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ATA DA DECIMA REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO

AMBIENTE- CONSEMA
Aos dezenove dias do més de setembro de 1997, realizou-se a Décima Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, na Sala de Eventos da Fundacdo Estadual
de Protecdo Ambiental - FEPAM, situada na Av. A. J. Renner, 10, nesta Capital, com inicio as
14h35min e com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Anténio Carlos Rossato,
Representante do Secretario de Energia, Minas e Comunicacdes; Sra. Juliana Erpen,
Representante do Secretario da Cultura; Sr. Antdnio Carlos Bueno e Souza, Representante do
Secretario de Agricultura e Abastecimento; Sr. Jodo Carlos Minella, Representante do Secretario
do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais; Sr. Paulo Ardani Siqueira Otton, Representante
do Secretario de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo; Sra. Sheila Bertoluci, Representante
da Secretaria de Educacdo; Sr. Sandor Arvino Grehs, Representante Titular de Instituicdo
Universitaria Publica; Sr. Flavio Lewgoy, Representante Suplente da AGAPAN; Sra. Kéathia
Maria Vasconcellos Monteiro, Representante Titular da ADFG/Amigos da Terra; Sr. Luiz
Augusto Signor, Representante Titular da ABEPAN; Sr. Ivo Krauspenhar, Representante
Suplente da Fundacdo Zoobotanica; Sr. Hugo Springer, Representante da FIERGS; Sr. Fernando
Petersen Junior, Representante Suplente da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Sr.
Marco Antdnio Simon, Representante Titular da ASEPAN, Sr. Isaac Zilberman, Representante
Titular do Comité de Bacias Hidrogréaficas, Sr. Antdnio Carlos Porcitincula Soler, Representante
Titular do Centro de Estudos Ambientais, Sr. Carlos Horminio Rebello e Silva, Representante
Suplente do IBAMA e Sr. Flavio Ferreira Presser, Secretario Executivo e Diretor-Presidente da
FEPAM. Participaram ainda, as Sras. Margd Guadalupe Anténio e Maria Cristina Flora Souza, do
DRNR e, como convidados, o Sr. Renato das Chagas e Silva e Sra. Maria Isabel Stumpf
Chiappetti, Técnicos da FEPAM. O Diretor-Presidente da FEPAM, dando inicio a reunido,
procedeu a leitura das comunicac@es enviadas a Secretaria Executiva do CONSEMA, que sdo as
seguintes: Secretario de Energia, Minas e Comunicacdes informa que se fara representar pelo
Sr. Antdnio Carlos Rossato; oficios n° 081/97 e 082/97 do SINDIAGUA informam que o0s Srs.
Vanderlei José Weschenfelder e Moacir Angelo Deves ndo poderdo comparecer, devido a
compromissos anteriormente assumidos; oficio n° 2169/97 - Secretario da Agricultura e
Abastecimento informa que ndo podera comparecer nesta reunido e indica o Sr. Anténio Carlos
Bueno e Souza, Coordenador do Prd-Guaiba para representa-lo; o Centro de Biotecnologia
comunica que o0s seus Representantes estdo impossibilitados de comparecer a esta reunido; a
Secretaria de Educagdo comunica que estard representada pela Sra. Sheila Bertoluci. Informou que
a Secretaria Executiva do CONSEMA elaborou o que segue: oficio a FEPPS, setor LACEN,
solicitando informacGes a respeito da analise de residuos de agrotoxicos por amostragem, nos
hortigranjeiros vendidos a populacdo; oficio solicitando ao DAER o encaminhamento de
relatérios periodicos, em relacdo a avaliagdo dos impactos ambientais feitos na implantacdo da
Rodovia RS-486 (Rota do Sol); Resolu¢gdo CONSEMA n°01/97- Reconhecimento do Comité
Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; Resolugdo CONSEMA n° 02/97 - Disciplina
a apresentacdo do Relatério Técnico de Agrotdxicos e Afins Nao Bioldgicos;, Resolucéo
CONSEMA n° 03/97 - Cria a Camara Teécnica Provisoria sobre Fontes Moveis com Potencial de
Risco Ambiental; Resolugdo CONSEMA n° 04/97 - Altera o prazo da Camara Técnica Provisoria
do Litoral; Resolugdo CONSEMA n° 05/97- Cria a Cadmara Técnica Provisoria para elaborar
proposta de regulamentagdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente; Recomendacdo CONSEMA
n° 01/97 para a FEPAM e o IBAMA com a finalidade de intensificar a fiscalizagdo no Litoral;
Mocdo CONSEMA n° 02/97 - encaminhada aos 6rgdos de fronteira: Receita Federal, Policia
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Federal, e Departamentos de Vigilancia Sanitaria do Ministério dM a Salde e Ministério da
Agricultura, demonstrando a preocupagdo com o contrabando de agrotéxicos do Paraguai para o
Estado do RS; oficio as Entidades que integrardo as Camaras Técnicas Provisdrias, para a
indicacdo formal dos respectivos representantes. Salientou que, conforme o Regimento Interno do
CONSEMA, poderdo ser indicados apenas um Representante (Titular ou Suplente) que participara
das mesmas, citando que no CONAMA os participantes ndo necessitam ser Representantes do
Conselho podendo, haver uma apreciacao futura do Regimento Interno do CONSEMA, quanto a
esta questdo. A respeito dos pedidos de licenciamento dos loteamentos autorizados e dos
negados pela FEPAM, dos autos de infracdo realizados desde 1996, das informacdes do
Ministério Pablico em relacéo as acdes civis publicas que estariam correndo em decorréncia
do descumprimento da Resolucéo n® 004/85 do CONAMA, informou: que o levantamento dos
licenciamentos de 1995 a 1997 ja foi realizado; que a FEPAM esta com dificuldades de identificar
os pedidos, em que houveram negativas de licenciamento, dizendo que usualmente ndo se nega,
mas se coloca nas condicionantes e exigéncias da licenca prévia, a necessidade de cumprimento da
Resolucdo 004/85 do CONAMA e, que ja encaminhou ao Dr. Sérgio Marino, coordenador das
Promotorias do Direito Difuso do Ministério Pablico, a solicitacdo das autuacdes. Apds a
conferéncia e verificacdo de quorum, o Sr. Flavio Ferreira Presser procedeu a leitura da pauta do
dia e, na sequéncia, passou-se ao primeiro item da pauta: aprovacdo da ata da Sexta Reunido
Extraordinaria do CONSEMA. O Sr. Sandor Arvino Grehs observou que na Linha 174, sua
manifestag¢do nao ficou clara, dizendo que o correto seria “...propor uma legislagdo que preservara,
ndo so os 300 metros, mas areas relevantes como sul de Torres e norte da lagoa de Itapeva.” N&o
havendo outras manifestacdes, a referida ata foi aprovada com a retificacéo citada. Passou-se
ao segundo item da pauta: apresentacdo da proposta de regulamentacédo da Lei n° 9.921, que
trata sobre o destino final das embalagens. O Sr. Flavio Ferreira Presser apresentou o Sr. Renato
das Chagas e Silva, Técnico desta Fundacdo, para fazer uma apresentacdo sobre o trabalho
desenvolvido por uma comissdo designada pelo Governado do Estado. O Sr. Hugo Springer
comentou que esta proposta de regulamentacdo foi analisada pelo CODEMA - Conselho de
Desenvolvimento de Meio Ambiente, dizendo que surgiram algumas sugestdes, que deveriam ser
apresentadas a comissdo. O Sr. Flavio Ferreira Presser esclareceu que, ap0s a apresentacdo do Sr.
Renato das Chagas e Silva, o Sr. Hugo Springer poderia fazer consideracGes a respeito das
alteracbes propostas, salientando que o0 CONSEMA devera decidir como sera trabalhada esta
regulamentagédo. O Sr. Renato das Chagas e Silva, tomando a palavra, explicou que esta comisséo
é composta de representantes da FEPAM, da Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, da CIENTEC, da METROPLAN, do
Ministério Publico, da FIERGS, e da Casa Civil. Comentou como foi a elaboragdo da proposta,
dizendo que esta concluida e foi encaminhada em julho a Casa Civil, sob a responsabilidade da
Dra. Verena Nygaard. Deixou claro que se houver alguma sugestdo no nivel do CONSEMA, deve
ser encaminhada a comissao pois, esta tem prevista uma Gltima reunido, para o fechamento final do
documento. Iniciou sua manifestacdo pelo Artigo 1, explicando que o grupo pensou em alguma
forma de conter a fabricacdo de embalagens plasticas mas que, como o trabalho foi de
regulamentar a Lei e, visto que na Lei ndo estd previsto, ndo poderia constar no Decreto, pois
ficaria sem validade, esclarecendo que o Decreto ndo pode ir além do que a Lei estabelece e que, a
este respeito, existe a necessidade de identificacdo. O Sr. Flavio Ferreira Presser comentou que ndo
se tem muita precisdo sobre o que é mais prejudicial, se as embalagens plasticas ou as embalagens
de vidro. O Sr. Flavio Lewgoy discordou, dizendo que ha interesse em negligenciar que as
embalagens de vidro sejam mais utilizadas, inclusive pelo fato de haver um furor no incremento do
plastico. Disse ainda, que o fato deste Decreto estar limitado a Regulamentacéo da Lei, ndo impede
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que seja realizada uma revisdo da Legislacdo, propondo que este assunto seja pautado para o
CONSEMA. O Sr. Renato das Chagas e Silva comentou que o Estado do Rio Grande do Sul é
pioneiro a possuir uma Lei especifica sobre residuos solidos, destacando que esta lei é bastante
atil, mas que regulamenta a destinacéo e a gestdo de residuos solidos, ndo chegando a origem da
questdo. O Sr. Flavio Ferreira Presser, ainda sobre a questdo das embalagens de plastico ou de
vidro, disse que estdo sendo feito estudos que levam em consideracao o ciclo de vida do produto e
que dizem haver beneficios nas embalagens plasticas: devido ao fato de que a soda em que o vidro
é lavado, para a reutilizacdo, é agressiva e, porque o transporte de ida e vinda é feito por
caminhdes, que utilizam gasolina que, por sua vez, também polui. Esclareceu que esta sendo
realizada a comparacdo entre o ciclo de vida destes produtos, para estabelecer qual a pior situacéo
do ponto de vista ambiental. Concluiu dizendo que a proposta foi feita pelo Conselheiro, e que
pode ser pautada uma discussao sobre o uso das embalagens. O Sr. Renato das Chagas e Silva,
aproveitando a questdo das embalagens, passou ao Artigo 11 do Decreto, que regulamenta o Artigo
9° da Lei. Esclareceu que o embalador de produtos perigosos, a partir deste Decreto, terd o 6nus da
destinacdo final deste produto e que os fornecedores de agrotoxicos e 6leos lubrificantes terdo um
prazo de 180 dias para licenciar a destinacdo final adequada destas embalagens. O Sr. Flavio
Ferreira Presser salientou que o que se busca com este artigo € internalizar nas empresas, 0s custos
que hoje estdo sendo legados a sociedade, no que diz respeito a conservacdo ambiental. O Sr.
Carlos Horminio Rebello e Silva questionou se este artigo abrangeria a questdo das pilhas, sendo
explicado ao Conselheiro que esta questdo é uma iniciativa da Deputada Maria Augusta Felldmann
e que esta tramitando na Assembléia Legislativa, especificamente em relacdo ao descarte de pilhas.
O Sr. Flavio Lewgoy comentou que teve a oportunidade de conversar com a Deputada sobre o
assunto, dizendo que o Projeto € bastante abrangente, bem intencionado e, se fosse viavel, se
cortaria uma importante fonte de poluicdo por mercurio. Destacou que o problema seria fazer
cumprir a lei, pois seria necessario um nivel de conscientizacao popular e também dos vendedores,
para que a lei fosse cumprida. O Sr. Renato das Chagas e Silva, dando continuidade, fez uma breve
sintese sobre os artigos 2°, 3° 4° e 8°. O Sr. Sandor Arvino Grehs comentou que, no artigo 8°,
entende que a preocupacao € de colocar a responsabilidade na fonte geradora, mas na maneira que
0 documento estd redigido ndo inclui responsabilidades claras com relacdo ao transportador,
dizendo que, no caso da fonte geradora contratar um terceiro, se este ndo executar adequadamente,
quem fez o transporte ou recebeu o destino final ndo podera ser responsabilizado. O Sr. Renato das
Chagas e Silva esclareceu que o transporte € licenciado na FEPAM e que, se a transportadora, ou
algum terceiro cometer alguma irregularidade, serd autuado, sendo que, no caso de nao
cumprimento, a FEPAM responsabilizara o 6rgdo gerador. O Sr. Sandor Arvino Grehs questionou
0 motivo pelo qual ndo consta na Lei, que os terceiros também sdo responsabilizados. O Sr. Isaac
Zilbermann questionou se a Legislacéo cria algum elo entre a fonte geradora e a transportadora, em
termos de responsabilidade. O Sr. Renato das Chagas e Silva, em resposta ao Conselheiro disse
que, no Artigo 10°, verifica-se a exigéncia de Manifestos de Transporte de Residuos, 0s quais
garantem o controle destes transportes. O Sr. Isaac Zilbermann disse estranhar que o Artigo 8°
tenha o transporte especificado, mas quem o efetua ndo seja responsabilizado. O Sr. Hugo Springer
comentou que a FIERGS tem sugestbes a respeito desse Artigo, citando como exemplo
responsabilidades ao gerador, expedidor, transportador e gerenciador. O Sr. Flavio Ferreira Presser
disse que a intencdo seria de dar responsabilidades supletivas ao produtor de residuos, para
pressionar o responsavel pela coleta, transporte, tratamento e a disposi¢do final. O Sr. Renato das
Chagas e Silva alertou que o Artigo 8° é idéntico ao da Lei, dizendo que nada foi alterado. Em
seguida passou a fazer comentarios a respeito dos Artigos 10° 11 e 12. O Sr. Marco Antbnio
Simon fez observacGes sobre a questdo da Triplice Lavagem, contida no Paragrafo 6° do Artigo 11,
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dizendo que o assunto deve ser melhor definido. O Sr. Flavio Ferreira Presser esclareceu o
procedimento da Triplice Lavagem, sugerindo que seja feita uma referéncia a um padrdo de
normatizagdo desse processo no referido paragrafo. Dando continuidade a analise do documento, o
Sr. Renato das Chagas e Silva comentou os artigos 13, 14 e 15. Com relacdo ao Artigo 15 e seus
Paragrafos, o Sr. Flavio Lewgoy comentou que esta se preparando o licenciamento da incineracéo
como meio de disposicdo de residuos, dizendo ser perigoso, pois permitird uma possibilidade de
poluicdo do ar muito pior do que a situacdo anterior e também por passar a ser uma exigéncia
cartorial. Salientou a necessidade de discutir com profundidade este problema. O Sr. Renato das
Chagas e Silva esclareceu que, quando a FEPAM passar a licenciar, sera através de padrdes de
emissao bastante restritivos e adequados ao tipo de residuo a ser incinerado e que o Estado do Rio
Grande do Sul ndo tem local para destinar alguns tipos de residuos, citando como exemplo 0s
oleosos, dizendo que as empresas que geram e que armazenam este tipo de residuo, ndo tém onde
depositar esse material. Disse ainda, que a FEPAM ndo tem licenciado nenhum tipo de
incineracdo, ndo sO pelo fato de ndo se ter normas, mas por ndo ter surgido nenhum incinerador
adequado. Salientou que critérios devem ser claros para que a FEPAM possa licenciar, ndo
ocorrendo assim, um grande numero de lix6es clandestinos. Disse também que para alguns tipos
de residuos ainda nédo existe solucdo no Estado e a incineracdo é uma alternativa. O Sr. Sandor
Arvino Grehs salientou que este fato ja esta contemplado na Lei, dizendo que as Portarias devem
ter especificidade para haver um maior controle. Destacou que ha uma tendéncia mundial de
incinerar, inclusive gerando energia elétrica, alertando que havera outro problema, pois o residuo
tera uma concentracdo muito maior. O Sr. Flavio Lewgoy comentou que ndo acha impossivel que
seja adotada uma tecnologia que permita incinerar com um minimo de polui¢do, mas que nunca
viu nenhum incinerador com este tipo de tecnologia. O Sr. Marco Antdnio Simon questionou o que
estd sendo feito pela FEPAM em relacdo a instalacdo de incineradores, uma vez que esta nao
possui nenhum licenciado no Estado. O Sr. Renato das Chagas e Silva explicou, que no nivel de
poluicdo industrial, no caso da FEPAM constatar que uma indudstria tem um incinerador, suspende
a atividade da empresa. O Sr. Marco Antdnio Simon disse que a maior preocupacdo é sobre a
instalacdo de incineradores hospitalares. O Sr. Flavio Ferreira Presser salientou que a FEPAM tem
solicitado a interdicdo destes incineradores e que ndo licencia atividades com incineracéo.
Esclareceu ainda que nos casos de residuos hospitalares a FEPAM aconselha gque, enquanto ndo
houver norma que disponha sobre processo de incineracdo, os residuos sejam depositados em
aterros sanitarios préprios para lixo hospitalar. O Sr. Sandor Arvino Grehs comentou que esta
sendo vinculado pela imprensa o caso de incineradores, onde inclusive Prefeitos estdo sendo
induzidos a aderirem, sugerindo a intervencdo da FEPAM nesta questdo. O Sr. Flavio Ferreira
Presser disse que a FEPAM tomarad providéncias a respeito. O Sr. Flavio Lewgoy solicitou
informagdes quanto a incineracdo de cadaveres, destacando que o crematorio do Municipio de Séo
Leopoldo esta em funcionamento. O Sr. Isaac Zilberman esclareceu que este crematdrio ndo
encontra-se em atividade, estando o licenciamneto sendo discutido com a Prefeitura. O Sr. Renato
das Chagas e Silva esclareceu que este aspectoo esta contemplado no Artigo 22 da Lei, e que a
Portaria que ird estabelecer padrBes para a incineragdo de residuos, contemplara desde residuos
industriais até crematorios. O Sr. Flavio Ferreira Presser comentou ndo ter ciéncia de solicitacdo a
FEPAM de licenciamento da atividade de cremacdo, salientando que ela se diferencia da
incineracdo de residuos. Destacou que poderia se valer de estudos e analises que foram feitos por
outros 6rgdos que ja licenciaram e que possuem estas atividades em outros Estados. O Sr. Marco
Anténio Simon, retomando o Artigo 13, questionou a reda¢do do mesmo, dizendo ser ambigua.
Apoés as consideragdes ficou decidido excluir deste artigo a citagdo: “... na medida das
possibilidades e limitagdes tecnologicas,...”. Quanto ao Artigo 24, o Sr. Hugo Springer comentou
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que a FIERGS tem como sugestdo, a inclusdo de outro paragrafo, a fim de que os Municipios
pudessem se associar para o cumprimento do disposto neste artigo. O Sr. Renato das Chagas e
Silva explicou que ja se encontra contemplado no Paragrafo Unico do Artigo 7°. Na sequiéncia,
destacou o Artigo 26, dizendo que o mesmo foi introduzido para forcar o Governo do Estado a
criar uma comissdo, a fim de discutir as idéias propostas nos cinco itens descritos. O Sr. Marco
Antbnio Simon fez comentarios sobre o inciso V do paragrafo 26 e sobre o Paragrafo Unico do
Artigo 7°, dizendo que este paragrafo seve ser analisado, sendo sugerido a exclusdo do Paragrafo
Unico do Artigo 7°, a palavra “..comprovadamente...”, sendo tal sugestio aceita pelos
Conselheiros. Dando continuidade, o Sr. Renato das Chagas e Silva explicou que o Artigo 29 ao
43, estdo todos disciplinando a questdo do procedimento administrativo para autuacdo e
julgamento das penalidades impostas pelos érgdos que utilizarem esta Lei na questdo de infracGes.
Feito isso o Sr. Flavio Ferreira Presser esclareceu que ao findar o prazo dado a Comisséo para a
elaboracdo do Decreto, o processo foi encaminhado a Casa Civil, mas para que pudesse ser
pautado no CONSEMA, solicitou que o mesmo retornasse a FEPAM. Disse que devem ser
verificados os procedimentos a serem adotados pelo Conselho, no que diz respeito a proposta da
Regulamentacdo da Lei n® 9921. Sugeriu um prazo para que as entidades representadas no
CONSEMA se manifestem em relacdo a esta proposta, o que foi aceito por todos. O Sr. Sandor
Arvino Grehs prop6s, devido a importancia do assunto, a realizacdo de uma reunido extraordinaria
para tratar somente deste assunto, tendo, as entidades, 0 prazo de uma semana para manifestarem-
se. O Sr. Marco Anténio Simon, pela seriedade do assunto, disse que seria necessario um prazo
maior para analise do documento. O Sr. Flavio Ferreira Presser disse que as propostas serdo
encaminhadas aos Conselheiros antecipadamente e que a Comissdo se reunira para consolidar o
documento, acolhendo ou ndo as manifestacdes das entidades. O Sr. Flavio Lewgoy sugeriu que 0s
Conselheiros recebam um exemplar das modificacbes propostas. O Sr. Marco Antdnio Simon
sugeriu a Comissdo que acatasse todas as propostas, para facilitar a escolha de uma melhor
interpretacdo da redacdo do documento. O Sr. Isaac Zilberman observou que a Comissdo
funcionou como equipe de redacdo e montagem do documento, dizendo que deveria continuar com
esta funcdo, consolidando o que julgar adequado, visto que esta ja tem sua concepcdo global. O Sr.
Flavio Ferreira Presser propds, como prazo para entrega das propostas a Comissao, o dia 03/10/97,
e uma reunido extraordindria para o dia 10/10/97. O Sr. Marco Ant6nio Simon lembrou que nesta
semana haverd a Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental em Brasilia. O Sr. Flavio Ferreira
Presser lembrou que a FEPAM se mudara para a Rua Carlos Chagas, 55 e a partir do dia 15/10/97
estara sendo desativada a atual sede, sugerindo que a reunido seja realizada no dia 13/10/97, as
09h00min, tendo como pauta especificamente a regulamentacdo da Lei n° 9921, o que foi aceito
pelos Conselheiros. O Sr. Renato das Chagas e Silva aproveitou para realizar corregdes no texto:
Artigo 11, Paragrafo 2°, 3° e 7°, onde devem ser substituidas as expressdes “os produtos” por “as
embalagens”. O Sr. Flavio Ferreira Presser agradeceu a presenca do Sr. Renato das Chagas ¢
Silva, passando ao proximo ponto de pauta: apresentacdo do Projeto Mata Atlantica. Passou a
palavra & Sra. Maria Isabel Stumpf Chiappetti, Técnica da FEPAM, que iniciou sua explanacao
comentando que o Decreto n® 750, de 10 de fevereiro de 1993, é a base legal da Mata Atlantica.
Apresentou a localizacdo do dominio da Mata Atléntica no Brasil, descrevendo as caracteristicas
das areas. Teceu comentarios sobre os tipos de vegetacdo no Brasil e, especialmente, no Rio
Grande do Sul, caracterizando o percentual de 7% de desmatamento no Estado, de 1985 a 1990,
comentando o desmatamento nos demais Estados. Fez observages a respeito da evolucao historica
da cobertura florestal no Rio Grande do Sul. Esclareceu que existem 147.661 hectares em areas de
Unidades de Conservacdo, sendo que 62.800 estdo protegidos, dizendo que a diferengca séo
Unidades de Conservagdo que foram criadas, mas ndo foram implantadas, salientando que estes
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dados sdo de 1990. Destacou a criacdo das APAs de Osorio, de Ibirapuitd e a da Rota-do-Sol,
demonstrando também as reservas indigenas do Estado. Comentou que este Programa foi criado
em 1990, através de um consarcio entre os Estados que possuem Mata Atlantica, tendo como area
de abrangéncia a Mata Atlantica e os Ecossistemas Associados, com 0 objetivo de aumentar o
conhecimento para preservar, conservar e recuperar, revertendo o processo de degradacao. Teceu
comentarios sobre os Projetos definidos para chegar aos objetivos estabelecidos: mapeamento e
caracterizacdo da cobertura vegetal, efetivacdo do tombamento dos remanescentes da floresta e
buscar o reconhecimento como uma reserva da biosfera. Comentou sobre as atividades previstas,
dizendo que no Edital de Tombamento foi criada uma Comissdo para elaborar a parte técnica da
area tombada, onde os representantes desta Comissdo foram definidos através de uma Portaria do
Secretario da Cultura, sendo: a FEPAM, a Secretaria da Cultura, através do IPHAE, o lbama, o
Centro de Ecologia da UFRGS, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento através do DRNR, da
Fundacdo Zooboténica e da Emater, a Metroplan, a Brigada Militar, uma Organizacdo N&o
Governamental e, no caso de se fazer necessario, sao convidadas outras instituices para colaborar.
Destacou o que ja foi realizado de mais importante: mapeamento e caracterizacdo da cobertura
vegetal na Provincia Atlantica, zoneamento para o tombamento, efetivacdo do tombamento,
publicado em 27/07/92, totalizando aproximadamente 10% do territério gadcho, definicdo do
zoneamento da reserva da biosfera e encaminhamento com relatério técnico e mapas, através do
consorcio Mata Atlantica, para a UNESCO. Disse que em junho de 1994, a UNESCO reconheceu
a Reserva da Biosfera no Rio Grande do Sul e que a reserva da biosfera divide-se em trés areas:
nicleo (Unidades de Conservacdo e areas de preservacdo permanentes do Cddigo Florestal),
tampdo (envolve a zona nacleo e deve garantir a integridade desta), e de transicdo (areas mais
externas, onde é incentivado o uso sustentavel do solo e de atividades de pesquisa), sendo que,
somente as duas primeiras sdo tombadas. Apresentou as areas tombadas no Rio Grande do Sul,
explicando que a reserva foi criada em etapas e, que Sao Paulo e Parana foram os primeiros a
tombar a sua Mata, tombando apenas a Ombrofila Densa, deixando de fora os Ecossistemas
Associados. Explicou que o Rio Grande do Sul fez parte da 3? fase de tombamento, quando ja
havia ocorrido uma evolucdo nas discussdes conceituais e ja havia sido adotado o conceito de
Provincia Atlantica, dizendo que por isto, neste Estado, foi adotado um conceito mais abrangente
em relacdo aos tombados nas primeiras fases. Destacou que a Reserva da Biosfera é um
instrumento de gestdo criado pelo Programa “O homem e a Biosfera”, da UNESCO, que privilegia
0 uso sustentavel dos recursos naturais, salientando que ndo é uma Unidade de Conservagéo, pois
considera que 0 homem esta neste meio e que deve viver harmoniosamente. Comentou sobre 0
sistema de administragdo desta reserva, no nivel Nacional e Estadual e também a respeito do Plano
de Acdo da Reserva, salientando que a Reserva do Rio Grande do Sul possui relagéo de integracao
com a Reserva do Uruguai. Destacou que, em decorréncia disto e de pedidos da comunidade
cientifica, estd sendo proposta a ampliacdo da Reserva no Rio Grande do Sul, dizendo que o
Comité Estadual j& aprovou um esboco desta proposta de ampliagdo, que serd4 encaminhada ao
Conselho Nacional. Informou que foram escolhidas trés areas piloto para concentrar as acoes, e
que os Projetos sdo realizados nas areas piloto e, conforme o resultado, extrapola-se para o resto da
Reserva. Destacou que estas areas, no Rio Grande do Sul, tém que trabalhar com as Prefeituras e
comunidades locais, definidas como: o entorno da Reserva Bioldgica da Serra Geral, a Quarta
Colonia Italiana e o entorno da Lagoa do Peixe. Todos estdo contemplados nos Programas do PED
- Projeto de Execucdo Descentralizada, relatando rapidamente estes programas e seus objetivos
especificos. Salientou que o Ministério do Meio Ambiente j& possui uma coordenagdo para a Mata
Atléntica, que esta tentando organizar a parte de recursos, junto ao KFW, GTZ e Banco Mundial.
Esclareceu que o tombamento ndo € um congelamento da area, que esta pode ser manejada, a ndo
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ser na area nucleo. Disse aos Conselheiros que gostaria de apresentar, a titulo de ilustracdo, uma
fita de video sobre a Mata Atlantica, o que ndo foi possivel devido ao adiantado da hora e a Sra.
Kéathia Maria Vasconcellos Monteiro ter compromisso necessitando fazer algumas colocac6es. O
Sr. Antbnio Carlos Rossato questionou haver uma certa discrepancia no Codigo Florestal com o
que esta previsto para a Mata Atlantica. A Sra. Maria Isabel Stumpf Chiappetti esclareceu que o
Cadigo possuia um Artigo 38, que dizia que a Mata Atlantica era imune ao corte e que o Estado
iria definir esta area, mas que foi modificado através de uma Lei, reproduzindo o que diz o Decreto
n° 750, de 10 de fevereiro de 1993. Informou ainda que a FEPAM estd com um mapa pronto,
digitalizado, que esta para ser impresso, para Prefeituras e outras Instituicdes com a area de Mata
Atlantica, com o Zoneamento, com as Unidades de Conservacdo e com a Poligonal desta area
imune ao corte, dizendo que em torno de um més sera publicado. O Sr. Flavio Lewgoy questionou
quanto ao Projeto que permite o corte de espécies protegidas pelo Cddigo Florestal, invocando o
pretexto da ampliacdo das obras do Aeroporto Salgado Filho, dizendo que este assunto deveria ter
constado da pauta desta reunido. O Sr. Flavio Ferreira Presser disse que o Conselheiro levantou
uma consideracdo, na Ultima reunido, solicitando que o CONSEMA encaminhasse uma
manifestacdo a Assembléia, no sentido de que ndo votasse enquanto o Conselho ndo se
manifestasse, salientando que o assunto nao foi colocado na pauta pois ndo seria de bom alvitre
encaminhar tal solicitacdo a Assembléia, visto que eles tém delegacdo popular de votar a matéria.
O Sr. Flavio Lewgoy destacou que o Conselho teria o direito e a obrigacdo de se manifestar,
comentando como exemplo, que existe uma espécie que esta incluida neste Projeto, que teria como
objetivo a expansdo das atividades arrozeiras, na fronteira oeste, com a permissdo do corte das
espécies gque la se encontram. Feito isso a Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro salientou que
havia feito duas sugestdes de pauta que ndo foram incluidas nesta reunido, que sdo a questdo do
ICMS Ecolégico e do Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo. O Sr. Flavio Ferreira Presser
explicou que ha uma capacidade limitada de pontos para discussdo em cada reunido do
CONSEMA, dizendo que ha ordens de priorizacGes e quanto a questdo do ICMS Ecoldgico,
conversou com o Secretario Cézar Busatto, para que ele fornecesse uma colaboracéo por parte da
Secretaria da Fazenda, em relacdo tanto a proposta que estava em discussdo na Assembléia
Legislativa, que era uma copia da Legislacdo do Estado do Parana, quanto a uma outra que esta
vigente no Estado de Minas Gerais, muito mais abrangente. Explicou que na proposta que estava
tramitando, e que o Conselho havia tomado conhecimento, a distribuicdo do ICMS variava de
acordo com dois fatores: o municipio ter reservas de agua para abastecimento populacional e ter
Unidade de Conservacdo, dizendo que isto ndo leva a uma posicdo mais ativa por parte dos
municipios na questdo da protecdo ambiental, destacando que o modelo de Minas Gerais considera
outras questdes de politicas municipais. Comunicou que solicitou ao Secretario da Fazenda um
pré-estudo sobre a questdo, salientando que este assunto sera pautado na proxima reunido
ordinaria. Quanto as Unidades de Conservagao informou que entrou em contato com a Casa Civil,
solicitando vistas ao processo para 0 CONSEMA, esclarecendo que 0 mesmo se encontra no
DRNR para que ele acolha a manifestagdo do CONSEMA, e que este assunto também poderé ser
pautado para a préxima reunido ordinaria. A Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro destacou
que, quando solicitou que este assunto fosse pautado, passou informacbes de que o Comité
Técnico do Tombamento da Mata Atlantica estava acompanhando o processo e que os Técnicos da
FEPAM tém condicGes de fazer uma apresentacdo sobre o que esta ocorrendo nos outros Estados
com relacdo a este ICMS Ecoldgico, sobre a forma como foi regulamentado e o que pode ser
melhorado, lembrando que o Rio Grande do Sul ja tentou fazer esta regulamentacgdo, dizendo que
néo sabe porque motivo o assunto ndo avangou. Finalizou frisando que estes dois assuntos sejam
ponto de pauta da proxima reunido e, sugerindo, novamente, que o pessoal da FEPAM apresente
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0s estudos ja realizados. O Sr. Flavio Ferreira Presser frisou que critérios, no sentido da
preservacdo ambiental, podem ser colocados para a distribuicdo destes recursos, levando em
consideracdo politicas ativas por parte do municipio. A Sra. Kathia Maria VVasconcellos Monteiro
salientou que a Lei ja existe, devendo ser regulamentada. O Sr. Flavio Ferreira Presser destacou
que solicitara aos técnicos da FEPAM que repassem este acompanhamento ao CONSEMA. O Sr.
Marco Antonio Simon solicitou copias das Leis dos Estados do Parana e de Minas Gerais e que
fossem enviadas junto com as convocagdes para a reunido extraordinaria. O Sr. Flavio Ferreira
Presser disse que a do Parana é exatamente igual a que foi aprovada no Rio Grande do Sul, e que a
de Minas Gerais foi distribuida anteriormente e que a cdpia, juntamente com o estudo realizado
pelos Técnicos da FEPAM, serdo encaminhados aos Conselheiros com as convocagdes para a
reunido de novembro. A Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro solicitou maior antecedéncia no
envio deste material, para analise. Diante do exposto, o Sr. Flavio Ferreira Presser disse que 0
referido material poderia ser encaminhado imediatamente, por encontrar-se pronto e pelo fato de
que essa questdo deve ser debatida. O Sr. Antonio Carlos Porcitncula Soler pediu a palavra para
justificar a sua auséncia no inicio da reunido, dizendo que registrara no livro de presencas o horario
que chegou, 17h20min, e que ndo requererd da FEPAM as verbas que esta tém colocado a
disposicao dos representantes da Organizacdes Ndo Governamentais do interior do Estado. Disse
que entendia que nesta reunido, teriam sido pautados os assuntos sugeridos pela Sra. Kathia Maria
Vasconcellos Monteiro e pelo Sr. Flavio Lewgoy, pois consta na ata, principalmente o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo, solicitando que seja seguido, sempre que possivel, o que foi
deliberado em conjunto. Pediu que se paute na reunido extraordinaria do dia 13/10/97, a questao da
alteracdo do Codigo Florestal, junto com a regulamentacdo dos residuos, devido ao fato de que ja
foi aprovada a discussdo desta matéria e, por este fato ser o mais emergente. O Sr. Flavio Ferreira
Presser lembrou que ja apresentou as justificativas da razdo pela qual ndo se colocou na pauta de
hoje a discussdo do Sistema de Unidades de Conservacdo. Observou que todas as questdes
pautadas para esta reunido foram solicitacdes feitas pelos Srs. Conselheiros na Gltima reunido. Em
relacdo a inclusdo da questdo do Codigo Florestal na pauta da reunido extraordinaria, informou que
ja foi decidido que a mesma seria especifica para tratar da regulamentacdo da Lei de residuos.
Solicitou aos Conselheiros que essas questdes sejam introduzidas na abertura dos trabalhos, para
que questdes importantes ndo sejam discutidas no final da reunido e, se for necessario, a Ordem do
Dia podera ser alterada. O Sr. Antonio Carlos Porciuncula Soler, desta forma, solicitou, entdo, que
seja colocado na proxima reunido ordinaria, como primeiro ponto de pauta, a alteracdo do Codigo
Florestal do Estado. O Sr. Flavio Ferreira Presser concordou e, ndo havendo nada mais a ser
tratado, encerrou a reunido as 17h50min. Ndo havendo nada mais a ser registrado, lavrei a presente
ata que vai assinada por mim e pelos Conselheiros presentes a reunido.

Flavio Ferreira Presser
Secretario Executivo do CONSEMA
Diretor-Presidente da FEPAM.

Antonio Carlos Rossato
Secretaria de Energia, Minas e Comunicac6es

Juliana Erpen
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Secretaria da Cultura

Antdnio Carlos Bueno e Souza
Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Joao Carlos Minella
Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais

Paulo Ardani Siqueira Otton
Secretaria de Obras Pablicas, Saneamento e Habitacéo

Sheila Bertoluci
Secretaria de Educacéo
Participantes da Décima Reunido Ordinaria do CONSEMA realizada em 19/09/97

Sandor Arvino Grehs
Instituicdo Universitaria Publica

Flavio Lewgoy
AGAPAN

Kéathia Maria Vasconcellos Monteiro
ADFG/Amigos da Terra

Luiz Augusto Signor
ABEPAN

Ivo Krauspenhar
Fundagdo Zoobotanica

Hugo Springer
FIERGS

Fernando Petersen Junior
Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul
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Marco Antbnio Simon
ASEPAN

Isaac Zilberman
Comité de Bacias Hidrograficas

Carlos Horminio Rebello e Silva
IBAMA

Antonio Carlos Porcitincula Soler
Centro de Estudos Ambientais



