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ATA DA NONA REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO ESTADUAL DE MEIO

AMBIENTE- CONSEMA
Aos dezoito dias do més de julho de 1997, realizou-se a Nona Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, na Sala de Eventos da Fundacdo Estadual de Protecéo
Ambiental - FEPAM, situada na Av. A. J. Renner, 10, nesta Capital, com inicio as 14h30min e com
a presenca dos seguintes Conselheiros: Sra Maria Aparecida Loss dos Santos, Representante do
Secretario de Energia, Minas e Comunicacdes; Sra. Juliana Erpen, Representante do Secretario da
Cultura; Sra. Vera Lucia Lopes Pitoni, Representante do Secretario de Agricultura e
Abastecimento; Sra Claudia Almeida Petry, Representante do Secretario da Ciéncia e Tecnologia;
Sr. Jodo Carlos Minella, Representante do Secretario do Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais; Sr. Gilson Anténio Redin e Sr. Paulo Ardani Siqueira Otton, Representantes do
Secretario de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo; Sr. Tadeu Luiz de Oliveira, Representante
do Secretario da Justica e da Seguranca Publica; Sra. Cristina T. Guimardes Gresele,
Representante da Secretaria de Educacdo; Sr. Sandor Arvino Grehs, Representante Titular de
Instituicdo Universitaria Publica; Sr. Francisco Milanez, Representante Titular da AGAPAN; Sra.
Kéathia Maria Vasconcellos Monteiro e Sra. Maria Henriquieta Homrich, Representantes Titular
e Suplente, respectivamente da ADFG/Amigos da Terra; Sr. Luiz Augusto Signor, Representante
Titular da ABEPAM; Sr. Moacir Angelo Deves, Representante Titular do SINDIAGUA; Sr. Ivo
Krauspenhar, Representante Suplente da Fundacdo Zooboténica; Sr. Hugo Springer,
Representante da FIERGS; Sr. Ademir Monteiro, Representante da FARSUL; Sr. Valtemir
Goldmeier, Representante Suplente da FAMURS; Sr. Fernando Petersen Junior, Representante
Suplente da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Sr. Marco Ant6nio Simon,
Representante Titular da ASEPAN, Sr. Isaac Zilberman, Representante Titular do Comité de
Bacias Hidrogréficas, Sr. Anténio Carlos Porcitncula Soler, Representante Titular do Centro de
Estudos Ambientais, Sr. Carlos Horminio Rebello e Silva, Representante Suplente do IBAMA e
Sr. Flavio Ferreira Presser, Secretario Executivo e Diretor-Presidente da FEPAM. Participaram
ainda, como convidados, o Sr. José Luiz Rocha Paiva, Presidente do Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem; Srs. Fernando Hartmann e Claudio Achutti, Técnicos do DAER e Sra.
Marg6 Guadalupe Antonio, do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis - DRNR. O
Diretor-Presidente da FEPAM, dando inicio & reunido, procedeu a leitura das comunicacdes
enviadas a Secretaria Executiva do CONSEMA, que sdo as seguintes: Secretario de Energia,
Minas e Comunicagdes informa que se fara representar pela Sra. Maria Aparecida Loss dos
Santos; Secretario de Ciéncia e Tecnologia comunica que estara representado pela Sra. Claudia
Almeida Petry. Procedeu também a leitura das indicagcdes para a nova composicdo do CONSEMA:
Secretaria de Coordenacdo e Planejamento-Processo 6807.2067.97/6, indica o Sr. Luiz Corréa
Noronha como representante do Secretario desta Pasta; Secretaria de Obras Publicas,
Saneamento e Habitacdo-Processo 5809.2067.97/1, indica a Sra. Rosa Maria Vasconcellos
Schlichtinng como representante do Secretario desta Pasta; Secretaria da Cultura-Processo
6810.2067.97/9, indica a Sra. Juliana Erpen como representante do Secretario desta Pasta;
InstituicAo Universitaria Privada-Oficios n° 0428/97 e 0440/97-GR/ARS/NFR, indicam o0s Srs.
Mario Buede Teixeira e Nelson Ivo Matzembacher, como representantes Titular e Suplente,
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respectivamente; Instituicdo Universitaria Publica-Oficio n° 0451/97-GR, indica os Srs. Sandor
Arvino Grehs e Bruno Edgar Irgang, como representantes Titular e Suplente, respectivamente;
Oficio 005/97-APEDEMA - o0 movimento ecoldgico gaicho, em encontro realizado decidiu pela
reconducdo das atuais entidades que hoje o representam no CONSEMA. Sdo AGAPAN-Oficio
045/97-BF, indica os Srs. Francisco Milanéz e Flavio Lewgoy, como Representantes Titular e
Suplente, respectivamente; ASEPAN-Oficio 021/97, indica os Srs. Marco Anténio Simon e Sérgio
Henrique Garcia Fernandes, como representantes Titular e Suplente, respectivamente; ABEPAN-
Oficio n°® 169/97, indica os Srs. Luiz Augusto Signor e Roberto Pizzi, como representantes Titular
e Suplente, respectivamente; ADFG Amigos da Terra-Oficio ADFG-AdT-180/97, indica as Sras.
Kéathia Maria Vasconcellos Monteiro e Maria Henriqueta Homrich, como representantes Titular
e Suplente, respectivamente; CEA-indica os Srs. Paulo Maler Souza e Antdnio Carlos
Porciuncula Soler, como representantes Titular e Suplente, respectivamente; SINDIAGUA-Oficio
054/97, indica os Srs. Moacir Angelo Deves e Vanderlei José Weschenfelder, como
representantes Titular e Suplente, respectivamente; FETAG-Oficio n° 204/97, indica os Srs. Heitor
José Schuch e José Lourenco Cadona, como representantes Titular e Suplente, respectivamente;
Centro de Biotecnologia do Estado do Rio Grande do Sul-Oficio 009/CBIOT, indica os Srs.
Jodo Antbnio Pégas Henriques e Bernardo Erdtmann, como representantes Titular e Suplente,
respectivamente; FAMURS-Oficio GF 743-19/97, indica os Srs. Jualio César Pannebecker e
Eduardo Nogueira da Rosa, como representantes Titular e Suplente, respectivamente; FIERGS
indica o Srs. Carlos Adilio do Nascimento e Hugo Springer, como representantes Titular e
Suplente, respectivamente; Departamento de Recursos Naturais Renovaveis-oficio n° 211/97 -
indica as Sras. Margd Guadalupe Ant6nio e Maria Cristina Flora Souza, como representantes
Titular e Suplente respectivamente, conforme o rodizio entre esta entidade, a Fundacdo Zoobotanica
e a FEPAM, estabelecido no Artigo Oitavo, da Lei 10.330, de 27 de dezembro de 1994; Comité de
Bacias Hidrograficas-Processo 12651.2000.97-2 - indica os Srs. Paulo Roberto Miiller e Darci
Barnech Campani, como representantes, Titular e Suplente, respectivamente. Destacou que a
FARSUL e a Sociedade de Engenharia ainda ndo enviaram suas representacdes e que, de posse de
todas as indicacOes, a Secretaria Executiva encaminhara o processo ao Governador do Estado para as
nomeac0es, sendo que até entdo, os atuais representantes continuam no CONSEMA. Continuando,
apresentou o oficio n° 149/97-ABEPAN, que dispde sobre os residuos sélidos provenientes dos
servicos de salde, dizendo que o assunto deve ser pautado para uma préxima reunido. Informou que
a FEPAM elaborou uma proposta de normatizacdo das atividades de disposicdo destes residuos e
enviou a Secretaria da Saude e do Meio Ambiente, para que seja encaminhado ao Governador,
devido & necessidade da regulamentacdo da Lei que disp8e sobre residuos solidos. Dando
continuidade, fez esclarecimentos sobre o Oficio n°141/97/CGMP, da Corregedoria Geral do
Ministério Publico, sobre os valores disponiveis ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, dizendo que
esta Corregedoria ndo dispde de dados referentes aos valores depositados em contas judiciais, por
danos ao meio ambiente. Quanto a solicitacdo de ressarcimento de despesas de deslocamento dos
representantes das organizagGes ecoldgicas ndo-governamentais, com sede no interior do Estado,
informou que a Presidéncia da FEPAM manifestou-se favoravelmente quanto ao ressarcimento,
devido as atividades do Conselho serem de relevantes servi¢os ao Estado. Em relagcdo ao processo
n°1068.2067.97/8, que solicita informacgdes quanto as providéncias e encaminhamentos sobre a
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questdo dos residuos plasticos, disse que foi encaminhada a Secretaria de Coordenagdo e
Planejamento, uma Resolucédo deste Conselho, para que gestione, junto a FEPAM, um programa que
vise estudos sobre destinacdo final destes residuos, salientando que ainda néo foi obtida resposta da
Secretaria de Coordenacéo e Planejamento. Finalizando as comunicacdes, o Sr. Anténio Carlos P.
Soler solicitou informagdes quanto ao Fundo Estadual do Meio Ambiente. O Sr. Flavio Presser,
esclareceu que seria conveniente que o Conselho criasse uma Comissdo Técnica Provisoria para
elaborar uma regulamentacéo para o funcionamento deste Fundo. Na sequéncia, o Sr.Sandor Arvino
Grehs questionou guanto ao mandato deste Conselho. O Sr. Flavio Presser explicou que o mandato
persiste até a nomeacdo dos novos Conselheiros. Apds a conferéncia e verificacdo de quorum,
passou ao primeiro item da pauta: aprovacdo da ata da Oitava Reunido Ordinaria do
CONSEMA. O Sr. Sandor Arvino Grehs destacou que na linha 148, o correto seria “sistema de
informagdes geograficas”, ao invés de ‘“sistema de formagdes geograficas”. Nao havendo
manifestacdes em contrario, a referida ata foi aprovada com a retificacdo citada. Dando seqléncia,
passou-se a exposicdo do Projeto Rodovia RS-486. O Diretor-Presidente da FEPAM apresentou o
Sr. José Luiz Rocha Paiva, Diretor-Geral do DAER e os Srs. Fernando Hartmann e Claudio Achutti.
A Sra. Kéathia Vasconcellos Monteiro solicitou a presenca dos Técnicos da FEPAM que emitiram
parecer em relacdo a Rota-do-Sol. Feito isso passou a palavra ao Sr. José Luiz Rocha Paiva, que
iniciou o seu relato, agradecendo a oportunidade de trazer, ao conhecimento do Conselho, o projeto
ambiental elaborado, com vistas a implantacdo da rodovia Rota do Sol. Comentou que o setor
rodoviario sempre empregou tecnologias que ndo atendiam as questdes ambientais. Fez observacoes
sobre a nova gestdo do DAER e sua posi¢cdo em relacdo aos conceitos basicos relativos aos objetivos
do setor, bem como o estabelecimento de critérios nos procedimentos e atuacéo do érgdo. Enfatizou
gue a gestdo ambiental é o ponto fundamental, sendo este projeto um marco rodoviario referencial,
em termos de tecnologia ambiental do século XXI. Relatou a operacionalidade da supervisdo dos
trabalhos empregados na implantacdo desta rodovia e as medidas compensatorias utilizadas.
Informou que serd implantada uma cobranca de pedagio, onde parte da arrecadacdo sera destinada a
operacdo da estacdo ambiental instalada e também como incentivo a elaboracdo de projetos nesta
area. Concluiu dizendo que se houve alguma responsabilidade no atraso do licenciamento desta
rodovia, deve ser atribuida ao 6rgdo empreendedor, pois a questdo ambiental ndo estava sendo
encarada com seriedade. Passou a palavra ao Sr. Fernando Hartmann, responsavel técnico pelo
projeto. Iniciando sua explanacdo, fez uma caracterizagcdo geral da rodovia, com sua localizagéo,
extensdo, e capacidade de trafego esperada. Comentou as modificagdes no projeto, que visam
minimizar o impacto ambiental da rodovia que séo: a reducdo de “bota-fora”, o deslocamento do
eixo da rodovia, com o objetivo de aumentar o trecho da estrada a ser implantada sobre a estrada
existente, a reducdo do volume de corte atraves da eliminagdo de banquetas, a construgdo de
viadutos e a reducdo da supressdo de vegetacdo. Explicou que foram projetados tdneis, cuja
tecnologia pela primeira vez ¢ utilizada no Rio Grande do Sul, assim como a construgdo de “caixas-
pulmao”, e que, no caso de derramamento de liquidos, estes serdo conduzidos para esta caixa de
retencdo. Disse que haverd sinalizagdo especial, visando a seguranca no transporte de cargas
perigosas. Destacou que essas modificagbes foram introduzidas no projeto a partir de 1994,
permitindo que a equipe de supervisdo ambiental realize outras modificacbes que venham a
minimizar o impacto ambiental na regido. Outra medida mitigadora projetada foi a supressdo do uso
de jazidas, que seriam utilizadas para a formacéao do leito da estrada. Salientou que o maior impacto
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da rodovia, no meio antropico, é na area da planicie, onde a densidade populacional é mais alta.
Comentou sobre a utilizacdo de cortina vegetal para reduzir o impacto dos ruidos, bem como a
instalacdo de postos policiais em Tainhas e Terra de Areia, para o controle de cargas perigosas, € 0
horério para o transporte das mesmas, que somente podera ser feito durante o dia. Fez observac6es
sobre as medidas compensatorias, sendo que uma delas é a criacdo da Estacdo Ecologica de
Aratinga, que abrange as nascentes do Arroio Carvalho. Salientou que a populacdo deve ter
consciéncia da importancia desta estacdo, que foi criada em funcdo da rodovia, sendo que parte do
valor cobrado no pedagio serd destinado para a manutencdo da mesma. Comentou a reivindicacéo
das entidades ecoldgicas quanto a preservacdo das nascentes do Rio Tainhas. Finalizando
demonstrou como o projeto da rodovia se apresenta, desde Tainhas até Terra de Areia, bem como o
estdgio atual da obra, colocando-se a disposi¢cdo dos presentes para maiores informacoes.
Aproveitando a oportunidade o Sr. Claudio Achutti fez observacdes sobre o monitoramento dos
recursos hidricos, em pontos estratégicos, ao longo da estrada, onde o DAER esta determinando
analise bimestral da qualidade das aguas, para que, durante a construcdo da rodovia, seja
demonstrada a influéncia ou ndo da obra em relacdo aos recursos hidricos. Informou que,
atualmente, quatro arqueologos estdo trabalhando no resgate de sitios arqueoldgicos na regido. A
Sra. Kathia Vasconcellos Monteiro destacou que, apesar da boa e ilustrativa apresentacdo, o que
havia sido solicitado era a discussdo do RIMA, e das outras alternativas de tracado que ndo foram
suficientemente analisadas, justificando assim a presenca dos Técnicos da FEPAM. O Sr. Francisco
Milanez sugeriu que fosse votada a analise do EIA, pelo Conselho pois, conforme a Legislacdo, cabe
ao CONSEMA a ultima palavra em termos de liberacdo ambiental. Salientou a importancia de haver
um regramento das Audiéncias Publicas, tornando-as mais democraticas e, como a meta dessas
audiéncias é ouvir a sociedade, ndo se justifica o pouco tempo dispensado aos participantes,
lembrando que o Conselho pode vetar a licenca ambiental. Citou que seria interessante que o
CONSEMA tivesse conhecimento das compras de terra na regido desta rodovia, destacando que as
ONGs gauchas ndo estdo contra a construcdo da mesma, mas que apenas desejam a melhor solucéo e
o melhor projeto para as demandas de veraneio e de transportes pesados. Comentou que
representantes da empresa que fez o EIA, em palestra na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, referiram-se as ONGs, como se estas ndo soubessem o que falam. Frisou que as organizacGes
estdo bem equipadas tecnicamente e que falar mal das organizacGes ndao governamentais é falar mal
da sociedade civil organizada. Solicitou a realizacdo de Audiéncia Publica em Porto Alegre, e
lembrou o ocorrido na Audiéncia da COPESUL. Finalizando, destacou o estudo de alternativas,
razéo principal pela qual o EIA/RIMA deve ser discutido. O Sr. Marco Simon disse que gostaria de
obter informagdes sobre o valor da obra, bem como a origem das rubricas. O Sr. José Luiz Rocha
Paiva afirmou que ndo tem o valor total, pois o projeto apresentado ndo é o definitivo e que a
rodovia pode ser considerada como convencional, em termos de custo, no planalto e na planicie,
sendo que na regido da serra o custo sera elevado, ficando em torno de dois milhdes de dolares o
quildmetro, e no planalto e na planicie, em torno de trezentos e cinglienta mil délares o quilémetro.
Salientou que o orgcamento ndo foi fechado, propositadamente, devido as melhorias no decorrer da
implantacdo do projeto. Afirmou que 0s recursos, no momento, séo oriundos do Tesouro do Estado,
e que uma operacao de crédito esta em curso para que a obra desenvolva-se com independéncia dos
recursos do Estado. O Sr. Ivo Krauspenhar comentou a dificuldade de manutencdo da arborizagéo,
questionando se haverd preservacdo das arvores na faixa de dominio onde a rodovia passard na
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floresta. Solicitou informacdes a respeito da previsdo de paradouros para repouso. O Sr. Fernando
Hartmann, esclareceu que seria reduzido ao maximo o ndmero de arvores a serem derrubadas e,
quanto aos paradouros, no projeto original haviam dois, um para a faixa de subida e outro para a de
descida, mas que na época do DMA foi sugerido que os mesmos fossem retirados, permanecendo o
projeto sem nenhum paradouro. Explicou que esta previsto um acesso até a Estacdo Ecoldgica, com
objetivo de passar informacdes, como educacdo ambiental, a populacdo que por ali se deslocar.
Destacou a existéncia, nessa area, de um Sitio Arqueoldgico, que também podera ser ponto de
visitacdo. Na sequéncia, a Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro comentou que a ADFG/AT
recebeu uma denuncia de que, alguns meses atras, apesar dos cuidados do DAER, havia ocorrido um
desmatamento irregular na area da Rota do Sol. O Sr. José Luiz Rocha Paiva afirmou que,
realmente, houve um descuido, esclarecendo o ocorrido e dizendo que o 6rgdo foi notificado e
punido pelo IBAMA, e que as providéncias necessarias foram tomadas. Destacou que existe um
cadastro completo das areas atingidas, tanto na Estacdo Ecoldgica que serd desapropriada, como na
faixa de dominio de influéncia direta da rodovia, estando o cadastro completo e a disposicdo. Grande
parte das areas atingidas ja sdo devolutas de propriedade do Estado. Comentou ainda a questdo da
especulacdo imobiliaria, dizendo que toda vez que se faz um empreendimento publico, modifica a
paisagem de interesse comercial em torno. Disse que, a Rota-do-Sol, por um compromisso firmado
antes do IBAMA assumir o licenciamento, ja existia a determinacdo de que ndo poderia haver
acessibilidade a empreendimentos comerciais, industriais, ou de servicos e tdo pouco de
loteamentos. Salientou que houve interesse da populacdo, daquela regido, em adquirir areas para
efeito de especulacdo imobiliaria, pensando nessa valorizacdo, o que foi desaconselhado, por ser
proibido tendo o0 DAER poder de policia para permitir o acesso as rodovias, mesmo as que se
encontram fora da faixa de dominio. Finalizando agradeceu a todos, colocando-se a disposicdo. O
Sr. Antonio Soler lembrou que, oficialmente, este foi o primeiro contato com o projeto, solicitando
ao DAER a documentacdo existente, questionando, também, se a area da Estacdo Ecoldgica e de
bota-fora ja foram desapropriadas. Solicitou informagdes quanto ao custo de manuten¢do da rodovia
e quem o fara, argumentando que ha uma tendéncia do Governo em realizar privatizacdes. O Sr. José
Luiz Rocha Paiva esclareceu que existe um Decreto referente a desapropriacdo, com area
perfeitamente delimitada e identificada com o cadastro dos desapropriados. Com relacéo a possivel
concessao da rodovia, seria para efeitos de operacdo e manutencéo, pois o Estado esta investindo na
construcdo da obra, afirmando que a rodovia néo tera viabilidade para ser concedida, pois o trafego
gerado por ela ndo suportaria o valor da concessdo nos prazos habeis, e que portanto esta
possibilidade praticamente ndo existe. Esclareceu que o Estado mantera a referida rodovia e que as
formas de manutencdo e conservacdo deverdo ser debatidas. Quanto ao custo disse que se
enquadraria na faixa de cinco a dez mil dolares por quildbmetro ao ano, referindo-se ao custo
rodoviario, e que talvez seja agregado algum valor ao custo ambiental, pois esta rodovia tem
caracteristicas diferentes dos padrdes que se estd acostumado a tratar. O Sr. Francisco Milanez
questionou quanto a realizacdo de estudo de impacto de emissOes de gases. O Sr. Fernando
Hartmann esclareceu que ha uma favorabilidade em questdo de ventos, e como ndo existird
concentragdes industriais e urbanas de porte na area, ndo ocorrerd confinamento de gases. O Sr.
Flavio Presser, em nome do Conselho, agradeceu a presencga dos convidados. Feito isso, retomou as
colocagdes do representante da AGAPAN, colocando em discussdo o pedido de andlise do
EIA/RIMA da Rota do Sol, salientando que o licenciamento foi realizado pelo IBAMA, estando
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portanto, no ambito de um 6rgdo da Unido. Informou que na ultima reunido do CONAMA ocorreu
um pedido de Mocéo, no sentido de que o IBAMA, no processo de licenciamento, considerasse 0
Parecer Tecnico elaborado pela FEPAM, de modo que esta solicitacdo implicaria hum imediato
cessamento do licenciamento efetuado. Esta Mocéo nao foi aprovada e a transformaram em um
pedido de informac6es ao IBAMA. O Sr. Francisco Milanez, para complementar, disse que, segundo
o0 entendimento da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, existe uma competéncia
concorrente e que, se qualquer um dos niveis do Estado negar uma licenca, ndo pode haver o
licenciamento, ou seja, ndo é valida a licenca do IBAMA caso o Conselho Estadual de Meio
Ambiente ndo entender a validade da mesma. Outro ponto levantado pelo Conselheiro, diz respeito
ao licenciamento da Rota do Sol sem o projeto estar concluido, salientando que 0 mesmo deveria
estar claro em nivel de custos. Ressaltou ainda que, em 1990, a AGAPAN contribuiu, gratuitamente,
com um estudo de alternativas e possibilidades para as demandas do Estado, as quais ndo foram
discutidas. No entanto, seis anos depois, houve a alegacdo de que os ambientalistas estavam contra o
projeto, quando na verdade, ndo havia recursos financeiros ou interesse do Estado. O Sr. Flavio
Presser, em relacdo as questdes apresentadas, comentou que as atribuicbes concorrentes dizem
respeito aos 6rgaos ambientais de cada um dos Estados, como FEPAM e IBAMA, ndo cabendo,
neste preceito, as atribuicdes dos Conselhos, como CONSEMA e CONAMA. Destacou ainda que 0s
Pareceres da FEPAM, do IPT de S&o Paulo, e do Instituto Florestal do Estado de S&o Paulo, foram
encaminhados ao IBAMA, para conhecimento e providéncias quanto ao licenciamento. A Sra.
Kathia Vasconcellos Monteiro fez observagdes quanto ao desconhecimento dos presentes em relacao
a situacdo da regido, e disse que os Pareceres acima citados ndo analisaram a obra como um todo,
comentando também o posicionamento da FEPAM sobre o empreendimento. O Sr. Flavio Presser
lembrou que o Parecer da FEPAM néo se coloca favoravel a Serra do Umbu, e sim diz que esta
alternativa é a menos desfavoravel, sendo que a conclusdo do relatério é contra a implantacdo do
empreendimento. Disse ainda que a Direcdo, na época, devido a complexidade e as posicdes
contraditérias colocadas nos relatérios encomendados, encaminhou os pareceres ao IBAMA, ndo
adotando nenhuma posicdo. A representante da ADFG/AT questionou a atitude do IBAMA, de
licenciar este empreendimento, sem ter a posicdo da FEPAM. O Sr. Carlos Horminio Rebello e
Silva, representante do IBAMA, explicou o procedimento efetuado, frisando que em 1994 havia sido
fornecida uma licenca prévia e que em 1995 a licenca foi fornecida para o mesmo tracado. O
Diretor-Presidente da FEPAM disse que no documento encaminhado ndo h& manifestacéo clara em
relacdo ao acolhimento da manifestacdo dos técnicos da Fundacdo a medida que os pareceres foram
colidentes. Desta forma, ndo houve uma manifestagdo da Direcdo, favordvel a uma alternativa ou
outra. O Sr. Francisco Milanez, discordando, disse que os Técnicos da FEPAM ndo foram contrarios
a obra, e sim que as alternativas seriam impactantes e que o0 projeto, como se apresentava, nao
merecia ser autorizado. O Sr. Flavio Presser salientou que no relatdrio dos técnnicos da FEPAM, nas
Conclusdes, item “c”, consta: “...¢ contraria a implantacdo deste empreendimento”. O Sr. Francisco
Milanez contestou a frase citada, dizendo que possui duas interpretacfes, pois dizer que € a menos
desfavoravel é o correto, porque ndo existe nada favoravel para a questdo ambiental. A Sra. Kathia
Vasconcellos Monteiro salientou que o estudo foi direcionado, desde o comeco, para a Serra do
Pinto, e que os estudos para a Serra do Umbu foram superficiais ou ndo constaram no RIMA,
ressaltando que ndo existem parametros para comparar se realmente a Serra do Umbu é menos
desfavoravel que a Serra do Pinto. O Sr. Francisco Milanez destacou que a contribuicdo da
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AGAPAN, em 1990, nunca foi considerada, explicando que a mesma serviria para atender ao
transporte de cargas pesadas diretamente ao norte do Rio Grande do Sul, ndo havendo riscos a zona
de reserva e nem submetendo o referido transporte ao declive/aclive acentuado. Destacou ainda que
a demanda de veraneio, da serra para o litoral norte, poderia ser atendida através de uma estrada com
custo menor do que esta com alta tecnologia. A Sra. Kathia Vasconcellos Monteiro, para
complementar, lembrou que estas alternativas foram referendadas em Audiéncia Publica realizada
em 1996. O Sr. Marco Antdnio Simon fez observacdes a respeito da frase final do relatério
apresentado destacando que, se a mesma fosse verdadeira, 0 posicionamento dos técnicos teria sido
negligenciado, que a autorizagdo foi fornecida com base num “canetaco” do Orgdo Federal.
Concluiu dizendo que e as manifestacdes apresentadas pelo DAER, nesta reunido, esclareceram que
parte do projeto ainda esta sendo estudado, salientando que se faz necessario que 0s representantes
deste Conselho tenham conhecimento dos estudos realizados, posicionando-se a respeito. O Sr.
Carlos Horminio Rebello e Silva, diante do exposto, frisou que a licenca concedida pelo IBAMA
ndo representa um “canectaco”, esclarecendo os procedimentos aplicados para o licenciamento e
destacando que o RIMA permaneceu a disposicao durante quarenta e cinco dias. Ressaltou ainda que
0 projeto foi apresentado em Audiéncia Publica sem objecdes do Ministério Publico Federal. O Sr.
Francisco Milanez disse que nada impede que 0 CONSEMA, entendendo que os estudos devem ser
complementados, recomende ao CONAMA a anulacdo da referida licenca, cumprindo a sua fungédo
de cidadania no Estado e que o IBAMA gostaria de conhecer a opinido do Conselho Estadual do
Meio Ambiente. O Sr. Flavio Presser fez comentarios a respeito do acesso as documentagdes para a
realizacdo de estudos adicionais aos que ja foram feitos, pois, conforme a posi¢do do DAER, existe
um projeto basico que estd sendo trabalhado no sentido de mitigar os problemas ambientais que
possam ocorrer durante a implantacdo da obra. Esclareceu que a analise foi feita, sendo que a
AGAPAN e ADFG/AT, ao longo desses dois anos, tiveram contato com o projeto, possuindo
portanto, 0 seu posicionamento sobre o assunto executado. Informou que existe, no nivel do
CONAMA, uma comissdo técnica que esta analisando a questdo da Rota-do-Sol, permanecendo
inclusive, com a solicitacdo de informacdes adicionais que o IBAMA e a FEPAM fornecerdo ao
CONAMA, sendo que as entidades ambientalistas devem encaminhar, a esta Comissdo Técnica, a
sua visdo em relacdo ao projeto. Salientou que a Procuradoria Geral da RepUblica encaminhou para a
FEPAM o pedido de remessa do processo ao IBAMA, deixando claro que nao foi um ato voluntario
da FEPAM. Disse que a égide do processo licenciatorio foi do IBAMA, cabendo ao CONAMA se
manifestar. Salientou que essa discussdo, simplesmente, serviria de reforco as posicOes ja existentes
neste Conselho, ndo trazendo nenhum fato novo, capaz de alterar posi¢des institucionais. O Sr.
Francisco Milanez, diante do exposto, comentou que seria incoeréncia o Conselho estar apreciando o
projeto como se 0s presentes ja tivessem conhecimento da questdo, lembrando que alguns dos
Conselheiros estdo, nesta reunido, tendo o seu primeiro contato com o projeto. O Sr. Flavio Presser
esclareceu que a apresentacdo teve o objetivo de adicionar conhecimentos, como os cuidados que
estdo sendo adotados pela execugdo da obra. Destacou que na fase do EIA-RIMA ndo se analisa o
projeto e sim em uma fase de concepcao do projeto e que a intengéo foi trazer informacdes atuais,
como os cuidados que estdo sendo adotados pela execucdo da obra no que diz respeito a0 meio
ambiente. Lembrou que, no caso de rediscussdo do EIA/RIMA e suas complementacdes, retroagiria-
se a 1994, pois ndo existe outro estudo de impacto ambiental. A Sra. Kathia VVasconcellos Monteiro
comentou os estudos realizados na Serra do Umbu, dizendo que nunca chegaram a ser correlatos.
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Disse que houve mais estudos porque a FEPAM, mesmo depois de haver concedido uma licenca
prévia, revendo sua posicao, pressionou o IBAMA para que fizesse um novo estudo rodoviario, uma
nova proposta de tracado pelo serrito, mas os estudos no meio biético ndo foram feitos ou foram
superficiais para a Serra do Umbu. O Sr. Flavio Presser afirmou que foi realizada anélise da flora e
fauna da regido pelo Instituto Florestal. A Sra. Kathia VVasconcellos Monteiro salientou que néo pode
ser feita uma comparacao destas areas por ndo haver dados especificos, frisando que este fato €
lamentavel, pois desde a primeira Audiéncia Publica, estes estudos foram solicitados e nao foram
levados em consideracdo. Dando continuidade, a Sra. Vera Lucia Lopes Pitoni lembrou que a fauna
e flora do Estado sdo estudadas pela Fundacdo Zoobotéanica, e sugeriu que algumas espécies de
origem vegetal e animal que estdo sendo removidas do local da obra sejam depositadas no banco de
dados da Fundacdo Zoobotanica, para um histérico da regido. Fez comentarios a respeito da Estacédo
Ecoldgica, dizendo que é importante a sua efetivacdo, pois existem na Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, varias estacdes ecoldgicas e parques que foram decretados e ndo foram implantados.
Salientou que 0 CONSEMA deveria se preocupar com a efetiva implantacdo desta Estacdo, com o
objetivo de fornecer educacdo ambiental a populacdo. A Sra. Juliana Erpen, a respeito do
informativo distribuido pela ADFG/AT na Gltima reunido, a respeito de que os Sitios Arqueologicos
ndo estavam sendo contemplados, informou que a Secretaria da Cultura possui um Departamento de
Patriménio Histdrico e Artistico/Arquivos e Museus que, desde 1994, quando da Licenca Prévia da
FEPAM, possuia varios itens, quatro deles eram de competéncia da Secretaria da Cultura, se fez
necessario que o Museu Arqueoldgico tomasse ciéncia da situacdo e comecasse a fazer o0s
levantamentos. Informou que, dos seis sitios arqueoldgicos identificados, cinco estdo sendo salvos e
todo o material serd depositado no referido Museu, e que ap0s ser pesquisado, estudado e catalogado
ficara a disposicdo dos interessados. Passou ao Sr. Flavio Presser uma copia do Projeto de Resgate
de Evidéncias Arqueolodgicas. Destacou, ainda, que os mesmos itens que haviam sido solicitados na
licenca prévia da FEPAM, foram solicitados para a licenca prévia do IBAMA, sendo que técnicos do
IBAMA estiveram em Porto Alegre e analisaram todos os itens. Na sequiéncia, o Sr. Anténio Soler
esclareceu que o Centro de Estudos Ambientais, oficialmente, somente hoje, nesta reunido, tomou
conhecimento deste projeto. Fez observacdes sobre o debate iniciado neste Conselho e sua
importancia, dizendo que o mesmo é democratico, pois estdo presentes a Sociedade Civil e 0
Governo do Estado, para troca de experiéncias em questdes ambientais, sendo importante 0 acesso a
toda documentacdo citada. Destacou sua preocupagdo a respeito dos custos das atividades
mitigadoras de protecdo ambiental, salientando que o DAER néo possui tais informagdes por ndao
saber quais sdo estas atividades. Com relacdo aos Sitios Arqueoldgicos mencionados pela
representante da Secretaria da Cultura, disse que 0os mesmos sdo protegidos por Lei. Sobre a Estacdo
Ecoldgica, disse que ndo existe um diploma legal que ira transformar aquela area, efetivamente, em
Unidades de Conservagédo. O Sr. Flavio Presser, em razdo do exposto, informou ao Conselheiro que
ja houve esta regulamentacdo, sendo que a representante do DRNR apresentou as cépias das
publicacdes no Diario Oficial do Estado, dos Decretos n°s 37.346 e 37. 345, de 11/04/97, que cria a
Area de Protecio Ambiental-APA e a Estacdo Ecoldgica, sendo providenciada copias aos presentes.
O Sr. Antonio Soler fez ainda observacdes sobre a competéncia do Conselho Estadual do Meio
Ambiente, dizendo que é um érgdo autdnomo e, se decidir que faltam elementos para conhecer com
mais propriedade o projeto, nada impede que isto seja feito. Ressaltou que deve haver, neste
Conselho, uma nocéo de conjunto, e o que cada entidade faz, fora desse conjunto é de acordo com 0s
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seus interesses, independentemente de ser ou ndo membro do CONSEMA. Salientou que o
CONSEMA tem competéncia legal para fazer a apreciacdo da Licenca da Rodovia Rota do Sol,
citando o Artigo 6°, da Lei que criou o CONSEMA, inciso 8°, diz: “Ao CONSEMA compete
apreciar e deliberar, na forma da Legislacdo, sob Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
relatorios, por requerimento de qualquer um de seus membros.”, salientando que ¢ justamente isto
que esta sendo feito nesta reunido. O Sr. Flavio Presser esclareceu que deve ser evitado o desgaste
do Conselho, em ficar discutindo questdes ja definidas. Citou que assuntos relevantes, como a
regulamentacéo do processo do EIA/RIMA, citada pelo representante da AGAPAN, o Conselho nao
discute, querendo apenas infringir derrota ao governo. Fez observacdes a respeito do papel ativo do
Conselho, frisando que o mesmo deveria se preocupar com a implantacdo da obra, solicitando
relatorios periddicos sobre a qualidade da agua, fazendo recomendacdes ao DAER, comparecendo
ao local da obra, enfim participando mais efetivamente dos trabalhos, para conhecer o que esta sendo
executado, tendo intervencbes positivas, no sentido do resguardo e da preservacdo ambiental,
retomando assim o seu papel de vigilancia. O Major Tadeu Luiz de Oliveira se manifestou para
apresentar sua indignacdo com relacdo a postura do Conselho que, ao invés de disciplinar e
regulamentar acGes relativas ao meio ambiente, preocupa-se em discutir assuntos ja definidos. O Sr.
Francisco Milanez comentou que, na sua concepcdo, os Conselhos de Meio Ambiente surgiram para
criar politicas e decidir sobre questGes ambientais importantes, como os EIA/RIMAs. Mencionou o
comentario do Secretario da Saude e do Meio Ambiente, em reunido deste Conselho, no qual cita
que ndo caberia ao Conselho elaborar Politicas. Questionou entdo qual a funcdo basica deste
Conselho, ja que decidir sobre os EIA/RIMAs também ndo é sua atribuicdo. O Sr. Flavio Presser
lembrou que a Politica Estadual de Meio Ambiente ja foi aprovada por este Conselho. O Sr.
Francisco Milanez deixou claro que ndo concorda que as ONGs estdo sendo utilizadas politicamente
para ir de encontro a obra do governo, salientando que a AGAPAN, em 1990, se manifestou,
contribuiu e nunca foi chamada para o debate. Concluiu dizendo que as organizacBes néo
governamentais estdo interessadas em auxiliar o Governo do Estado a fazer desenvolvimento e atrair
investimentos para o Estado. Feitas as consideracdes, o Sr. Flavio Presser sugeriu colocar em
votacdo as seguintes propostas: 1° - discutir o EIA/RIMA da Rota-do-Sol; 2° - realizar um
acompanhamento da construcdo da Rodovia. Aceitas pelos presentes e apds a conferéncia do
guorum, colocou-se em votacdo a primeira proposta: discussdo do EIA/RIMA da Rodovia Rota-
do-Sol, sendo que a mesma recebeu quatro votos favoraveis e dez contrarios. Passou-se a
segunda proposta: que 0 CONSEMA faca o acompanhamento e requeira ao DAER relatorios
periodicos em relacdo a avaliagdo dos impactos ambientais feitos na implantacdo da Rodovia,
recebendo a seguinte votagdo: dez favoraveis, nenhum contrario e quatro abstencées, sendo
gue as mesmas sdao da AGAPAN, CEA, ADFG/AT e ASEPAN. O Sr. Flavio Presser comentou
que outras questdes apresentadas podem ser consideradas, sendo uma delas referente a questdo do
deposito, na Fundacdo Zoobotanica, das espécies que estdo sendo retiradas para a construgdo da
Rodovia. Tal recomendacdo foi aceita pelos presentes, devendo o assunto ser encaminhado para
discussdo. Sobre a questdo da colocagdo da documentacdo a disposi¢do por parte do DAER, disse
que faz parte da decisdo do acompanhamento da construcao, e serd solicitado que seja dado vistas ao
Conselho. A respeito do levantamento da compra de terras, a Sra. Margd Guadalupe Antonio
comentou que o0 Departamento de Recursos Naturais Renovaveis recebeu do DAER o cadastramento
de todos os proprietarios daquela area, dizendo que poderia apresentar um relatério do que esta
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sendo feito nestas areas. O Sr. Francisco Milanez solicitou que fosse apresentada também uma
declaracdo do Cartorio de Registro de Imdveis sobre o assunto, sugestdo aceita por todos. O Sr.
Flavio Presser, recapitulando, citou as recomendacdes do representante da AGAPAN, as quais sdo 0
disciplinamento das Audiéncias Publicas e a regulamentacdo do EIA/RIMA. O Sr. Francisco
Milanez solicitou que fosse realizada uma Audiéncia Publica sobre a Rota-do-Sol em Porto Alegre,
sendo tal sugestdo colocada em votacdo, recebendo quatro votos favoraveis, nove contrarios e
uma abstencdo, sendo esta da representante do Secretario de Educacdo. A Sra. Cristina T.
Guimardes Gresele comentou que sera realizada, de 07 a 10/10/97, a | Conferéncia Nacional de
Educacdo Ambiental, e que serdo escolhidos doze delegados por Estado para participar, sendo seis
de instituicbes ndo governamentais e seis governamentais. Sugeriu a realizacdo de um Encontro
Estadual, inclusive para a escolha dos representantes, sendo o assunto pautado para a préxima
reunido. O Sr. Marco Antonio Simon informou que o IV Férum de Educacdo Ambiental, que se
realizard no periodo de 04 a 08/08/97, no Estado do Espirito Santo, fard a escolha dos delegados
para 0 evento em Brasilia, onde os presentes estardo aptos a serem escolhidos. O Sr. Flavio Presser
esclareceu que a proposta apresentada € de um Forum Estadual, que antecedera a Conferéncia
Nacional, e subsidiara a delegacdo gaucha, composta de organismos governamentais e nao
governamentais, frisando que sera ponto de pauta para a proxima reunido. O Sr. Anténio Carlos P.
Soler, devido a diversos assuntos pendentes, sugeriu que fosse realizada uma reunido extraordinaria,
que inicialmente seria marcada para o dia quinze de agosto, mas devido a realizacdo, em Santa
Maria, no periodo de 12 a 14/08/97, do Férum de Secretarios de Meio Ambiente dos Municipios,
ficou agendada para o dia 22/08/97. Foi comentado o projeto de ampliacdo da auto-estrada, sendo
sugerido a obtencdo de maiores informac6es sobre a questdo. A Sra. Kathia VVasconcellos Monteiro
solicitou que o assunto ICMS Ecoldgico seja pautado novamente. Ndo havendo mais nada a ser
tratado, o Diretor-Presidente da FEPAM agradeceu a colaboracdo de todos, encerrando os trabalhos
as 17h55min. Nada mais havendo a registrar, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos
Conselheiros presentes a reuniao.
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