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ATA DA CONTINUACAO DA QUARTA
REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE-CONSEMA
Aos trinta dias do més de janeiro de 1997, realizou-se a continuacdo da Quarta Reunido
Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, na Sala de Eventos da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM, situada na Av. A. J. Renner, 10, nesta
Capital, com inicio as 14h25min e com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sra. Stela Maris
Pires Gayer, Representante da Secretaria da Educacao; Sr. Leopoldo Witeck, Representante do
Secretario da Agricultura e Abastecimento; Sr. Luiz Paulo Rodrigues Cunha, Representante do
Secretario da Ciéncia e Tecnologia; Sra. Silvia Maria Berwanger Profes, Representante do
Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Paulo Renato Paim e Sr. Paulo Ardani
Siqueira Otton, Representantes do Secretario de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo; Sr.
Jodo Carlos Minella, Representante do Secretario do Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais; Sr. Régis Alberto Thalheimer, Representante do Secretario da Cultura; Sr.
Claudio Moreira Krebs, Representante do Secretario de Energia, Minas e Comunicagdes; Sr.
Sandor Arvino Grehs, Representante Titular de Instituicdo Universitaria Publica - UFRGS; Sr.
Carlos Adilio do Nascimento, Representante Titular da FIERGS; Sra. Vera Lucia Mardstica
Gallegaro e Sr. Ivo Krauspenhar, Representantes Titular e Suplente, respectivamente da
Fundacdo Zooboténica; Sr. Luiz Augusto Signor, Representante Titular da ABEPAN; Sr.
Gilberto Gongcalves, Representante Titular da FAMURS; Sr. Vanderlei J. Weschenfelder,
Representante Suplente do SINDAGUA; Sr. Flavio Lewgoy, Representantes Suplente, da
AGAPAN; Sra. Maria Henriquieta Homrich, Representante Suplente da A¢do Democrética
Feminina Galcha -Amigos da Terra; Sr. Carlos Horminio Rebello e Silva, Representante
Suplente do IBAMA; Sr. Marco Antdnio Simon, Representante Titular da ASEPAN; Sr. Isaac
Zilberman, Representante Titular de Comités de Bacia Hidrografica e Sra. Verena Nygaard,
Secretaria Executiva deste Conselho e Representante da FEPAM. Participou também o Sr.
Ricardo Luiz Dobrovolski, Diretor Técnico da FEPAM. A Sra. Verena Nygaard, dando inicio
aos trabalhos, informou que o Presidente do Conselho, Sr. Germano Bonow, ndo participara da
reunido. Sugeriu ao Plenario que as atas das reunides extraordinarias sejam aprovadas numa
préxima reunido. Apos consulta ao Conselheiros, a sugestdo foi aceita por todos. Em seguida,
procedeu a leitura das comunicagdes enviadas & Secretaria Executiva do CONSEMA, que sdo as
seguintes: Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes comunica a impossibilidade do Sr.
Assis Roberto de Souza, em participar desta reunido, indicando o Sr. Claudio Krebs como seu
representante; Of. n° 021/97-Secretaria da Justi¢a e da Seguranca, comunica a impossibilidade
do Cel. Ronei Antdnio Dalla Costa em comparecer a Reunido por encontrar-se em férias; Of.
Gab/SE n° 0266-97- indica a Professora Stela Maris Pires Gayer para representar a Secretaria de
Educacéo, nesta reunido; Fax do Centro de Biotecnologia do Estado, informa a impossibilidade
dos representantes, Titular e Suplente, em comparecerem a reunido por compromissos assumidos
anteriormente. Em seguida, passou-se a abordar o item quatro da Politica Estadual de Meio
Ambiente, em andlise, colocando a palavra a disposi¢do dos Conselheiros para manifestagdes. O
Sr. Régis Alberto Thalheimer lembrou que, na reunido passada, propds a insersao de novos itens
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ao documento, bem como a inclusdo de um glossario. Sra. Verena Nygaard disse que, conforme
registrado em ata da reunido extraordinaria do dia 16/01/97, solicitou ao Conselheiro que
elaborasse uma redacdo dos itens para ser apresentada ao Conselho, na proxima reunido. Em
razdo do apresentado, comentou que, apos analise de cada item, seria interessante uma avaliacdo
global dos Conselheiros a respeito do que seria necessario incluir no texto da Politica, abrindo
espaco para as colocacdes solicitadas. Feito isso o Conselheiro Régis Alberto Thalheimer fez
algumas colocagdes a respeito da primeira parte do documento, item “Exposi¢do de Motivos”,
penultimo pardgrafo da primeira folha, onde citou alguns aspectos que apds analisados e
selecionados pelo Plenario, poderiam ser e incluidos no documento. A Sra. Verena Nygaard,
retomando a sugestdo anterior, disse que o Plenario so tera condicdes de avaliar as propostas
apresentadas pelo Conselheiro apds uma analise de todo o texto. Isto feito passou-se a anélise do
quarto item do documento, “letra a”.Como ndo houve nenhuma alteragio, o texto foi colocado
em votacdo, sendo aprovado por maioria com a abstencdo da ASEPAN, permanecendo com a
redacdo apresentada: “a- reconhecimento do pleno direito da sociedade a pretender seu
desenvolvimento, utilizando os recursos ambientais de modo sustentavel e socialmente justo,
assegurando as geracdes futuras o exercicio do mesmo direito, em niveis crescentes de
qualidade de vida, protegendo recursos naturais importantes devido a sua biodiversidade,
unicidade ou criticidade, bem como ecossistemas em fase de regeneracio;”. O Sr. Marco
Simon manifestou-se a respeito da sistematica de votacao, solicitando que seja mais democratica,
devendo ser citado quem é a favor, quem é contrario e quais as entidades que se abstém, para fins
de registro. Passou-se a analise da “letra b”, que diz o seguinte: “b- atuacdo no sentido de garantir
a manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o ambiente como patrimoénio publico a ser,
necessariamente, assegurado e protegido, tendo em vista o seu uso coletivo;”. A Sra. Maria
Henriquieta Hommrich sugeriu suprimir a parte final do texto “...tendo em vista o seu uso
coletivo;”. Tal sugestdo foi colocada em votagdo, sendo aprovada por maioria, com a abstencao
da ASEPAN, ficando o texto com a seguinte redacdo: “b- atuagdo no sentido de garantir a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o ambiente como patriménio publico a
ser, necessariamente, assegurado e protegido; ”. Em seguida passou-se a discussao da “letra
¢”, que diz o seguinte: “c-garantia do uso adequado e sustentavel do solo, do subsolo, da agua, do
ar e dos recursos naturais e culturais;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha sugeriu suprimir a palavra
“culturais”, do final desta frase, complementando-a com o0 que segue: “embasada no respeito a
vida, a saude, a dignidade humana e aos valores culturais do povo;”. O Sr. Sandor Arvino
Grehs verificou que ha uma redundancia entre a “letra ¢” e a “letra k™, propondo a aglutinacéo.
Apos as consideracdes, a “letra ¢” com a redacdo sugerida pelo Conselheiro Luiz Paulo Cunha,
foi colocada em votacgdo, sendo aprovada por maioria, com a abstencdo da ASEPAN, ficando
com a seguinte redacdo: “c- garantia do uso adequado e sustentavel do solo, do subsolo, da
agua, do ar e dos recursos naturais, embasada no respeito a vida, a saude, a dignidade
humana e aos valores culturais do pove;” Passou-se a analise da “letra d”, que diz: “d-
reparticdo equitativa dos beneficios e custos da utilizagdo dos recursos hidricos, correspondendo
0s Onus de pagamento aos usuérios. A cobranca do uso das &guas deverd gerar recursos para
financiar a realizacdo das intervengdes necessarias nos recursos hidricos, assim como incentivar a
sua correta utilizagdo;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha propds incluir o seguinte: “d- reparti¢do
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equitativa dos beneficios e, de forma socialmente justa dos custos da utilizagdo...”. A Sra.
Verena Nygaard, apos consideracdes, disse que a palavra “eqiiitativa”, atende a preocupagdo do
Conselheiro. O Sr. Claudio Krebs sugeriu suprimir a segunda frase, por entender ser um assunto
especifico, contemplado em Lei. O Sr. Gilberto Gongalves sugeriu, acrescentar na letra d, a
referéncia a Lei 10.350/94, pois é prevista a forma equitativa de fazer esta reparticdo. Apos as
consideracOes, a proposta de supressdo da segunda parte da frase da letra d, foi colocada em
votacdo, recebendo 04 votos favoraveis, com a abstencdo da ASEPAN, permanecendo, portanto,
a segunda parte da frase. Colocado também em votacdo, que a letra d, contemple a mencéo a Lei
10.350/94, sendo aprovada por maioria com a abstencdo da ASEPAN. Devido a duvidas
apresentadas quanto da palavra “eqiiitativa”, foi colocada em votacao a sua manutengao no texto
da letra d, recebendo aprovacdo da maioria, sem o voto de abstencdo do representante da
ASEPAN que ndo se encontrava na mesa, ficando a letra d com a seguinte redacdo: “d-
reparticdo equitativa dos beneficios e custos da utilizacdo dos recursos hidricos,
correspondendo os 6nus de pagamento aos usuarios. A cobranca do uso das aguas devera
gerar recursos para financiar a realizacdo das intervencBGes necessarias Nnos recursos
hidricos, assim como incentivar a sua correta utilizacdo, nos termos da Lei 10.350/94;”
Passou-a letra seguinte: “e- controle de atividades potencial ou efetivamente poluidoras; “ O Sr.
Isaac Zilberman disse que seria interessante aglutinar a letra e com a letra k, explicando a sua
colocagdo. A Sra. Verena Nygaard sugeriu incluir, apds “poluidoras “a palavra “degradadoras”,
bem como a aglutinagdo da “letra ¢” com a “letra k *“, suprimindo-se a parte final do texto da letra
k. Ficando com o seguinte texto: “e- controle de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, ou degradadoras, bem como dos efeitos adversos sobre o ambiente, decorrentes,
em especial, do uso e da ocupacio do solo e dos processos envolvidos;” Feito isto o texto
apresentado, foi colocado em votacédo, sendo aprovado por maioria com a abstencdo da ASEPAN.
Em seguida passou-se a andlise da letra f, que apresenta no documento em analise possui a
seguinte redacao: “f- agdes no sentido de minorar e prevenir a polui¢do causada por urbanizacao,
tais como: carga de esgotos cloacais e pluviais, aterros sanitarios, contaminacdo de aquiferos, e
producdo de sedimentos;”. O Sr. Paulo Renato Paim disse que o objetivo da “letra f ¢ destacar o
processo de urbanizacdo. O Sr. Isaac Zilberman lembrou que esta sendo discutido diretrizes gerais
da Politica Ambiental, propondo o seguinte texto: “f- acbes no sentido de minorar e prevenir a
poluicdo e a degradacdo que ocorram através de cargas oriundas do processo de urbanizagao;”. O
Sr. Régis Thalheimer fez observagdes sobre a letra f, sugerindo dar destaque a mineracéo, pela
importancia do assunto. Apds as consideracdes expostas foi colocado em votacdo a manutengéo
de um item relativo a urbanizagdo, sendo aprovada por maioria com a abstencdo da ASEPAN.
Sobre a elaboragéo de um item novo para a degradacédo e poluigdo causada pela mineracdo, ficou
estabelecido que serd discutido mais adiante. Apo6s observagdes dos presentes foi sugerido uma
nova redacdo para a “letra f°, como segue: “f - a¢0es no sentido de minorar e prevenir 0s
efeitos adversos do processo de urbanizacio, em especial, no setor de saneamento basico;”,
sendo que apds votacdo recebeu aprovacdo da maioria dos presentes com a abstencdo da
ASEPAN. Passou-se a analise da “letra g”, que se apresenta, no texto, com a seguinte redagéo:
“g- incentivos a producdo de pesquisas no sentido de um melhor conhecimento das
potencialidades e limitagdes dos recursos ambientais, assim como o desenvolvimento de
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tecnologias mais adequadas;”. Apds consideracdes dos Conselheiros, foi sugerida uma nova
redacdo: “ g - incentivos a producdo de pesquisas, no sentido de um melhor conhecimento
das potencialidades e limita¢fes dos recursos ambientais, assim como o desenvolvimento de
tecnologias ambientalmente mais adequadas;”. O texto foi colocado em votacdo, sendo
aprovado por maioria com a abstencdo da ASEPAN. Em seguida passou-se a analise “letra h”, do
quarto item, que possui a seguinte redagdo: “h- educacdo ambiental objetivando a mudanca
gradativa da relagdo de cada cidadao com o ambiente;”. O Sr. Sandor Grehs sugeriu suprimir a
palavra “gradativa” deste texto. Apds as consideragdes foi colocado em votagdo o seguinte:
manter o texto com se encontra, suprimindo-se a palavra “gradativa”, sendo aprovado por maioria
com a abstencdo da ASEPAN, ficando o texto com a seguinte redacdo: “h- educacdo ambiental
objetivando a mudanca da relagio de cada cidadao com o ambiente;”. Relendo a frase
aprovada, a Sra. Verena Nygaard sugeriu substituir as palavras “de cada” para “do cidaddo”,
colocando em votacdo tal proposicdo, que recebeu aprovacdo dos presentes, com abstencdo da
ASEPAN, ficando o texto com a seguinte redacdo: “h- educacdo ambiental objetivando a
mudanca da relagdo do cidadio com o ambiente;”. Passou-se para a discussdo da letra i, que,
se apresenta com a seguinte redacdo: “i- monitoramento da qualidade do meio ambiente,
proporcionando o seu conhecimento, para exame e debate da situacdo dos recursos
ambientais, especialmente no que se refere a qualidade do ar e aos aspectos qualitativos e
quantitativos dos recursos hidricos, promovendo a disseminaciao dessas informacdes;”, texto
este aprovado por maioria, com a abstencdo da ASEPAN. Ainda em discussao o item quatro, letra
j, que tem a seguinte redagdo: “j-protecdo das &reas ameacadas de degradacdo e promocao da
recuperacdo das areas degradadas, assim como a preservacdo das areas representativas de
ecossistemas, dando conhecimento para exame e debate da situagdo dos recursos ambientais;”.
Feitas as consideracfes dos Conselheiros, o texto da letra j passou para: “j- protecdo das areas
ameacadas de degradacdo e promocdo da recuperacdo de areas degradadas, assim como
preservacdo de areas representativas de ecossistemas, dando conhecimento, para exame e
debate, da situacdo dos recursos ambientais;”, que, ap0s votacdo, recebeu aprovacdo da
maioria, com a abstencdo da ASEPAN. Passou-se para a analise da letra seguinte: I- realizacdo da
sustentabilidade ambiental face a implantag@o e a operagdo de atividades produtivas;”, que, apos
consideraces, recebeu a seguinte redacdo: “I- promocéo da sustentabilidade ambiental face a
implantacio e a operacio de atividades produtivas;”, sendo colocada em votagdo, recebendo
aprovacdo da maioria dos presentes, com a abstencdo da ASEPAN. Em seguida passou-se a
discussdo da letra seguinte: “m- garantias necessarias para cada unidade produtiva presente no
territorio estadual, opere e produza com correcdo ecologica e, conseqiientemente, ndo interfira na
estabilidade territorial pretendida;”. Feita a anélise do texto apresentado, foi proposto a supressao
do mesmo, por ndo acrescentar nada ao que ja foi citado. Isto feito, a proposta de supressdo da
letra m, foi colocada em votacdo, recebendo aprovagdo da maioria, com a abstencdo da ASEPAN.
Passou-se para a letra seguinte: “n- agdo governamental para que as novas atividades
antropicas que venham a ser realizadas contemplem, desde o seu nascedouro, 0s aspectos
necessarios a prevencdo e a correcio de danos ambientais;”. A letra n, com a redagéo
apresentada no texto, foi colocada em votagéo, recebendo aprovacdo da maioria dos presentes,
com abstencdo da ASEPAN. Passou-se a analise da “letra 0”, cujo texto é o seguinte: “o-
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integracdo da variavel ambiental em todos os niveis dos planejamentos politico, social e
econdmico do Estado, garantindo sua insercdo nos planos, projetos e acdes setoriais do
governo;”. Colocada em votacdo a letra 0, com o a redacdo do texto, sendo aprovada por maioria
com a absten¢do da ASEPAN. Em discussdo a letra seguinte: “p- estabelecimento e
implementacdo de mecanismos de gestdo democratizadora dos recursos ambientais e de
socializagdo do acesso as informagdes ambientais;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha fez observagoes
sobre o termo “democratrizadora” utilizada no texto apresentado. Foi sugerido substitui-la por
“democratica”, sendo esta sugestdo colocada em votagdo, recebendo aprovagdo da maioria dos
presentes, com a abstencdo da ASEPAN, ficando o texto com a seguinte redacdo: “p-
estabelecimento e implementacdo de mecanismos de gestdo democratica dos recursos
ambientais e de socializacio do acesso as informag¢des ambientais;” Passou-se a discussao da
“letra q”, que se apresenta com a seguinte redagdo: “q- promocdo, descentralizacdo e
reformulacdo administrativa com o objetivo de assegurar efetivamente da Politica Estadual do
Meio Ambiente;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha fez observacdes a respeito do texto apresentado,
sugerindo ser incluido as seguintes citagdes: “...no que couber...”, antes de “...reformulacdes... e
“..a implementacdo da ...”, apds “...efetivamente...”. Sugerido também suprimir o termo
“promogao...”, ficando o texto com a seguinte redacao “q- descentralizacdo e, no que couber,
reformulacdo administrativa com o objetivo de assegurar efetivamente a implementacdo da
Politica Estadual de Meio Ambiente;”, que, colocada em votacdo recebeu aprovacdo com a
abstengdo da ASEPAN. Em discussdo a “letra r”: r- condugdo da gestdo dos recursos
ambientais de forma integrada, sistémica e participativa, através de parcerias entre o Poder
Piblico, a Sociedade Civil e os conselhos constituidos;”.Colocada em votacdo a letra r, com a
redacdo do texto, sendo aprovada por maioria com a abstencdo da ASEPAN. Dando
continuidade, passou-se a analise da letra seguinte: “s- insercdo na gestdo dos recursos
ambientais, como referéncia territorial, de unidades de planejamento regional que integrem
municipios ambiental e sdcio-economicamente identificados;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha comentou
a questdo, e sugeriu enfatizar, na letra r, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
suprimindo assim a letra s. Feitas as manifestacdes sobre a questdo apresentada, foi sugerida a
supressdo da palavra “regional”, inserida na “letra s”, sendo a mesma foi colocada em votagéo,
recebendo aprovacgdo dos presentes, com a abstencdo da ASEPAN, ficando o texto o seguinte: “s-
insercdo na gestdo dos recursos ambientais, como referéncia territorial, de unidades de
planejamento que integrem municipios ambiental e socio-economicamente identificados;”
Em discussdo a “letra t”: “t- institui¢do de instrumentos econémicos e fiscais, e aperfeigoamento
dos j& utilizados;”. Foi proposto a seguinte redacdo: “t - instituicdo, aperfeicoamento e
utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais, voltados a inducdo do desenvolvimento
sustentavel;”, sendo o texto referido colocado em votacéo, recebendo aprovagéo da maioria dos
presentes, com a abstencdo da ASEPAN. Em seguida passou-se a analise da “letra u”, que se
apresenta com a seguinte redacdo: “u- internalizacdo dos custos ambientais nos processos
produtives;”. Como ndo houve manifestacdo contréria o texto foi colocado em votacéo
recebendo aprovagdo dos presentes, com a abstencdo da ASEPAN. A Sra. Verena Nygaard
colocou em votacdo a questdo de ser criado um item especifico para contemplar a minerag&o,
sendo que a sugestédo foi aprovada pela maioria dos presentes, com a abstencdo da ASEPAN.
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Salientou que o Conselheiro Régis Thalheimer ficard encarregado de apresentar a referida
redacdo. Ficou estabelecido que a proxima reunido extraordinaria, para o término da analise do
documento da Politica Estadual de Meio Ambiente, sera realizada no dia 20/02/97, as 14h:00
min, na qual serd deliberada a data da préxima reunido ordinaria. Ndo havendo mais nada a ser
tratado, os trabalhos foram encerrados as 17h25min. Nada mais havendo a registrar, lavrei a
presente ata que sera assinada por mim e pelos Conselheiros presentes a reunido.

Verena Nygaard - Secretaria Executiva do CONSEMA



