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ATA DA CONTINUACAO DA QUARTA
REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE-CONSEMA
Aos vinte dias do més de fevereiro de 1997, realizou-se a continuacdo da Quarta Reunido
Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, na Sala de Eventos da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM, situada na Av. A. J. Renner, 10, nesta
Capital, com inicio as 14h20min e com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sra. Cristina
Guimaraes Gresele e Sra. Stela Maris Pires Gayer, Representantes da Secretaria da Educacéo;
Major Tadeu Luiz de Oliveira, Representante da Secretaria da Justica e Seguranca Publica, Sr.
Luiz Paulo Rodrigues Cunha, Representante do Secretario da Ciéncia e Tecnologia; Sr.
Herbert Klarmann, Representante do Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Paulo
Ardani Siqueira Otton e Sra. Elaine Regina Oliveira dos Santos Representantes do Secretario
de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo; Sr. Jodo Carlos Minella, Representante do
Secretario do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais; Sr Anténio Carlos Rossato,
Representante do Secretario de Energia, Minas e Comunicacdes; Sr. Sandor Arvino Grehs,
Representante Titular de Instituicdo Universitaria Publica - UFRGS; Sr. Carlos Adilio do
Nascimento e Sr. Hugo Springer, Representantes da FIERGS; Sr. Fernando Petersen Janior,
Representante da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul, Sra. Vera Lucia Mardstica
Gallegaro, Representante Titular da Fundacdo Zooboténica; Sr. Gilberto Goncalves,
Representante Titular da FAMURS; Sr. Moacir Angelo Deves, Representante Titular do
SINDAGUA; Sr. Flavio Lewgoy, Representantes Suplente, da AGAPAN; Sra. Patricia Tesch,
Representante da ADFG/Amigos da Terra; Sr. Isaac Zilberman, Representante Titular de
Comités de Bacia Hidrografica e Sra. Verena Nygaard, Secretaria Executiva deste Conselho e
Representante da FEPAM. Participou também o Sr. Ricardo Luiz Dobrovolski, Diretor Técnico
da FEPAM. A Sra. Verena Nygaard, dando inicio aos trabalhos, informou que o Presidente do
Conselho, Sr. Germano Bonow, ndo participara da reunido. Procedeu a leitura das comunicacdes
enviadas a Secretaria Executiva do CONSEMA, que sdo as seguintes: Secretaria de Energia,
Minas e Comunicacbes comunica a impossibilidade do Sr. Mario Rache Freitas, em participar
desta reunido, e indica o Sr. Antbnio Carlos Rossato como seu representante; a Instituicao
Universitaria Privada/PUCRS - comunica a impossibilidade de seus representantes Titular e
Suplente de comparecerem a esta Reunido por encontrarem-se de férias; Fax do Centro de
Biotecnologia do Estado, informando a impossibilidade dos representantes, Titular e Suplente,
em comparecerem a reunido por encontrarem-se em férias; Of. ADFG-AdT-146/97, indica a
Sra. Patricia Tesch como representante; o Centro de Estudos Ambientais informa que seus
representantes estdo impossibilitados de comparecer a esta reunido por compromissos inadiaveis
assumidos anteriormente; of. n° 12/CM/97- comunica a impossibilidade do Cel. Ronei Antonio
Dalla Costa em comparecer a Reunido por ter assumido a Chefia da Casa Militar; Of. 002/97-
ASEPAN comunica a impossibilidade de seus representantes, Titular e Suplente, se fazerem
presentes a esta reunido, por motivos de impedimentos de ultima hora; Fax da Secretaria da
Cultura justificando a auséncia do Titular, Sra. Juliana Erpen, por encontrar-se em férias e do
Suplente, Sr. Régis Thalheimer, por razdes de transtornos decorrentes de mudanca de endereco.
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O Representante Titular da ABEPAN, Sr. Luiz Augusto Signor, comunica que, por motivo de
viagem, ndo podera participar desta reunido. Feitas as comunicacgdes, a Sra. Verena Nygaard
lembrou que, conforme combinado, a ata da reunido extraordinaria realizada no dia 30/01/97,
também ndo seria submetida "a apreciacdo. Em seguida, passou-se a abordar o item quinto da
Politica Estadual de Meio Ambiente. Colocou a palavra a disposi¢do dos Conselheiros para
manifestacdes. O Sr.Flavio Lewgoy sugeriu que fosse feita a leitura de todas as questdes do
quinto item, sendo que os Conselheiros solicitariam destaque para o item que desejariam discutir.
A sugestdo foi aceita por todos e a Sra. Verena Nygaard passou a leitura do item quinto:
Instrumentos Operacionais da Politica de Meio Ambiente; “a- ordenamento territorial e o
zoneamento ambiental, estabelecidos a partir de um sistema de planejamento e de gestdo
ambiental;” , “b- a avaliacdo de impactos ambientais, com a participacdo da sociedade civil
organizada;”, “c- o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;”, “d- 0s
incentivos a producdo e a instalacdo de equipamentos, e a criacdo ou absorcdo de tecnologias
voltados para melhoria da qualidade ambiental;”, “e- a criacdo e a implementacdo efetiva de
Unidades de Conservacdo pelo Poder Publico Estadual e Municipal;”, “f- o sistema estadual de
informagdes sobre o meio ambiente;”, ”g- 0 cadastro técnico estadual de atividades e de
processos de defesa ambiental;”, “h- o cadastro de informac6es sobre agrotdxicos, especialmente
sobre 0s aspectos toxicologicos;”, “i- o cadastro de atividades poluidoras;”, “j- as penalidades
disciplinares, pecuniarias ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
prevencdo e/ou correcdo da degradacdo ambiental e a conservacdo e/ou melhoria da qualidade
ambiental;”, “k- 0 retorno de recursos orgcamentarios aos Municipios que promoverem 0
planejamento territorial em sintonia com os paradigmas de um desenvolvimento sustentavel;”, “I-
as compensacdes aos Municipios cujos territdrios sejam objeto de selecdo de &reas mais
adequadas ao destino final de residuos solidos de Municipios vizinhos;”, “m- 0 Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMA), estabelecido pelo art. 21 da Lei Estadual n° 10.330, de 27 de
dezembro de 1994;”, “n- os comités de bacias hidrograficas, os planos de preservagdo de
mananciais, a outorga de uso, a deriva¢do, e a verificagdo de recursos hidricos;”, “o- a
fiscalizag@o, o controle e o monitoramento das atividades antropicas;”, “p- 0 Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo;”, “q- 0S acordos, convénios, consorcios e outros mecanismos
associados de gerenciamento de recursos ambientais;”, “r- a auditoria ambiental puablica
compulsoria;”, “s- planos e programas regionais de controle da poluicéo, priorizando agdes de
controle e definindo prazos, de acordo com o porte, potencial poluidor, localiza¢éo e finalidade
social dos empreendimentos;”, “t- outros instrumentos ja& contemplados nas legislacOes
ambientais especificas.”. Apos a leitura de todos os pontos que compdem o quinto item do
documento, a Sra. Verena Nygaard colocou em votagdo a “letra a”. O Sr. Luiz Paulo Cunha fez
observacdes sobre a palavra “...sistema...”, contida no texto dessa frase e sugeriu a supressao da
mesma. A Sra. Verena Nygaard propds substituir a palavra “... sistema...,”por “...estabelecidos
num contexto de planejamento e de gestdo ambiental;”. Apo6s consideragdes o texto da “letra
a” foi colocada em votagdo, sendo aprovada por maioria, ficando com a seguinte redagdo: “a- 0
ordenamento territorial e o0 zoneamento ambiental, estabelecidos num contexto de
planejamento e de gestao ambiental;”. Como ndo houve destaques, em relagédo aos textos das
letras b e ¢, os mesmos foram colocados em votacdo, recebendo aprovacdo dos presentes,
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permanecendo as redacdes das letras b e ¢ como se apresentam no documento em analise. Dando
continuidade, passou-se a discutir a “letra d”, que apos votagdo foi aprovada com a seguinte
redacdo: “d- os incentivos a producdo e a instalacdo de equipamentos, e a criacdo ou
absorc¢io de tecnologias voltadas para melhoria da qualidade ambiental;”. Em analise a
“letra €”. A Sra. Verena Nygaard comentou que, na letra p, o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao também ¢é citado, havendo, portanto uma duplicidade. O Sr. Sandor Grehs sugeriu a
fusdo da letra e com a letra p. O Sr. Flavio Lewgoy disse que é melhor ndo fundir os dois textos,
pois sdo distintos, sugerindo que a “letra p” passe a ser a “letra e”, e a “letra e” passe a ser
letra . Apos as colocagdes dos Conselheiros, foi colocada em votagdo, a transferéncia da “letra
p” para a “letra ¢”, sendo a provada por maioria. Ficando o que segue: “e- 0 Sistema Estadual de
Unidades de Conservacio;”. Foi sugerido a alteragdo do texto da “letra ¢” do documento, que
apOs votagdo passou a ser “letra f”: “e- a criacdo e a implementacdo efetiva de Unidades de
Conservacao pelo Poder Publico Estadual e Municipal;”, para: “f- a criacdo e a implementacao
efetiva de Unidades de Conservacao pelos Poderes Piublicos Estadual e Municipal;”. O
referido texto foi colocado em votacao sendo aprovado por maioria. Ficou combinado que, para
dar continuidade a anélise, as letras dos itens do documento seriam mantidas, sendo as
renumeracdes feitas quando da transcricdo do documento final. Passou-se para a “letra ”, na
numeragdo antiga: “f- o sistema estadual de informagdes sobre o meio ambiente;”. O Sr. Luiz
Paulo Cunha fez observacdes sobre o texto apresentado, dizendo que deveria ser citado o Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental, pois contém todas as informacgdes sobre o Meio Ambiente,
criado em Lei e operacionalizado. Salientou ainda que, se as informacdes forem especificas sobre
0 meio ambiente, o texto deveria fazer referéncia a cadastro de informacdes. A Sra. Verena
Nygaard salientou que a Lei 10.330/94, no artigo 20, inciso 4°, menciona o Sistema Estadual de
Registros, Cadastros e Informacdes Ambientais. O Sr. Moacir Deves fez comentarios sobre o que
foi exposto, e disse que 0 texto deve permanecer como se apresenta no documento, ndo devendo
ser restringido. Feitas as consideracdes foi colocada em votagdo a letra f, com se apresenta no
documento, sendo aprovada por maioria com a abstencdo do Sr. Luiz Paulo Cunha. Passou-se
para a “letra g”. A Sra. Verena Nygaard sugeriu o seguinte texto: “g- 0 cadastro técnico estadual
de produtores de bens e de prestadores de servico na area ambiental;”. Tal proposi¢do foi posta
em votacdo, recebendo aprovagdo dos presentes, ficando a “letra g”, com a seguinte redacdo: “g-
0 cadastro técnico estadual de produtores de bens e de prestadores de servico na area
ambiental;”. Passou-se a analise da “letra h”. O Sr. Luiz Paulo Cunha comentou a redacdo
apresentada na “letra h”, dizendo que se o que importa ¢ ter um cadastro de informagdes, seria
melhor que a redacdo fosse “cadastro sobre agrotoxicos”. A Sra. Verena Nygaard explicou que a
Lei dos agrotoxicos prevé o cadastro de agrotoxicos. Feitas as consideragdes a “letra h”, foi
colocada em votacdo com o texto que se apresenta no documento: “h- o cadastro de
informacoes sobre agrotéxicos, especialmente sobre os aspectos toxicolégicos;”, sendo
aprovada por maioria. Dando continuidade, passou-se a discussao da “letra i”, sendo colocada em
votacdo, recebendo aprovagéo dos presentes, permanecendo como se encontra no documento: “i-
o cadastro de atividades poluidoras;”. Em discussdao a “letra j”, que apresenta a seguinte
redacdo: “j- as penalidades disciplinares, pecuniarias ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a prevencdo ou correcdo da degradacdo ambiental e & conservagdo ou
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melhoria da qualidade ambiental;”. O Sr. Isaac Zilberman solicitou esclarecimentos a respeito do
texto apresentado. A Sra. Verena Nygaard, para esclarecimentos, citou a Lei n° 6.938, Artigo 9°,
inciso 10, dizendo que é um instrumento da politica. O Sr. Luiz Paulo Cunha sugeriu a seguinte
redacdo: “j- as penalidades disciplinares, pecuniarias ou compensatorias previstas na legislacéo
ambiental;”. Tal sugestao foi colocada em votacao sendo aprovada por maioria, ficando a letra j,
com a seguinte redacdo: “j- as penalidades disciplinares, pecuniarias ou compensatorias
previstas na legislacdo ambiental;. Passou-se a letra k, que se apresenta como segue: “k- 0
retorno de recursos orcamentarios aos Municipios que promoverem o planejamento territorial em
sintonia com os paradigmas de um desenvolvimento sustentavel;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha fez
observagdes sobre a palavra “paradigmas”, sugerindo: “...em sintonia com a Politica Estadual de
Meio Ambiente;”. O Sr. Isaac Zilberman, relendo a frase, fez comentarios sobre os “...recursos
orcamentarios...” citado no texto. A Sra. Verena Nygaard salientou que a letra k deveria ter outra
redacdo, pois ndo é retorno e ndo sao recursos or¢camentarios e sim a destinacdo de recursos
financeiros. O Sr. Luiz Paulo Cunha ap06s as consideraces dos Conselheiros, sugeriu seguir com
a analise das outras letras do documento da Politica, retomando a discussdo da “letra k™ no final,
o0 que foi aceito por todos. Tendo a Sra. Verena Nygaard se retirado da sala por alguns momentos,
o Sr. Ricardo Luiz Dobrovolski, assumiu os trabalhos, passando a analise da “letra 1”, que diz: “I-
as compensacdes aos Municipios cujos territdrios sejam objeto de selecdo de &reas mais
adequadas ao destino final de residuos solidos de Municipios vizinhos;” O Sr. Sandor Grehs
lembrou que havia uma proposicao de incluir um item especifico sobre o ICMS Ecolégico. O Sr.
Ricardo Dobrovolski sugeriu: “I- 0 ICMS Ecoldgico e as compensa¢fes aos Municipios cujos
territérios sejam objeto de selecdo de areas mais adequadas ao destino final de residuos sélidos de
Municipios vizinhos;”. O Sr. Isaac Zilberman propos o seguinte: “lI- O ICMS Ecologico e outras
formas de compensacdo aos Municipios cujos territdrios sejam objeto de selecdo de areas
mais adequadas ao destino final de residuos sélidos de outros Municipios;”, sendo colocado
em votacgdo recebendo aprovacdo da maioria dos presentes. Passou-se para a “letra m”. Como néo
houve destaque o texto da letra m, foi colocado em votacdo como se apresenta no documento,
sendo aprovado por maioria ficando como segue: “ m- 0 Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA), estabelecido pelo art. 21 da Lei Estadual n°® 10.330, de 27 de dezembro de 1994;”.
Apos seu retorno, a Sra. Verena Nygaard passou a analise da “letra n”: “n- 0S comités de bacias
hidrogréaficas, os planos de preservacdo de mananciais, a outorga de uso, a derivagdo, e a
verificagdo de recursos hidricos;” Apo6s as consideracdes dos Conselheiros a “letra n” foi
colocada em votacdo recebendo aprovacdo da maioria dos presentes, ficando com a seguinte
redacdo: “n- os planos de bacia hidrografica, a outorga de uso, a derivacéo, e a tarifacdo de
recursos hidricos;” Em andlise a “letra 0”. Como ndo houve destaque a “letra 0”, foi colocada
em votacgéo e recebeu aprovagédo dos presentes, permanecendo como se apresenta no documento:
“0- a fiscalizacdo, o controle e 0 monitoramento das atividades antropicas;”. Passou-se para a
“letra q”, que se apresenta no texto com a seguinte redagdo: “q- 0s acordos, convénios, consorcios
e outros mecanismos associados de gerenciamento de recursos ambientais;”. A Sra. Verena
Nygaard fez comentarios sobre o texto apresentado sugerindo substituir a palavra
“...associados...” por “...associativos...”. A “letra q” foi colocada em votacdo sendo aprovada por
maioria com a seguinte redacdo: “q- os acordos, convénios, consorcios e outros mecanismos
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associativos de gerenciamento de recursos ambientais;” Em analise a “letra r”’, que possui a
seguinte redacao: “r- a auditoria ambiental publica compulsoéria;”. Feitas as consideragdes a “letra
r” recebeu a seguinte redacdo: “r- a auditoria ambiental compulsoria e publica;”, sendo
aprovada por maioria. Dando prosseguimento, passou-se a “letra s”, ndo havendo destaque, o
texto foi colocado em votacdo como se apresenta no documento: “s- planos e programas
regionais de controle da poluicdo, priorizando acgdes de controle e definindo prazos, de
acordo com o porte, potencial poluidor, localizacdo e finalidade social dos
empreendimentos;”, recebendo aprovacdo da maioria. A Sra. Verena Nygaard sugeriu incluir
nos instrumentos operacionais, um item com a seguinte redacdo: “os mecanismos tributarios,
crediticios e fiscais com finalidades ambientais;”. Tal sugestdo foi colocada em votacdo sendo
aprovada por maioria. O Sr. Luiz Paulo Cunha, em relacdo a “letra k.”, sugeriu que, para a
préxima reunido, os Conselheiros minutem uma proposta de redacdo para a mesma. O Sr. Isaac
Zilberman lembrou que dentre 0s mecanismos apresentados ndo existe nenhum que faca
referéncias a educacdo ambiental. Apds as consideracdes foi colocado em votacdo a inclusdo de
um item para contemplar a educacdo ambiental, recebendo aprovacdo da maioria. Passou-se a
analise da “letra t”, que se apresenta com a seguinte redagdo: “t- outros instrumentos ja
contemplados nas legislagcdes ambientais especificas;”. O Sr. Luiz Paulo Cunha sugeriu a seguinte
redacdo: “t- demais instrumentos da legislacio ambiental especifica;”. Tal sugestdo foi
colocada em votacdo sendo aprovada por maioria. A Representante da Secretaria de Educacao,
Sra. Cristina Gresele, explicou que, como ndo compareceu a Ultima reunido, por encontrar-se em
férias, outro Representante, desta pasta, se fez presente a esta reunido, deixando claro que sempre
participou das reunides deste Conselho. Na oportunidade foi sugerida uma nova redagédo para o
“item 2”7, “letra g”, bem como a inclusdo de uma nova letra neste item, “letra h”, com os seguintes
textos: “g - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, de modo que 0s
curriculos escolares contemplem, nas diversas disciplinas obrigatorias, a tematica ambiental;” e
“h - promover programas que visem oferecer informacédo a sociedade sobre politica ambiental, e
legislacdo ambiental, bem como sobre os érgdos incumbidos de efetuar o controle e a fiscalizacéo
ambientais, visando tornar os individuos cientes de sua cidadania;”.Diante do exposto, a Sra.
Verena Nygaard lembrou que a redagdo da “letra g do segundo item”ja havia sido aprovada. Apos
a analise do assunto ficou decidido substituir a palavra “...matérias...”por “...disciplinas...”,
ficando o texto da letra g como segue: “g - orientar a educacdo, formal e informal, para a
participacao ativa do cidadédo e da comunidade na defesa do maio ambiente, cuidando para
qgue os curriculos escolares das diversas disciplinas obrigatdrias contemplem a tematica
ambiental;”. Tal sugestdo foi aprovada pela maioria. Foi sugerido também uma nova redacéao
para o “item quatro, letra h”: “h- educacdo ambiental visando a uma conduta responsavel do
individuo em sua relagdo com o ambiente;”. Apds as consideracdes a “letra h”, do quarto item
ficou com a seguinte redagdo: “h- educagdo ambiental objetivando a mudanca da relacio do
cidaddo com o ambiente;”.Encerrada a discussdo da Politica de Meio Ambiente, a Sra. Verena
Nygaard comentou que, na proxima reunido, sera feita a aprovacdo final do texto. Ficou
estabelecido que as reunides voltam a ser as sextas feiras, sendo que a proxima seréa realizada no
dia 21/03/97, as 14h00min. Informou aos Conselheiros que a pauta é extensa pois contempla
todos o0s assuntos pendentes, entre os quais: Rota do Sol, por sugestdo da AGAPAN, explanacéo
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sobre o Pr6-Guaiba, explanacao sobre o Pro-Rural, entre outros solicitados pelo Conselho. O Sr.
Moacir Deves comentou sua dificuldade com relacéo a realizacdo das reunides as sextas feiras. A
Sra. Verena Nygaard explicou que o estabelecimento deste dia da semana para a realizagcdo das
reunides ocorreu, por solicitacdo das entidades do interior. O Sr. Luiz Paulo Cunha usou da
palavra para destacar que a Sra. Verena Nygaard esta deixando a Presidéncia da FEPAM.
Aproveitou a oportunidade para sugerir que o Conselho, registrasse uma moc¢édo de louvor e
apoio, em reconhecimento ao trabalho dedicado a Fundacdo, durante esse periodo. Apos 0s
agradecimentos, a Sra. Verena Nygaard comunicou que o Sr. Flavio Ferreira Presser sera
empossado, como Diretor-Presidente da FEPAM, no dia 25/02/97 as 11h00min, convidando
todos os Conselheiros para a solenidade de transmissdo de cargo. Ndo havendo mais nada a ser
tratado, os trabalhos foram encerrados as 17h15min. Nada mais havendo a registrar, lavrei a
presente ata que vai assinada por mim e pelos Conselheiros presentes a reunido.

Verena Nygaard - Secretaria Executiva do CONSEMA



