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ATA DA VIGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Aos dezessete dias do més de novembro de dois mil realizou-se a Vigésima Nona Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, no auditdrio do CAFF, situado a Rua Carlos Chagas,
n° 55, nesta Capital, com o inicio as quatorze horas e trinta minutos, com a presenca dos seguintes
Conselheiros: Sr. Major Drauto Luiz Vieira, Representante do Secretario de Justica e Seguranca; Sr. Flavio
Lewgoy Representante Titular da AGAPAN; Sra. Marta Marchiori Dias, Representante do Secretario de
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais; Sr. Alexandre Bugin Representante Titular dos Comités de
Bacias Hidrograficas; Sr. Alexandre Melo Soares, Representante Suplente do CEA; Sr. Fabio Silveira
Vilella, Representante Titular do CLEPEI; Sr. Méario Buede Teixeira, Representante Titular de Institui¢do
Universitaria Privada; Sr. Antenor Pacheco Netto, Representante do Secretario de Obras Publicas e
Saneamento; Sra. Maria Henriquieta Homrich, Representante Suplente do Ndcleo Amigos da Terra/Brasil;
Sr. Antbnio Carlos Porciuncula Soler, Representante do Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr.
Luiz_Felippe Kunz Junior, Representante Titular do DEFAP; Sr. Luiz Oscar_de Mello Becker,
Representante do Secretario do Secretario de Energia, Minas e Comunicagdes; Sra. Denise Dias Lopes,
representante da Secretaria da Educagdo; Sra. Miriam Rodrigues, Representante do Secretario da Cultura;
Sr. David Edison Maciel Barros, Representante Titular do SINDIAGUA,; Sr. Fernando Petersen Junior,
Representante Suplente da Sociedade de Engenharia do RS; Sr. Claudio Roberto Bertoldo Langone,
Secretario Estadual do Meio Ambiente e Presidente deste Conselho; Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva,
Representante da FEPAM e Secretario Executivo deste Conselho; Participaram também a Sra. Maria Dolores
Pineda, Diretora Técnica da FEPAM, Sr. Sergio Cardoso, Presidente do Conselho de Meio Ambiente de
Gravatai, Sra. Lucia Schild Ortiz, do Nucleo Amigos da Terra, Sra. Anita Bergmann, da FAMURS, Sr.
Alexandre Ratkus Abel da FEPAM. Apos a assinatura do Livro de Presengas, o Sr. Presidente deu inicio aos
trabalhos. Sr. Presidente: boa-tarde a todos. Temos “quorum”. Vamos dar inicio a nossa 29° Reunido
Ordinaria do CONSEMA. Em primeiro lugar temos uma série de Comunicag¢Ges. Vamos comecar pelas mais
simples. Comunicagdo do IBAMA de que o representante junto a0 CONSEMA, Eng. Claudio Liberman néo
podera comparecer a esta reunido por estar participando do 8° Congresso Florestal Estadual em Nova Prata.
Comunicagdo da Secretaria de Agricultura da impossibilidade de representacdo em razdo de viagem pré-
agendada de seu representante Leonardo Beroldt da Silva. Comunicagdo da Secretaria de Minas, Energia e
Comunicagdo em virtude da impossibilidade de participagdo do assessor Eberson, que esté representada pelo
assessor Luiz Oscar de Mello Becker. Esta aqui conosco. E a Secretaria de Educagdo informando que a Sra.
Tanira Schorn ndo podera comparecer por motivo de saude, estando a Secretaria representada pela assessora
Denise Dias Lopes. Denise, bem-vinda. Depois trés oficios dirigidos ao Conselho, alguns deles passiveis de
andlise pelo Plenario. O primeiro ¢ um oficio do Conselho Estadual dos Povos Indigenas. “O Conselho
Estadual dos Povos Indigenas vem, através deste, solicitar a sua incluséo na lista dos delegados natos para a
CONFEMA. Provavelmente por um lapso os povos indigenas ficaram de fora da Conferéncia no que se refere
a representacdo nata, pois os pescadores, categoria que sempre aparece junto aos povos indigenas, nos
diferentes programas do Governo foram contemplados. Outrossim, comunicamos que o Conselho Estadual
dos Povos Indigenas terd sua plenéria no dia 06, 07 e 08 de dezembro, quando esperamos poder escolher os
nossos seis representantes, a exemplo das demais entidades. Certo da sua compreensdo, esperamos a sua
defesa dessa idéia junto ao CONSEMA”. Aqui ha uma solicitagdo de um setor ndo incluido na aprovagao das
normas originais da Conferéncia e que n6s poderiamos ja tratar no Periodo de Comunicages e abrir um ponto
especifico de pauta sobre isso, desde que esse assunto ndo seja um assunto controverso. Como todos 0s
senhores sabem nods deliberamos um conjunto de representacfes natas de setores, foram treze setores, onde de
fato ndo apareceu nas proposicBes originais a representacdo dos povos indigenas. Tivemos, em algumas
regides, a participacdo de representacdes indigenas em pré-conferéncias. E sugeririamos que tratdssemos
desse assunto ja agora nas Comunicagdes. Faco uma consulta ao Plenério se ha alguma divergéncia em
relacdo a essa solicitacdo de inclusdo dos povos indigenas como um setor adicional com direito a delegacéo
nata na Conferéncia, o que seria transformado entdo numa resolugdo desse Conselho para habilitar esse setor
a escolher seus representantes. (Siléncio.) Nao havendo manifestacdo de divergéncia, podemos considerar
aprovada a inclusdo, ficando a Secretaria Executiva responsavel por comunicar ao Conselho entdo essa
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deliberacdo. J& que estamos tratando de Conferéncia quero aproveitar para informar aos membros do
Conselho que estaremos realizando amanhd no Municipio de Getdlio Vargas a Ultima das onze pré-
Conferéncias regionais da CONFEMA, ja temos 306 delegados eleitos, na propor¢do de 1/10 presentes, mais
a cota dos delegados natos, em que 0s setores estdo reunindo, alguns ja reuniram, para escolher 0s seus seis
representantes. O Dr. Nilvo me informa que temos entdo contabilizados ja 357 delegados na CONFEMA,
restando a delegacédo da regido da 11% pré-Conferéncia que sera realizada amanhd. Outra Comunicagéo que
temos aqui é do Relatério do Grupo de Trabalho sobre Queimadas. O Grupo de Trabalho teve muitas
dificuldades de funcionamento por haver pouca participa¢do das instituicbes que dele fizeram parte. Apesar
de ndo haver “quorum” minimo procurou-se trabalhar apenas quando se tivesse trés membros do Grupo
formado pelo DEFAP/SEMA, Ndcleo Amigos da Terra, FARSUL, FAMURS e Secretaria da Justica e
Seguranca. Foram convocadas sete reuniGes e em apenas trés delas compareceram no minimo trés entidades.
O DEFAP/SEMA e Nucleo Amigos da Terra participaram de todas as reunides, a FARSUL participou de trés
reunides, a Secretaria de Justica e Seguranga e a FAMURS estiveram ausentes em todas as reunides. Em uma
dessas reunides esteve presente a Associacdo Ecologica de Canela, a ASSECAN, como convidada. Em
virtude do seu precario funcionamento, em sua Ultima reunido em 11 de novembro as entidades presentes,
DEFAP/SEMA e Nucleo Amigos da Terra sugerem ao Pleno do Conselho que o Grupo de Trabalho seja
extinto e que a questdo das queimadas seja analisada pela Camara Técnica Proviséria de Politica Florestal e,
no futuro, pela Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Politica Florestal. Assinado pelos dois
conselheiros representantes das entidades aqui referidas. Essa sugestdo dirigida ao Plenario do Conselho de
que nesse nNovo contexto de organizagcdo das Camaras esse tema seja direcionado para a Camara Permanente
de Biodiversidade e Politica Florestal, extinguindo-se o Grupo de Trabalho especifico. Alguma discordancia
em relacdo a essa proposic¢ao? (Siléncio.) Vamos considerar aprovada a sugestdo e vamos direcionar a sintese
dos trabalhos desse Grupo de Trabalho a Camara Técnica que estard se instalando no préoximo periodo.
Aproveitando aqui para comunicar aos senhores que foi publicado no Diario Oficial a nova composicao das
Camaras Técnicas, conforme combinado, e também as entidades do Conselho foram oficiadas para até o
préximo dia 30 de novembro indicarem o0s seus representantes para todas as Camaras Técnicas de maneira
gue elas possam serem instaladas, eleger a sua Presidéncia e iniciar o seu funcionamento. NOs s6
reforgariamos, junto aos senhores, que se dirigissem & dire¢do das suas institui¢des para proceder a indicacéo
nos prazos previstos, prazo determinado em funcéo de que nds precisamos da indicagdo dos representantes
para instalar as Camaras. Lembrando que a nova regra estabelece uma flexibilizacdo das representagdes uma
vez que os membros da Camara Técnica ndo precisam ser necessariamente conselheiros, mas sim
representantes indicados pelas entidades membros do Conselho. A nossa ultima Comunicacéo, oficio dirigido
pela CLEPEI — Comissdo de Luta Pela Efetivacdo do Parque Estadual de Itapua: “A CLEPEI, entidade
ambientalista, membro do CONSEMA, vem por meio deste oficio solicitar o cumprimento do disposto no
Decreto 38814 de 26 de agosto de 1998, que Regulamenta o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo e
que, em seu art. 5°, VII atribui ao Departamento de Recursos Naturais Renovaveis, atualmente denominado
Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP -, elaborar anualmente relatorio de inspecdo das
Unidades de Conservacdo existentes, enviando-o ao CONSEMA. Considerando que este serd o primeiro
Relatorio desde a Publicagdo do Decreto 38814, e a relevancia desse documento para o funcionamento do
SEUC, a CLEPEI, com a intencédo de contribuir para a elaboracdo do relatério encaminha (EM ANEXO), uma
lista de itens sugerindo aspectos importantes para comporem o referido documento, sem detrimento do
acréscimo de novos topicos e sugestdes de membros do CONSEMA ou da SEMA. Além disso, solicitamos
um relato sobre os resultados obtidos, até 0 momento, pelo cadastro de Unidades de Conservagéo estabelecido
pelo mesmo Decreto destacando o nome das referidas unidades e sedes municipais complementando com a
informacdo de quais municipios tém se beneficiado com o ICMS Ecol6gico. Por ltimo, solicitamos que seja
dada ciéncia aos demais Conselheiros do CONSEMA do contetdo da referida solicitacdo no Plenéario de
nossa proxima reunido, dia 17-11-2000”. E segue anexa também a sugestdo de itens relevantes para a
composicdo do relatério enviada pela CLEPEI. Esta assinada pelo nosso conselheiro Fabio Silveira Vilella.
Sugerimos, como encaminhamento a essa solicitacdo o seguinte: nds encaminhariamos essa solicitacdo a
Cémara Técnica de Biodiversidade e Politica Florestal para que a Camara, assim que instalada, trate do
assunto, e a Secretaria se responsabilizaria por responder o requisitado pelo conselheiro Fabio e pela CLEPEI
dando ciéncia a esse Conselho. Consultamos o conselheiro Fabio se esse encaminhamento esta adequado as
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suas expectativas. Sr. Fabio Silveira Vilella: sim. Como o relatdrio € extenso, mesmo que ndo haja tempo,
até o final do ano, para que se apresente mesmo um relatério preliminar para posterior complementacao para
gue se tente cumprir o exposto. E acho correto encaminhamento desta solicitacdo, e € mais no sentido de
reforcar a importancia do CONSEMA no SEUC, visto que algumas atividades estdo relacionadas a unidades
de conservacdo, como investimento, e mesmo problemas de vegetacdo, de manutencdo das areas que
provavelmente virdo, e ja tomando mais pé da situacdo é importante isso ai. Sr. Presidente: de qualquer
forma, conselheiro Fabio, a SEMA jé iria processando as sugestdes apresentadas pela CLEPEI de maneira que
assim que instalada a Camara ja houvesse um aprofundamento do tema, e a Camara decidiria se cria um
Grupo de Trabalho especifico ou se trata no seu plenario, a0 mesmo tempo em que as informacdes, ja
disponiveis, sdo encaminhadas formalmente a CLEPEI e, ao mesmo tempo, informadas ao conjunto do
Conselho, conforme a solicitacdo da propria CLEPEI. Sr. Fabio Silveira Vilella: s6 para ilustrar, essa
demanda também foi iluminada por essa publicagdo do jornal Estado de S&o Paulo, em que eles organizavam
boa parte da informacdo e apresentaram na forma desta bela publicacdo e que, de certa forma, é importante
para orientar as acOes de trabalho. Estd a disposicdo dos conselheiros. Sr. Presidente: solicitaria ao
conselheiro Fabio para circular a publicacdo durante a nossa reunido e vocés podem ir avaliando. Encerrado o
periodo de Comunicacfes. Vamos ao primeiro ponto de pauta: 1 — Aprovacdo da Ata da 28* Reuniéo
Ordinaria do CONSEMA. Ata em apreciagdo. Sr. Fabio Silveira Vilella: Na linha 739 fica: “gostaria de
relembrar a interpretagdo que tivemos de que essa Norma deveria sair em forma de Resolugdo. E, é uma
possibilidade colocada pela Lei de que Norma restrinja ao uso de parametros com valores mais restritos para
operar os incineradores, abolindo diferentes critérios para o tamanho diferente dos incineradores. Eu ja tinha
feito isso na reunido passada do CONSEMA e da Cémara Técnica. Para que ndo sejam feitas distingdes
prevendo diferentes capacidades de queima e para que sejam adotados os parametros mais restritivos”. Na
linha 749: substituir pardmetros mais “efetivos” por “restritivos”. Na linha 852 ficaria: “gostaria de
complementar o que o Mario falou. Acho que é uma opg&o restringir dentro das consideragdes do que diz o
texto, e tendo em vista que a incineragdo ndo 'a Unica alternativa de tratamento desse tipo de residuo”. Na
Linha 856: “evitando pequenas entradas. Entdo, optando por esse incentivo, por esse direcionamentO € que as
pequenas fontes de produgdo de lixo se ndo optarem por centrais, fagam autoclavagem”. Linha 871: substituir
“impedimentos” por “empreendimentos”. Linha 1094 fica: “ndo utilizar parametros mais brandos para
incineradores com capacidade inferior a 1500 Kg/dia. Sr. Flavio Lewgoy: P. 13. Linha 637, onde diz
“relacdo de uso desta tecnologia a”, o ‘a’ deve ser craseado, ficando “relacdo de uso desta tecnologia a
deteriorac@o da satde publica; Linha 643: Onde diz “O documento que se refere” fica “O documento a que se
refere”; Linha 644: “o oficio € um artigo, um semanario eletronico” fica “¢ um artigo de semanario eletronico
sobre meio ambiente”; Linha 651: “chumbo, acido cloridrico, queima” fica “chumbo, acido cloridrico
oriundos de queima parcial de matéria organica”; Linha 664: “Considerando, deveria terem sido incluidas”
fica “Considerando, deveriam ter sido incluidas”; Linha 666: “ao meio ambiente, a satde publica” fica “ao
meio ambiente, 4 satide publica”; Linha 667: “E autoclavagem” fica “E a autoclavagem™; Linha 668: ha uma
palavra supérflua (conselheiro) ali, que infestou o texto. “a ser residuos organicos conselheiro” fica “
residuos organicos como quaisquer outros”; Linha 669: “podem ser expostos em aterro sanitario” fica “podem
ser dispostos em aterro sanitario”. Linha 728: “E nem vou perguntar por marcas, nem fabricar para o
fabricante” fica “E nem vou perguntar por marcas, nem por fabricante”. Sr. Presidente: sugestdes acolhidas,
professor. Sr. Luiz Oscar de Mello Becker: a grafia de quilograma (kg) deve ser com “K” minusculo e ndo
com “k” maitsculo. Sr. Fabio Silveira Vilella: como dessa vez encaminhei por escrito as sugestes de
alteragbes do texto, solicitaria que na votacdo fosse destacada a posicdo das entidades ambientais, que foi
vencida, gostaria que fosse destacado. Sr. Presidente: sera registrado. Mais alguma observagdo sobre a Ata?
(APROVADA.) Acrescida das corregdes encaminhadas pelos trés conselheiros. Vamos ao segundo ponto da
pauta de hoje: 2 — Avaliacéo e aprovacdo do Plano Ambiental Municipal. Quero convidar o Prof. Flavio e
a conselheira Arita para estarem conosco a Mesa para poderem fazer a apresentacdo do tema. Sr. Flavio
Lewgoy: houve alteragdes na composic¢do das Camaras, mas por cerca de cinco meses eu fui Presidente das
Cémara Técnica de Licenciamento Ambiental. E se trabalho durante cinco meses nesse texto aqui que foi
debatido e evidentemente acolheu sugest@es de todos os integrantes da Cadmara cujo impresso os conselheiros
receberam, cada um tem diante de si nesse momento. Ele tem um intréito que é uma forma de mostrar porque
esse Plano Ambiental foi elaborado, inclusive a pedido deste Plenario. Vou ler rapidamente esse intrdito e
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depois vou pular por defini¢des que quase todas constam do Codigo Estadual: “Como forma de garantir a
integracdo e comprometimento dos diferentes segmentos da Administracdo Municipal visando o
planejamento, a protecdo, a recuperacao e ao uso ecologicamente sustentavel do meio ambiente, as seguintes
orientacdes basicas foram organizadas, possibilitando a elaboracdo de Planos Ambientais municipais e
regionais, permitindo a organizagdo administrativa e operacional de acbes voltadas ao controle e
monitoramento das atividades efetiva ou potencialmente causadoras de degradacdo ambiental”. Entdo, € claro
gue cada conselheiro, nem precisava repetir, mas de vez em quando é bom lembrar, é autdbnomo para sugerir,
para pedir destaques, para fazer intervengdes. E, como disse, vou passar pelas definigdes que sdo matéria
praticamente passada por numerosos plendrios e debates, ja consta do Codigo Estadual do Meio Ambiente,
passando a ler: “ | — S80 elementos constitutivos do Plano Ambiental: a) considerar os objetivos da Politica
Estadual de Protecdo Ambiental e do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental — SISEPRA, conforme a Lei
Estadual n°® 20.330/94, de 27 de dezembro de 1994, em metas a serem alcancadas e em prazos definidos pelos
municipios; b) énfase nos aspectos quantitativos e qualitativos de planejamento, controle e monitoramento do
meio ambiente, de forma compativel com os objetivos de melhoria da qualidade ambiental, previstos em lei e
definidos a partir das propostas apresentadas pelos municipios; ¢) inventario dos usos presentes dos recursos
ambientais locais e dos conflitos resultantes; d) projecdo dos usos e das disponibilidades de recursos
ambientais e os conflitos potenciais”. “ II — Estrutura e organiza¢do do Plano Ambiental: O Plano
Ambiental devera enfocar os objetivos, instrumentos e cronograma de implementacdo das medidas a serem
adotadas para controle, correcdo e monitoramento das atividades efetiva ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental ou utilizadoras de recursos ambientais previamente definidos. O Plano Ambiental
devera contemplar em sua elaborag&o as fase de diagndstico, defini¢do dos Programas e Projetos prioritarios e
do cronograma de implantac&o, de acordo com as caracteristicas de cada municipio e regido, considerando sua
vocacgdo soOcio-econdmica, cultural e ambiental. Os projetos ambientais a serem elaborados visando a
protecdo, manutencdo e recuperacdo da qualidade ambiental devem enfocar, pelo menos as seguintes
tipologias: projetos de controle ambiental; projetos de monitoramento ambiental e projetos de manejo
ambiental. A estrutura programatica dos projetos ambientais deve, ainda, apresentar 0s seguintes elementos:
objetivos do projeto: metodologia utilizada; plano de trabalho; equipe alocada; cronograma de implantacéo e
resultados esperados. a) Projetos de Controle Ambiental: os projetos de controle ambiental devem
considerar a realidade de cada municipio, evidenciando as principais atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental, procurando definir estratégias para sua redugdo ou contencao através de
instrumentos de planejamento e controle. b) Projetos de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental:
consistem na avaliagdo periddica das varidveis ambientais de cada municipio, elaborando base de dados
compativel com o Sistema Estadual de Registros, Cadastros e Informaces. No monitoramento e fiscalizagéo
ambiental dever&o ser observados os regramentos previstos na legislagdo e nos procedimentos normatizados.
c) Projetos de Manejo Ambiental: os projetos de manejo ambiental devem enfocar procedimentos de
manejo ecologicamente sustentavel do meio ambiente, priorizando a utilizacdo de técnicas e instrumentos
voltados a efetiva protecéo de areas naturais, de preservacdo permanente e de relevante interesse ambiental. d)
Educacdo Ambiental: os programas e projetos ambientais deverdo contemplar agfes de educacdo ambiental
integrada. A mesma consiste em estabelecer procedimentos e mecanismos de planejamento entre o setor de
meio ambiente da administragdo municipal e as escolas, ONG’s e demais instituicdes de educagdo formal,
ndo-formal e informal, possibilitando o desenvolvimento de Programas e Projetos conjuntos voltados a
informacao, formagdo, fortalecimento e instrumentalizacdo das comunidades”. Entdo, este ¢ o Plano
Ambiental Municipal conforme os conselheiros receberam. Sra. Arita Bergmann: queria dar o meu boa-
tarde a todos. Como o Jackson estd no Espirito Santo numa reunido da ANAMA, e como esse documento, de
certa forma, que foi aprovado na Camara Técnica presidida, com certeza de forma competente aqui pelo Prof.
Lewgoy, segue mais ou menos a estrutura que foi discutida no Conselho de Dirigentes de Meio Ambiente, n6s
gostariamos aqui ainda de fazermos algum reforco em relagdo ao que consta aqui no documento. Primeiro de
dizer da importéncia desta orientacdo, pois teriamos diretrizes bésicas para nortear a elaboracdo dos planos
municipais na &rea de meio ambiente, ou seja, os planos de gestdo ambiental dos municipios, e isso é um
roteiro, ndo s6 de itens de forma, mas de orientacdo para que 0s municipios possam atender o disposto na
Resolucdo 04, que foi aprovada nesse Conselho Estadual de Meio Ambiente, e nés ja estamos hd um bom
tempo aguardando que saia essa orientacdo do CONSEMA pois vai oferecer para 0s gestores municipais toda
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uma orientacdo de como poderdo passar a organizar o seu planejamento. E é bastante oportuno esse momento
e sO retomando alguns pontos, parece-nos que cada municipio ainda podera abordar outros aspectos, que ndo
estdo aqui colocado, porque ndo foi intencdo, com certeza da Camara Técnica, fazer com que esse roteiro seja
para engessar as administracfes municipais. Mas, na realidade, sdo. Aqueles aspectos que dardo luz para que
0s municipios saibam, pelo menos em termos de Rio Grande do Sul, o que se pensa em relacdo a estruturacao
do Sistema Municipal de Meio Ambiente. E até fazendo uma analise do documento, s6 queria chamar a
atencdo, e acho que talvez tenha passado, na sugestdo do que foi colocado em relacdo a estrutura e a
organizacdo do Plano, quando diz quais seriam o0s aspectos que o Plano deve abordar, como enfocar objetivos,
instrumentos, metodologia, cronograma, recursos humanos disponiveis, parece que faltou aqui que também
seja contemplado no Plano Municipal de Meio Ambiente e nos diversos projetos que aqui foram colocados,
quatro projetos principais, que sejam colocados também a previsdo de recursos orgamentarios, pois nos parece
gue como o Fundo Municipal de Meio Ambiente é também um pré-requisito junto com o CONDEMA, que se
cologue nessa programacgdo toda da previsdo do que se quer também com que recursos financeiros o
municipio vai dispor, o que foi or¢cado para o Fundo Municipal para poder efetivamente executar as agoes
para a qual ele se programou. E esse foi 0 Unico aspecto que nds ainda gostariamos de salientar, achamos que
dentro do planejamento esses aspectos contemplam na descri¢cdo da &rea toda da caracterizagdo, no momento
que aponta a necessidade de ter todo um inventario de todos os recursos ambientais, faz uma proje¢do dos
usos, das disponibilidades, dos conflitos existentes, entdo é possivel caracterizar tudo que estd no ambito do
municipio, e fica claro também a possibilidade de ter o diagnéstico, quais os impactos que afetam o meio
ambiente em todas as areas, e fica muito mais claro também quais seriam os principais projetos que nao
poderiam estar deixando de serem abordados no planejamento, que esta colocado com bastante clareza. Entéo,
parece-nos que esse roteiro é importante, a Camara Técnica aprovou no dia 25 de maio esse documento por
unanimidade, e n6s gostariamos que ele pudesse ser apreciado hoje porque a demanda dos municipios para
poderem se habilitar ao licenciamento ambiental tem sido grande e se n6s ndo aproveitarmos esse final ainda
de mandato, onde os gestores ja tém toda uma compreensdo do processo de descentralizacdo, talvez a gente
fique ainda um bom tempo no inicio do proximo ano sem podermos desencadear esse, que é um processo
importante, e que temos certeza que esse Conselho estd atento e acompanhando. Muito obrigada. Sr.
Presidente: vamos abrir uma primeira rodada para solicitacdo de esclarecimento aos coordenadores do
trabalho e depois passaremos a falas sobre o mérito do assunto. Sr. Sergio Cardoso: a minha divida é com
relacdo a recursos financeiros que seriam passados aos fundos municipais ou recursos financeiros seriam
destinados, no caso se tiver uma secretaria dentro da administragdo, ou se tiver uma fundacdo, pois na
administracdo publica muitas vezes os recursos vdo para a area ambiental, e ndo necessariamente séo
colocados dentro daquela secretaria ou daquela fundacdo. Sra. Arita Bergmann: quando coloquei essa
sugestdo, pois ndo aborda aqui no documento, em primeiro lugar é importante que se saliente o que diz
inclusive aqui na introducéo, que esse planejamento deve também contemplar a integracdo dos diversos
setores da administragdo publica. Mesmo que tenha uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que se
observe as outras areas das politicas publicas. E quando falei da previsdo de recursos financeiros, seriam
aqueles recursos financeiros alocados diretamente para a gestdo ambiental do municipio, que, num primeiro
momento, ndo sdo s os recursos do fundo, porque a exemplo da saude que ja tem fundos municipais ha muito
tempo, o fundo é uma unidade orcamentéaria da Secretaria Municipal. E, num primeiro momento, estamos
ainda observando, na pratica, que o Fundo Municipal de Meio Ambiente ainda ndo tem a previsao de receita e
de despesas de todas as rubricas relativas a gestdo ambiental do municipio. Num primeiro momento, o que 0
Fundo tem? S&o os recursos oriundos das taxas de fiscalizacdo, das taxas de licenciamento, as mais correntes.
Mas, na realidade, quando coloquei recursos financeiros, seria a previsdo de recursos também captados
mediante convénio. Quer dizer, todos o0s recursos que forem dirigidos para a gestdo ambiental do municipio.
Acho que tem que ter previsdo, pois se ndo, vamos planejar um projeto que tenha uma repercussdo importante
no nivel do municipio e que pode ser muito bonito mas que ndo tem viabilidade do ponto de vista financeiro.
E acho que é importante ter essa previsdo, nem que tenha se buscar financiamento fora do municipio. Sra.
Miriam Rodrigues: uma preocupagdo que ndés temos como arquiteta urbanista, com relacdo as areas de
expansdo urbana dos municipios que atingem as areas que deveriam ser preservadas, e a gente tem andado
pelo interior do Estado e tem visto exatamente isso: degradagdo do meio ambiente em funcdo dessas areas de
expansdo. Seria apenas uma tentativa de incluir aqui no primeiro pardgrafo da Estrutura e organizacdo do
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Plano Ambiental alguma coisa nesse sentido, da preocupacdo com relagdo a essas areas, pois existe todo um
crescimento da cidade, da organizacgdo e nos diz respeito essa questdo ambiental. Sr. Flavio Lewgoy: se bem
gue me parece que o item ¢ — Projetos de Manejo Ambiental aborda precisamente esse ponto muito
importante que a senhora abordou. Vou ler: “Os projetos de manejo ambiental devem enfocar procedimentos
de manejo ecologicamente sustentavel do meio ambiente, priorizando a utilizagdo de técnicas e instrumentos
voltados a efetiva protecdo de &reas naturais , de preservagdo permanente e de relevante interesse ambiental”.
Acho que estd contemplado aqui. Sra. Miriam Rodrigues: o planejamento do plano as pessoas ndo levam
muito em conta, pois parece que existe uma separacao entre planejamento urbano e planejamento ambiental.
Sr. Flavio Lewgoy: mas terdo que levar em conta. Sra. Miriam Rodrigues: nds sabemos, € uma
preocupacdo. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: fazendo um esclarecimento de que uma das condi¢des que néo
estdo aqui mas estdo na CONSEMA 004 é a existéncia de Plano Diretor para municipios onde isso é uma
exigéncia legal. E sdo duas coisas: evidentemente a questdo do planejamento urbano, hoje o principal
instrumento é o Plano Diretor, e o desenvolvimento urbano e outra questdo complexa, que o plano néo vai, é
um desafio para todos os municipios, os grandes, pequenos, como efetivamente é respeitar um planejamento
minimo. E evidente que tem que ser flexivel e tudo mais. E ndo vamos conseguir fazer por meio do plano, mas
o plano busca isso, busca conciliar, tendo como base o plano diretor municipal, estabelecer uma estratégia,
ndo basta ler e dizer que aqui ndo pode, aqui pode, tem que ter uma estratégia para chegar Ia, o plano néo é
uma tentativa de vincular, de estabelecer um planejamento de a¢do para chegar no uso do solo mais racional.
Mas essa questdo da ocupacdo da terra no municipio, além do que, talvez seja o centro da politica local dos
municipios, seja a questdo mais complexa para ser tratada em nivel local que é a questdo da terra, mas o plano
indica a necessidade de fazer esse plano de manejo. Sr. Ant6énio Carlos Porciuncula Soler: com relagéo a
esse item ¢, a preocupacao que a Secretaria de Cultura coloca tem relevancia, e seria interessante a gente ficar
com uma proposta de alteragdo de texto aqui, e nesse item c, suprimir depois de “técnicas e instrumentos
voltados a efetiva protecdo”, tirar ali “areas naturais, de preservacdo permanente e de relevante interesse
ambiental”, e acrescentarmos “a efetiva prote¢do do ambiente”, pois ai com essa redagdo ndo estamos
contemplando necessariamente o espaco urbano. E uma vez fazendo essa emenda, salvo melhor juizo dos
conselheiros, passamos ai a contemplar tanto o espago natural como o espago construido. Sr. Flavio Lewgoy:
é uma proposta de alteracéo do texto. Acho que é um direito do conselheiro, perfeitamente, s6 que a gente vai
colocar em votagdo juntamente com o texto original. Sr. Presidente: sugeriria para que o conselheiro Soler
fizesse uma redacdo para 0 momento oportuno e jé incorporarmos como emenda. Sr. Fabio Silveira Vilella:
estive olhando a questdo relacionada com o que tem no Cédigo, e ndo me parecem 0s mesmos conceitos. Por
exemplo: o conceito de meio ambiente, no Plano Ambiental, na proposta é diferente a que estd no Cddigo
quando suprime o conjunto de condigdes social e cultura. A proposta do Plano ndo contempla o conjunto de
condigdes sociais e culturais. Os outros conceitos também tém pequenas alteracdes, pequenas divergéncias
gue me parecem importantes, e ndo sei se ndo seria interessante, ou apresentar os conceitos como estdo no
Caodigo ou referir como referéncia o do Codigo. O Plano nédo refere o Codigo. Sr. Flavio Lewgoy: apenas
gostaria de lembrar que isso foi anterior ao Codigo, que essas divergéncias ndo apenas eram esperadas, sdo
inevitaveis, e nos aqui temos condigdes de decidir. Sra. Arita Bergmann: vamos adequar ao Cédigo que é a
lei maior, ndo tem nem discussdo. Sr. Fabio Silveira Vilella: principalmente com relacdo ao planejamento
que o Cddigo estabelece, e é uma referéncia. Sr. Flavio Lewgoy: perfeitamente. Sr. Presidente: encerramos
a fase de esclarecimento. Ja hd manifestagcdes sobre o mérito do assunto. Vamos passar a uma rodada de
manifestacGes sobre 0 mérito e vamos limitar o tempo de falas em quatro minutos. Sr. Antenor Pacheco
Netto: com relagdo essa questdo dos conceitos, parece que houve uma mescla de conceitos do Codigo de
Meio Ambiente juntamente com a Resolucdo 237 do Conselho Nacional de Meio Ambiente. Gostaria de fazer
uma sugestdo de complementacdo no conceito de licenga ambiental, até fazendo um casamento das duas
defini¢des, do Codigo e da 237 e solicito a inclusdo, ali onde diz “ato administrativo”. Sugiro a inclusdo: “de
natureza juridica autorizatoria” e ai segue a defini¢do. Sr. Flavio Lewgoy: ndo é mais ou menos trocar seis
por meia duzia? Sr. Antenor Pacheco Netto: ndo. Os juristas presentes podem explicar melhor que eu. Pois o
Cddigo de Meio Ambiente coloca que o licenciamento é de natureza autorizatéria. E eu, na minha ignorancia,
a natureza autorizatdria pressupde-se que ndo existe o direito adquirido, e acho uma questdo importante de ser
colocada no conceito de licengca ambiental. No conceito de estudos ambientais, que também é uma definigdo
a retirada da 237, como pude observar, vou ler: “s3o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
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ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento”. Entendo que para aprimorar devemos colocar a fase de desativagdo de uma atividade ou de
um empreendimento que esta previsto na legislacdo a fase de desativacdo dos empreendimentos. Com relagéao
ao conceito impacto ambiental regional, embora ele seja muito claro que seja para fins dessa norma técnica,
chamo a atencdo de que, tendo em vista que essa norma técnica vem, de uma certa maneira, até regulamentar
a Resolucdo 237 que definiu as competéncias em nivel federal, estadual e municipal para o licenciamento, que
esse conceito aqui colocado fere 0 conceito exatamente da 237, e que naquela Resolucdo 237 o impacto
ambiental regional é onde pega a parte de mais de um Estado. E aqui puxamos essa definicdo para o nivel
municipal. Sr. Flavio Lewgoy: ndo, Pacheco, de uma ou mais regifes, dois ou mais municipios de uma ou
mais regides. Quer dizer, dois ou mais, podem ser trés, quatro, “n” municipios. Estamos tratando de
licenciamento municipal. Sr. Antenor Pacheco Netto: o conceito da 237 é parte de dois ou mais Estados ou o
todo de dois ou mais Estados. Aqui n6s puxamos o conceito de regido para parte de dois ou mais municipios
ou o todo de dois ou mais municipios. E s faco essa observagdo para que ndo houvesse essas confusdes. E
por fim, gostaria de destacar com relacdo ao item I, letra a — sdo elementos constitutivos do Plano
Ambiental, que eu concordo, s6 que gostaria de também lembrar uma outra lei muito importante que temos
no Estado do Rio Grande do Sul, que infelizmente, embora seja lei, ndo conseguimos vé-la andar com a
velocidade que ela deu-se a ela mesma, os prazos, que é a Lei 9921/93, a Lei dos Residuos Solidos e
entendendo que os municipios tém um tema de casa muito importante para fazer nessa questdo dos residuos
sOlidos urbanos, acho que nés deviamos destacar a Lei de Residuos Solidos para que o municipio
estabelecesse, no plano ambiental dele, qual o planejamento que ele tem para 0s seus residuos urbanos. Sr.
Presidente: sugeriria a todos os conselheiros que estdo fazendo proposi¢édo de alteracdo que procurassem ja
apresentar & Mesa uma redacdo, o conselheiro Soler ja fez o encaminhamento da sua emenda. Sr. Mario
Buede Teixeira: primeiro, queria-me congratular com a equipe que elaborou o trabalho, muito bem feito, e
vou procurar apenas trazer algumas contribui¢des considerando que eu realizei também um trabalho nessa
area de planejamento ambiental. E vou iniciar no item |, onde elenca os elementos constitutivos do Plano
Ambiental. Na letra a) — considerar 0s objetivos da Politica Estadual de Protecdo Ambiental, tenho que seria
prudente colocar aqui, ndo apenas a politica estadual, mas a politica federal e estadual, e que naturalmente a
politica estabelecida no ambito federal deve ser considerada também. No Item Il, com relacdo a estrutura e
organizacdo do Plano Ambiental, no segundo paragrafo, refere: “O Plano Ambiental devera contemplar em
sua elaboracdo as fases de diagnostico, definigdo dos Programas e Projetos prioritarios”, parece que existe
dentro do diagndstico e os programas duas fases muito importantes que sdo a de identificacdo e avaliacdo de
impactos ambientais no ambito do municipio e 0 zoneamento ambiental. O zoneamento ambiental é muito
importante para definir as atividades que podem se implantadas nessas areas do municipio. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: a idéia do Plano Ambiental é estabelecer condigdes para o licenciamento ambiental, em nivel
municipal, e é a ndo-utilizacdo de um instrumento importante, como é o Codigo, mas de um contexto mais
geral de planejamento ambiental dentro do principio. Naquela ocasido, o Conselho cercou o principal
aprovado pelo Conselho Municipal, portanto, garantindo que ndo fosse apenas um plano da Prefeitura, pois a
idéia é sempre nds trazermos aqui a municipalizacdo, que é diferente da prefeiturizagdo da gestdo ambiental.
Entdo, um item que estava aqui é que ele deveria ser aprovado pelo Conselho Municipal. E uma questéo
importante desse planejamento é que ele tenha o minimo de legitimidade social, e me parece que a simples
aprovacdo do Conselho é insuficiente. Um instrumento importante, que é o instrumento da consulta e da
participacdo, preocupa-me que haja dentro da elaboracdo desse tipo de plano um momento de consulta
publica, e que ndo seja simplesmente a aprovacdo do Conselho. Que a prefeitura faca uma audiéncia, faca
uma consulta publica para debater o plano que ela est4 elaborando. E temos naqueles municipios ja com
sistemas mais estudados pela conferéncia, que € 0 momento que o Executivo discute mais abertamente com a
sociedade o seu planejamento na area de meio ambiente. E sugeriria uma proposta ao plano, que todos aqueles
instrumentos do plano devam ir a um processo de consulta publica, e se desejarmos podemos deixar aberto a
cargo do municipio, que ele tem mais condi¢Bes, mais interesse, faz um processo mais amplo, mas que haja
pelo menos um momento de debate publico do Plano Municipal de Meio Ambiente antes de ser enviado ao
CONSEMA para aprovagdo. Parece-me, inclusive, que esse processo de debate publico é mais importante que
os detalhes técnicos desse plano, e que seja compartilhado entre prefeitura e sociedade, sendo legitimado pelo
processo de consulta publica. A proposta é de incluir 14 no instrumento do Plano a consulta publica. Sr.
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Antbnio Carlos Porcitncula Soler: queria socializar com vocés preocupacfes que eu carrego em relacdo
aos conceitos utilizados. Foi falado ai a questdo de se utilizar conceitos estabelecidos pelo Codigo Estadual de
Meio Ambiente, e estd saindo uma emenda 14, mas mesmo assim queria deixar registrado, para reflexao
coletiva, o uso da expressdo “recurso ambiental”. E outros companheiros que militam comigo nessa area
ambiental, ja criticaram a utilizacdo desse conceito que é largamente utilizado por todos nds e quase que sem
nenhuma ressalva, mas entendo que nos, quando divisamos o conceito que € expressado por meio da palavra
“recurso” acabamos por consolidar algumas visdes de ambiente, de mundo que por vezes a gente pretende ver
transformado. E acho que essa visdo que coloca o ambiente como recurso é um pouco reducionista, uma vez
gue recebe a ciéncia ecoldgica emprestado da ciéncia econdmica essa palavra, quando se refere a ambiente, e
acho que no6s deveriamos pensar acerca disso, e, se possivel, de uma forma consciente, se assim o Plenério
entender, nos passarmos a utilizar outras expressdes que nao “recursos naturais”, pois entendo que cada um
esteja reproduzindo uma visdo muito economicista do ambiente, e acho que nds devemos agregar a essa Visdo
outros conceitos, outras ciéncias que nos permitem chegar a sustentabilidade. E mais uma ressalva e um
convite a reflexdo a respeito disso. Sr. Alexandre Bugin: primeiro uma coloca¢do em rela¢do a proposta do
Plano. Primeiro entendo que a tabela deva ser aprovada, é uma das prioridades que temos, e 0 que eu gostaria
de colocar é uma preocupacdo em relacdo ao grupo que vai fazer a anélise depois desses planos. Olhando, a
hitenizagdo da proposta é bastante completa, e talvez o que vai-se ter é muita diferenca de estudos a serem
apresentados. E até entendo que muitos municipios ndo tém nem idéia do quanto custa um trabalho realmente
como se pensa. Quando se falou em estudo de zoneamento, a gente sabe que para se fazer zoneamento precisa
se ter levantamentos atualizados, fotografias aéreas, e conforme for o nivel, e me preocupa muito a diferenca
de trabalhos que vao aparecer e ai acho que o trabalho do grupo de analise tem que ter critérios para se fazer
iSO ai, pois sendo vamos criar uma situacdo em que o mesmo tipo de trabalho esta sendo apresentado por dois
municipios de porte, com problemas diferentes, e a diferenca do estudo, a qualidade do estudo e o contetdo,
temos dois trabalhos que sdo completamente diferentes, e como vamos adotar o critério de aprovagdo ou néo.
E outra preocupacdo coloco como consultor dessa area. Se um municipio me pedir para eu fazer um
orcamento, é bastante complexo para fazer esse orcamento sem ter esses critérios, do nivel de exigéncia para
cada municipio, do porte do municipio, da complexidade de cada municipio. Acho que inclusive dever-se-ia
em se preocupar trabalhar com os municipios no sentido deles terem o real conhecimento do quanto custa esse
documento. Sr. Fabio Silveira Vilella: com relagdo a redagdo que tem no Cédigo, no Capitulo I, art. 16 diz:
“Programas governamentais, estadual ou municipal destinados”, e ai cita varias atividades e “outras que
envolvam multiplos empreendimentos e intervengfes no meio ambiente deverdo obrigatoriamente incluir
avaliag@o prévia e repercussdes ambientais, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas”, que o Nilvo
tinha falado. E cita do que deve constar o planejamento. Acho que a gente tem uma grande referéncia na lei
que institui o Codigo. Com relacdo a Estrutura e Organizacdo do Plano Ambiental, a estrutura deve
contemplar o que institui a lei do Cédigo. Fico sem referéncia, a minha leitura fica sem referéncia dos itens
especificos, e senti falta disso, talvez tenha sido uma falha minha. Mas acho que o Capitulo II, quando fala do
planejamento, identifica que pontos devem ser contemplados no planejamento, de questdes regionais. Sr.
Mario Buede Teixeira: desejo apenas complementar as minhas sugestfes, considerando que o Dr. Nilvo
falou em audiéncia publica, também creio que a audiéncia publica em muito importante nesse processo. Sr.
Presidente: gostaria de fazer algumas observacdes antes da gente passar a fase mais deliberativa. Gostaria de
recordar algumas das discussfes que foram feitas na aprovacdo da Resolucdo 004. A primeira delas: o
Conselho ndo vai resolver, de cima para baixo, todos os problemas de estruturacdo das politicas ambientais
municipais por meio desse mecanismo. Esse mecanismo visa criar um padrdo minimo de desempenho
municipal para habilitar o municipio a assumir e iniciar a estruturacdo dos seus setores ambientais. Mesmo 0
cumprimento dos quatro requisitos previstos na 237 ndo significam a estruturacdo definitiva do setor
ambiental municipal, mas sim o inicio do processo de estruturagdo do setor ambiental municipal. A exigéncia
do Plano de Gestdo é uma exigéncia pautada ndo no atendimento e na apresentacdo de um planejamento
concreto do municipio em relacdo as suas estratégicas globais de gestdo ambiental. Mas, a apresentacdo pelo
municipio de como ele pretende fazer isso, ou seja, n6s ndo vamos anteceder, pelo que no6s discutimos até
agora, e pode haver legitimamente divergéncias aqui, mas nés ndo vamos anteceder e condicionar o inicio da
descentralizacdo do processo a realizacdo de todos os estudos de uso do solo, levantamento da &rea
fotogramétrico, planos diretores municipais, contratacdo de estudos globais de impacto ambiental nos
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municipios. O que nds estamos tratando aqui é compreendendo as prerrogativas de autonomia municipal ao
lembrar que existem limitacGes legais de ingeréncia de uma instancia estadual sobre 0s municipios e ha um
determinado nivel de regramentos em que 0s municipios tém autonomia constitucional para incidir. Nds
estamos, por meio de um instrumento novo, ndo existente na legislacdo nacional 237, criando um mecanismo
de habilitacdo e colocando condig¢des para habilitacdo. Ndo podemos perder de vista que uma restricdo muito
grande para a habilitacdo ird bloquear o processo de descentralizacdo e de capacitagdo dos municipios na area
de meio ambiente. Ha véarios Estados que tém posi¢do contrdria a descentralizacdo das atividades de
licenciamento de impacto local. Portanto, criam varias dificuldades que podem ter autonomia para criar, para
impedir o processo de descentraliza¢do. O centro das resolugdes que nds votamos no Conselho é fortalecer e
acelerar o processo de descentralizacdo colocando a exigéncia de um patamar minimo de atendimento de
determinados requisitos que possa ser atendido pelos municipios. Um conjunto mais restritivo de exigéncias
Ou a consecucdo, a apresentacdo do plano municipal, com a consecucdo de tudo que estd previsto aqui ja
realizado, ndo pode ser atendido por nenhum dos municipios que hoje sdo descentralizados, talvez por Porto
Alegre, e com dificuldades. Entdo, ndo podemos perder de vista essa questdo. E queria aqui levantar, acho que
h& varias questdes de padronizagdo de conceitos que sdo importantes, a adequagdo ao Codigo é importante,
mas nos temos que perceber que a votacéo desse Plano aqui cria condic¢Ges ou inibe condigdes para viabilizar
0 processo de descentralizagdo e objetivamente nés temos que trabalhar com uma realidade que ndo se
espelhe sé num conjunto de trinta ou quarenta municipios de porte médio do Estado. Mais de 80% dos nossos
municipios tém menos de dez mil habitantes. Portanto, as possibilidades que esses municipios tém para
atender determinados requisitos que estdo mais acessiveis a cidades médias, e mesmo esses instrumentos hoje,
a maior parte das nossas cidades médias ndo tém, portanto, nds vamos estar colocando um processo claro de
sinalizacdo para que esse processo seja acelerado, mas o que estamos dizendo aqui, em Gltima instancia, ndo é
que contedo deve ter os planos municipais de gestdo, mas estamos dizendo, por meio da resolucéo, que 0s
municipios para se habilitarem ao licenciamento e a descentralizacdo das atividades de licenciamento de
impacto local devem ter planos que contemplem determinados requisitos. O que nds estamos aprovando aqui
é um termo de referéncia de um Plano e ndo o contedo final de um Plano a ser executado integralmente que
seria pré-condicdo para descentralizagdo. Acho que na média as falas contemplam essa preocupagdo, mas é
muito importante que nés venhamos a resgatar essa discussdo que foi feita na primeira avaliagdo desse tema,
quando da apreciacdo da Resolugdo 04/2000, e que foi tratada no Grupo de Trabalho. O Grupo de Trabalho
partiu de um conjunto de requisitos muito mais detalhados e exigentes em relagcdo ao plano quando percebeu
que dever-se-ia trabalhar com um nivel médio de exigéncias para considerar a realidade objetiva da situacéo
média dos nossos municipios no Estado, e o grau de possibilidade de atendimento a essa exigéncia, sob pena
de que esse instrumento seja o instrumento que ndo-sé ndo permita a ampliacdo do universo de municipios
que estdo-se habilitando como acabe resultando num processo de desabilitagdo dos municipios que ja
assumiram isso, porque nds previamos uma regra de transicdo para 0s municipios que j& assumiram. Ent&o,
queria registrar essas observagdes e passar ao Prof. Flavio e a Arita, se desejarem, fazer algum comentario
sobre o conjunto das falas que foram feitas, e apds isso nos acertariamos 0 método de trabalho para a
apreciacdo do texto da Resolugdo. Sr. Flavio Lewgoy: quero apenas me reportar ao que disse aqui a Arita, e
que temos aqui é um roteiro, ndo é uma coisa rigida que resultaria no engessamento das atividades de
licenciamento municipal. E que no inicio, até pela 004, a gente tinha uma preocupacdo que determinadas
atividades ali previstas, sO para citar uma, a criagdo de porcos, na verdade transcendia e transcende o &mbito
municipal. Dai por que se deu realce aqui a questdo regional. Entdo, se pode, como fez a Camara Técnica,
colocar tudo isso que esta aqui e abordar em maior detalhe com os conselheiros, que muito adequadamente
disseram, o Soler, Fabio, Pacheco, cada um deles lembrando coisas importantes, mas que no fim, talvez
transforme este Plano Ambiental Municipal em algo que ai sim nds deixariamos 0s municipios em situagdo
bastante dificil, que eu acho que ja estdo com esse Plano, mas que nos ndo conseguimos, no Plenério da
Céamara Técnica, fazer de forma mais sintetizada, mais simples, mais ao dispor da realidade dos municipios,
que hoje nds sabemos que é uma realidade bastante dificil. E se citou Porto Alegre como uma excecdo, e na
verdade ndo é tanto. Mas € o que tem maiores condi¢des. E hd municipios que tém assessorias extremamente
competentes, como é o caso de diversos membros da Camara Técnica, sé para citar o caso do conselheiro
Jackson Miiller, que foi um dos principais redatores deste Plano Ambiental. Mas a maioria realmente, esses
mais de 80% que o Secretario mencionou, ndo vou dizer que estdo num nivel de indigéncia, mas é uma
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tentacdo falar nisso. Entdo, como o Plenario é realmente soberano, vivo lembrando isso, mas também dentro
do fato que eu integro esse Plenério, posso lembrar essa problemaética toda. Acho que ndo ha mais outras
coisas a dizer a ndo ser passar ao que foi efetivamente proposto aqui e cada conselheiro deve ter ja redigido a
sua emenda, a sua sugestdo, e poderiamos passar essa fase. Sra. Arita Bergmann: quero sé lembrar que
primeiro, desde a edicdo da Resolucdo 04, os municipios estdo aguardando uma orientacdo em relacdo a
estruturacdo dos planos municipais na &rea ambiental. Entdo, urge pelo menos que se possa avancar em
relacdo a isso. Acho que algumas sugestbes que foram colocadas aqui ha consenso, pelo menos da nossa
parte, de que ha necessidade de adequar esses conceitos ao Cddigo, sé que é bom lembrar que o Cddigo foi
discutido e votado posterior, e isso é em 27 de maio, a Cadmara Técnica ja tinha aprovado essa sugestao, e
entdo também se demorou um bom tempo, e que gostaria de colocar, até pela minha experiéncia ja de alguns
anos em relacdo a questdo do planejamento, embora na area da saude, é de que me parece que o Conselho
Estadual de Meio Ambiente aprova justamente as diretrizes em relacdo a essa proposi¢do. O detalhamento, a
avaliagdo posterior € uma situagdo administrativa, da propria Secretaria e das suas representagcdes em nivel
regional. Mas também gostaria aqui de sugerir que a0 mesmo tempo que estamos discutindo planos
municipais, que nds pudéssemos, enquanto Conselho Estadual, numa oportunidade proxima, estarmos também
discutindo o Plano Estadual de Gestdo Ambiental, pois acho que essa seria até a tarefa por exceléncia desse
Conselho pensar na questdo do Plano Estadual de Meio Ambiente, e tenho certeza que o Secretario deve estar
também concordando com essa minha colocagéo, pois se nos dermos esse passo dos planos municipais o
conjunto desses planos poderad ja ter uma base até para se construir, de uma forma conjunta, Estado,
Municipios e sociedade por meio suas representagdes, o Plano Estadual de Meio Ambiente. E me parece que a
questdo da participacdo da sociedade, que foi colocada, como de fundamental também importancia. Sr. Fabio
Silveira Vilella: com relagdo a preocupagdo que denunciei, que quando se fala na estrutura e organizagéo do
plano, diz que o plano devera contemplar, em sua elaboracdo na fase de diagndstico, defini¢do dos programas
e projetos. E no cronograma de implantacdo de acordo com as caracteristicas de cada municipio. Entdo, o
municipio vai encaminhar & FEPAM, e o plano, vencidas as fases de diagndstico e de defini¢do de programas
e projetos. E ndo existe, pelo menos eu ndo vejo, uma referéncia de que itens minimos tém que conter esse
Plano. Se o municipio apresentar s6 com relacdo a residuos sélidos, e ndo aos liquidos, que instrumento o
setor vai ter para recusar esses planos, ou pode recusar. Essa é a minha preocupagdo, ndo penso em engessar,
mas também ter o cuidado de que aspectos minimos da questdo devam ser contemplados, até mesmo para
permitir que a comunidade possa atuar para credenciamento e licenciamento, e ndo precisa consultar, com
esse documento ndo vai ser preciso consultar. Sr. Presidente: s6 lembrando ao conselheiro Fabio que o Plano
Ambiental Municipal faz parte de um conjunto de outros requisitos que seriam encaminhados junto com o0s
demais requisitos, produzindo um parecer da Comiss@o de Municipalizacdo da SEMA e isso sera enviado ao
Conselho para apreciacdo final. E nesse parecer haverd objetivamente uma opinido sobre o atendimento
minimo dos requisitos previstos, onde o Plano Ambiental € um dos requisitos. E dai a opcdo da Camara
Técnica por maior ou menor detalhamento aqui nesse item pode ser bem informado pela Camara, e a gente
discutiu isso e achamos melhor fazer o termo de referéncia do Plano aqui. Passaremos a deliberacéo do texto.
Agora vamos tentar trabalhar coletivamente. Foi apresentada uma proposta de emenda pelo conselheiro Soler,
houve outras manifestacdes, proposi¢cdo modificativa, o conselheiro Pacheco estd elaborando, esta em fase
final. Temos a sugestdo do Prof. Lewgoy de alguns minutos para a finalizacdo da elaboragdo. VVamos sugerir
um intervalo de cinco minutos e retomamos depois do café. (INTERVALO. ) Antes de passarmos a
apreciacdo do texto, queria comunicar a todos os conselheiros que ontem o nosso Colega Conselheiro
Alexandre do CEA foi designado futuro Secretario de Meio Ambiente de Pelotas. Quero parabenizar e pedir
uma salva de palmas ao novo Secretario. (Palmas.) Serd um dos primeiros a apresentar o Plano Ambiental.
Vamos passar a apreciacdo das emendas, aparentemente ndo temos maiores controvérsias, e vamos tentar
selecionar pela ordem. Vamos fazer pela ordem do texto e ai a gente vai selecionando aqui as emendas que
entraram. No primeiro parégrafo, de introducdo ha alguma sugestdo modificativa? O conselheiro Fabio
sugere: “Para os fins previstos neste regulamento, adotam-se 0s conceitos estabelecidos na Lei 11.520 de 03-
08-2000 que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente”. A forma de insergdo do texto a propria Comisséo
poderia estudar. Ha alguma controvérsia? (Siléncio.) Consideramos aprovada. E uma atualizagdo prevendo a
existéncia do Cddigo Estadual do Meio Ambiente. Vamos agora passar aos conceitos. E na parte dos
conceitos nos temos solicitacBes de emendas. A primeira solicitacdo de emenda é do conselheiro Pacheco que
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é: retirar o conceito de impacto ambiental regional. O conselheiro quer justificar a sua proposi¢do? Sr.
Antenor Pacheco Netto: a Resolucdo 237 do Conselho Nacional de Meio Ambiente é origem exatamente
desse trabalho, e ela define que impacto ambiental regional é um impacto onde aquele impacto regional € de
competéncia do licenciamento federal e ela define como sendo a area onde vdao um, dois ou mais Estados,
suas partes como um todo. Entdo, no mesmo sentido. E também por necessidade de explicitar nesse roteiro a
questdo do impacto ambiental regional e ndo vejo porque defini-la diferentemente da definicdo da 237. Sr.
Flavio Lewgoy: com todo o respeito entendo que se trata de uma questao de definicdo legal, mas agora tenho
uma pergunta a fazer: sabendo, como todos sabem, que 0 meio ambiente ndo tem limites, nem municipais,
nem sequer regionais, mas se vocé tem um determinado projeto, que concretizado vai causar um impacto
atmosférico, um impacto hidrico, como é que vocé definiria a abrangéncia desse impacto? Embora a se do
projeto se localize no municipio, a influéncia dele vai bem além disso, e na regra total, e o resto séo excecoes,
ndo ser que se fale em licenciamento de padaria e pequenas oficinas, tudo mais vai ultrapassar divisas
municipais. Sem querer criar uma polémica, apenas estou perguntando: como € que vocé definiria esse
impacto, que termo vocé usaria para esse impacto? Sr. Antenor Pacheco Netto: o meu objetivo ndo é
polemizar, e com todo o respeito que tenho, quem sabe a prépria Comissdo que elaborou esse debate, volto a
dizer a nossa intervengdo é sempre no sentido de contribuir. Por entendimento de que a Resolugdo 237 define
e esta explicitado la: “impacto ambiental regional”, inclusive essa defini¢do serve para caracterizar a
competéncia do ente que vai realizar o licenciamento. Que nesse caso de impacto ambiental regional é de
competéncia federal. E ndo quero polemizar, mas se n6s aqui estamos influindo com a definicdo de impacto
ambiental regional, ndo encontro, ao ver esse roteiro, uma necessidade objetiva, pois incluia essa definig&o, e
sugiro, recomendo a retirada dessa definicdo que contraria uma definicdo da norma de origem para evitar
exatamente a polémica e a confusdo. Sr. Flavio Lewgoy: acho muito interessante, e foi bem lembrado pois
isso esta definido de forma diferente o impacto ambiental regional. Mas acho que como o fendbmeno existe, a
gente ndo pode dizer que ele pode ignorar simplesmente, e a gente tem, que de alguma forma, caracterizar
isso. E podemos dar outro nome ao boi. Sr. Antenor Pacheco Netto: a minha sugestdo de retirada, porque no
momento em que nds gravamos a definicdo nesse roteiro, estamos tomando partido de que o impacto
ambiental regional, nesse roteiro e nos Planos Municipais, eles terdo uma conotagdo diferente da norma de
origem. E se nds ndo chamarmos, de ndo criarmos essa defini¢cdo, obviamente que nds ndo estamos aqui
querendo discutir conceitos de regides, regides metropolitanas ou esses tipos de aglomeracgdes. Acho que ao
precisar o conceito aqui, ai sim n6és induzimos a davida. Sr. Flavio Lewgoy: ndo se trata de polemizar, mas
de tornar o0 ambiente mais claro e saber o que estamos querendo dizer e enxergar até melhor. Estamos tratando
de licenciamento municipal. E dei o exemplo bastante comum que é a criagdo de porco. Evidentemente que
vamos ter criacdo de porcos que somados véo influenciar uma regido inteira. E regido, no caso, quem sabe
melhor, seria uma microrregido inteira, pois o Estado é dividido em microrregiGes, e quem sabe, uma Bacia
Hidrogréafica, uma microbacia. A minha preocupacao, Pacheco, ndo é de natureza a nomenclatura, e é apenas
ndo deixar de caracterizar uma coisa que é o impacto que ultrapassa a divisa do municipio. Sr. Antenor
Pacheco Netto: proponho que nés venhamos a ficar com a definigdo da 237, e ai a 237 diz que: O impacto
que envolve mais de um municipio na sua totalidade ou de suas partes, isso n6s podemos defender como
impacto regional, ela passa a ser competéncia do Estado, do 6rgdo ambiental nesse nosso caso aqui. E aqueles
impactos amplos, unicamente, locais, quer dizer, abrangendo unicamente a &rea e essa sim é do impacto
municipal, é o licenciamento que passa a ser competéncia municipal. Sr. Flavio Lewgoy: isso implica,
obviamente, em alteracdo da Resolucdo 04, porque la estavam elencadas atividades que eu chamei a atencéo
que ndo se adequariam absolutamente a licenciamento municipal, mas estdo |14 a mineracéo, criacdo de porcos
e acho importante essa tua observagdo, s ndo estava entendendo o porqué. Tu queres entdo regirar pelo fato
de que realmente ndo vai ser licenciamento municipal, vai ser da competéncia do Estado ou da Unido. E
retirar impacto ambiental regional pelo fato de que ele ndo vai ser da competéncia do Plano Ambiental
Municipal. Sr. Antenor Pacheco Netto: Por ndo ter necessidade de nds firmamos essa definigdo, e
exatamente para evitar a possiveis mau entendimento no uso dessa defini¢do. Sr. Presidente: o Dr. Nilvo
quer apresentar uma proposta conciliatéria. Sr. Flavio Lewgoy: ndo se trata de conciliar, ndo estamos
divergindo, estamos discutindo em nivel bastante elevado, ndo é um nivel polémico, € um nivel de
esclarecimento. Isso foi colocado aqui exatamente contemplando a tua preocupacéo, Pacheco, porque uma
vez que se defina esse impacto ambiental regional, automaticamente a autoridade, o Conselho Municipal do
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Meio Ambiente fica ciente de que ele ndo tem possibilidade de licenciar uma atividade desse tipo, é apenas
como caracterizacao, ndo como atribuicdo de competéncia. Era essa a idéia dos conselheiros que integraram a
Comissdo. E se nés retirarmos isso daqui talvez vamos criar uma lacuna importante, que vai precisar ser
preenchida, de qualquer maneira. Sr. Antenor Pacheco Netto: acredito que ndo pois a 237 define o0 que sdo
esses tipos de impacto. Sr. Flavio Lewgoy: é definido o poluidor, recurso ambiental, que alids tem a
discordancia do Soler, mas esta definido em outras leis, e no entanto estdo ali, estdo aqui também, mas nao
quero prolongar desnhecessariamente esse microdebate aqui. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a minha
preocupacdo é tentar encaminhar essa questdo. E ndo é para tentar mediar, acho que os dois tém razdo, pois de
fato, Prof. Lewgoy, o Conselho arbitrou quais eram as atividades de impacto local, mas todas as questdes que
se relacionam com a agua, por exemplo, ndo sdo de impacto local, ndo sdo de impacto municipal e sdo de
impacto da regido e ai ndo vou entrar na questdo semantica da regido. E uma das questdes fundamentais num
Estado que tem quatrocentos e tantos municipios, vamos |4 para quinhentos, é que 0 municipio ndo olhe s6
para o seu territério, olhe para a regido. E me parece que é simbolicamente importante, inclusive, que aqui se
aponte, mesmo gue seja s simbdlico, que se tenha dificuldades concretas de fazer isso, que o municipio deve
dar uma olhada sobre a regido. A maior parte dos ecossistemas, e olhei para o Soler, a regido de Rio Grande,
Pelotas, ndo se resolve s6 com agdes de Pelotas ou s6 com agdes de Rio Grande, nem s6 dos dois municipios,
mas um vai ter que olhar para o outro necessariamente. Se ha uma dificuldade de semantica chamaria de
impacto ambiental supramunicipal ou além do municipio, o que me parece central aqui é que se faca uma
referéncia, e que se delibere rapida essa questdo pois de fato nés temos outras questdes que talvez sejam um
pouco mais polémicas adiante. Entdo, no mérito, acho que vocés dois estdo com a razdo, e proponho que a
gente escolhe um tema melhor que a regido, se esse ndo for conveniente, mas que se deixa aqui contemplando
a preocupacdo do Pacheco e do Prof. Lewgoy. Acho que os municipios ter um olhar sobre a regido é uma
guestdo importante, ndo € uma questdo secundaria. Sr. Presidente: consulto 0s proponentes se ha
concordancia. Sr. Flavio Lewgoy: por mim, tudo bem. Sr. Presidente: seria substituido pelo termo
“supramunicipal”. Sr. Flavio Lewgoy: acho que ai contemplaria. Sr. Antenor Pacheco Netto: com certeza,
sO ndo quero cair na mesma funcéo da 237 que é completamente diferente dessa. Sr. Flavio Lewgoy: mas
tirando o “regional” se foge desse problema. E fica, em vez de “regional” fica “supramunicipal”, se todos
estiverem de acordo, naturalmente. Sr. Mario Buede Teixeira: esse termo ndo é utilizado no restante do
trabalho, e quando se faz a defini¢do é porque ele vai ser citado, e saber o que significa. Ndo é citado no
restante do trabalho, e é um termo que foi colocado aqui, e ndo tenho esse quadro definido. Sr. Presidente:
temos consenso sobre a inclusdo? Na verdade, o objetivo aqui é que seja informado alguma atividade de
impacto supramunicipal, que seja relevante no Plano Ambiental do Municipio, e vamos resgatar aqui um
empreendimento tipico disso, que é a Usina de Dona Francisca, que tem impactos ambientais significativos
para trés municipios do entorno, na area reservada. A previsdo aqui, chamaria de licenciamento municipal,
mas os planos ambientais municipais, embora os municipios ndo tenham competéncia de licenciamento,
devem referir atividades de significativo impacto ambiental que estejam nas suas &reas, pois mesmo que 0
municipio ndo seja o licenciador, ele tem algumas relacbes e responsabilidades em relacdo ao
empreendimento que estd na sua &rea de abrangéncia. Podemos lembrar aqui que fica criada, como ficou
criada em nivel federal, a possibilidade de que os municipios opinem em licenciamentos estaduais quando 0s
empreendimentos estejam dentro das suas areas de jurisdigdo, isto é, ter uma garantia formal. Sr. Antenor
Pacheco Netto: tinha salientado aqui, sabia que havia no texto, € que a Comissdo tentou fazer essa definicao.
E que 14, em nivel de discussio desse proprio trabalho, é que 14 na introdugdo é dito: “Como forma de garantir
a integragdo e comprometimento dos diversos segmentos da Administracdo Municipal visando o
planejamento, a protecdo, a recuperacao e ao uso ecologicamente sustentavel do meio ambiente, as seguintes
orientacOes béasicas foram organizadas, possibilitando a inauguracdo de Planos Ambientais municipais e
regionais”. O proprio Governo pressupde a possibilidade de fazer um termo regional. S6 que estou achando
que ndo precisamos definir o que é impacto ambiental regional. Sr. Flavio Lewgoy: a coisa é complicada, né
Pacheco. Sr. Antenor Pacheco Netto: ndo, acho que é simples. Sr. Flavio Lewgoy: a minha mentalidade ndo
alcanca assim. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a questéo central € a seguinte: a questéo regional, no sentido
de abranger mais municipios aqui, ndo deve ser uma responsabilidade s6 do Governo do Estado. Tudo que é
regional o municipio se isenta. Se nds queremos ter estratégia de gestdo ambiental no Estado é importante que
0S municipios sejam ativos e sejam solidarios na sua regido, 0 mérito € importante, e isso esta acontecendo na



624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675

13

pratica, municipios que se associam para fazer o planejamento como na questdo do lixo, e as vezes até a
questdo da agua, mesmo que ndo facam um planejamento e um desenvolvimento regional como um todo.
Entdo, existem experiéncias concretas. O centro aqui é Plano Ambiental, e acho que a inten¢do do Grupo é
assinalar que o Plano Municipal deve dialogar um pouco com a regido, ndo deve ser um mundo que se feche,
e esse é 0 mérito da questdo, e é importante. E faria uma proposta: se ha concordancia no mérito, nos
passamos adiante para 0s outros pontos e elaboramos um termo que contemple as duas preocupacdes, que isso
ndo vire um assunto de plenario mas um assunto que se consiga conciliar os interesses aqui. Sr. Antenor
Pacheco Netto: entendo isso que o Nilvo coloca, mas uma questdo mais importante. Se é um conceito basico
para a elaboracdo do Plano, ele tem que participar da estrutura do proprio Plano, e isso tem que estar
contemplado, ndo apenas numa definigdo, que isso fique contemplado nas diretrizes do Plano, e que além do
municipio, ele deve ser encarado o municipio dentro da sua regido. Sr. Presidente: temos uma proposta
objetiva de encaminhamento. Ou n6s vamos fazer a discussdo do mérito no plenario ou nds vamos acatar a
sugestdo de encaminhamento do conselheiro Nilvo. E ai temos que decidir uma das duas coisas. Se nds vamos
fazer uma discussdo sobre o mérito nds vamos reabrir uma questdo que estava consensuada. A Mesa acata
esse encaminhamento se ele vier, mas temos que combinar a forma de abordagem do assunto para que o
assunto ndo seja indefinidamente tratado sem um caminho para a sua resolugéo, ja que estamos em fase de
resolucdo. Sr. Flavio Lewgoy: estou de acordo, é claro, até porque participei do entendimento dessa Camara
Técnica na elaboracdo desta proposta, desse licenciamento que foi aprovado. E é uma coisa dificil, o Pacheco
tem toda a razdo de objetar. Mas n6s chegamos a esse texto aqui depois de numerosos debates. Nao querendo
dizer que é intocavel, ndo é absolutamente, é claro, o Plenario pode, se quiser, rejeitar em bloco. E uma
Resolucdo, é uma prerrogativa. Mas, estamos tentando aprovar uma Resolucdo de licenciamento municipal.
Claro que o municipio ndo é uma ilha, e nem pode ser, até porque as ilhas tém ativa comunicagdo com 0s
continentes e entre si, sempre tiveram. O que nos queremos é que esta Resolugdo esteja pelo menos ao nivel
bésico de compreensdo e de utilizagdo dos municipios, isso é muito importante. E nada mais que isso. Se 0
Plenario modificar, étimo, muito bom. Se ele resolve aceitar vai simplificar, por um lado. Por outro, a gente
ndo saber como vai ser recebida essa Resolugdo, da maneira como ela ficar para 0s municipios e que pelas
estimativas do Conselho Estadual de Salde vai a mais de 80% dos que sdo de dez mil habitantes. E a coisa vai
piorar no sentido da fragmentagdo, da continua subdiviséo, até que a lei que permite que o desmembramento
dos municipios pére do jeito que esta, e esta acontecendo agora. Sr. Presidente: temos uma proposta objetiva
trazida pelo conselheiro Nilvo, que ¢é de tratarmos desta questdo apOs as demais emendas, enguanto os
proponentes tentam chegar a um acordo sobre a melhor formulagdo. Passamos a segunda proposigéo trazida
pelo conselheiro Pacheco que fala da defini¢do de licenca ambiental e inclui onde se 1€ “ato administrativo”
inclui “de natureza juridica autorizatoria”. Alguma divergéncia em relacdo a essa proposicdo? (Siléncio.)
Consideramos aprovada consensualmente. Quando se fala nos “estudos ambientais” a proposi¢do do
conselheiro Pacheco ¢ incluir, onde fala “localizacdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo”, incluir também
“desativacdo”. Ha necessidade de justificativa? (Siléncio.) Alguma polémica? (Siléncio.) Consideramos
aprovada. Proposta relativa a estruturacdo de elementos constitutivos do Plano Ambiental, proposta do
conselheiro Soler, no Item II, onde fala da Estrutura e Organizagao do Plano Ambiental, na letra “c”, na parte
final, depois da virgula ficaria “priorizando a utilizacdo de técnicas de instrumentos voltados a efetiva
protecdo de areas naturais de prevengdo permanente ¢ de relevante interesse ambiental”. A emenda sugere que
se retire “de areas naturais, de preservagdo permanente ¢ de relevante interesse ambiental” e se inclua a
expressdo “voltados a efetiva protecdo das condigdes socio-ambientais”. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva:
vamos ver se chegamos a uma proposta de consenso. A idéia de colocar “condi¢des ambientais” € tornar a
expressao mais abrangente. Mas, a0 mesmo tempo, para a maioria dos municipios parece-me ser explicito em
relacdo a protecdo das areas naturais, que efetivamente é um problema. A gente sabe, quem trabalhou ja em
Prefeitura sabe que organizar, controlar, disciplinar o uso e a ocupac¢do do solo no municipio é uma coisa
quase insana, muitas vezes. Acho que é importante que o Plano aponte aquelas &reas naturais mais
importantes. Simplesmente adicionaria “das condigdes socio-ambientais ao que j& esta aqui. Entdo, ele é
genérico em relacdo as condigdes socio-ambientais, e ai vale qualidade da &gua, do ar, mas também ele
explicita a questdo de areas naturais, que € um problema sério, e que o municipio tem que ter uma estratégia
efetiva pois sendo realmente a gente sabe 0 que acontece. Entdo, proponho que sejam as duas coisas: que nos
venhamos a adicionar a expressao “condi¢des socio-ambientais” junto ao que ja esta no texto. Sr. Presidente:
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ficaria “efetiva protecdo das condig¢des socio-ambientais, bem como especialmente nas areas naturais de
preservagdo permanente e de relevante interesse ambiental”. Sr. Anténio Carlos Porcilincula Soler: sugiro
diferentemente a redacdo, pois entendo que ndo precisamos colocar “area de preserva¢do permanente € nem
de relevante interesse ambiental”, pois quando ja fala em areas naturais isso ja € trangiiilo. Sugiro que se
ponha uma “virgula” depois de condigdes socio-ambientais, “voltados a efetiva protegdo das condi¢des socio-
ambientais em 4areas naturais e em areas construidas”, e ai a gente realmente explicita aquela preocupacgio
inicial levantada pela Secretaria da Cultura que foi motivo dessa proposicao, e ai resolve os dois problemas,
tanto com relagdo a area natural como com relagdo a area construida. Sr. Presidente: temos duas proposicées.
E o conselheiro Nilvo destaca que tem uma preocupacdo especifica para que fique clara a necessidade de um
planejamento especifico destacando a protecdo das areas naturais de preservacdo permanente e de relevante
interesse ambiental, com maior destaque dos que os elementos urbanisticos, digamos assim. Aparentemente,
temos muita proximidade nos conceitos, mas ndo temos um consenso sobre a redac¢do. Sr. Nilvo Luiz Alves
da Silva: ndo vejo conflito entre as duas, € uma questdo de forma mesmo, a intengdo é ndo pecar pela
economia de palavras, e ndo vejo problema em tornar a frase grande e explicitar mesmo, e acho que as duas
coisas sdo importantes, a urbana e a parte construida pelo homem, mas conhecendo a realidade dos
municipios, diria que a que merece maior énfase, por parte do Conselho, sem ddvida nenhuma, sdo as areas
naturais, por conhecer a realidade. Agora, podia ter trabalhado em prefeitura e saber como é que é isso. A
dificuldade em proteger uma &rea ja protegida por lei de preservagdo, como as areas de preservacao
permanente. Entdo, essa € a intencdo, mas as duas contemplam. E a minha preocupacao é que isso estivesse
realmente explicito para o municipio realmente considerar. Sr. Presidente: o problema é objetivo, e nés
precisamos de uma proposta de redacdo para ser apreciada. Temos aqui a redacdo original e temos uma
proposicdo do conselheiro Soler que fez uma tentativa de aproximacdo com a formulagdo do conselheiro
Nilvo. A proposic¢do do conselheiro Nilvo é incorporar a redagédo original proposta pelo Soler, mantendo o
destaque para as &reas naturais de preservacdo permanente e relevante interesse ambiental. Sr. Anténio
Carlos Porcitncula Soler: ndo tenho objecdo em manter, s6 que vamos acabar fazendo uma pequena
redundancia mas que ndo atrapalha, até porque, areas de preservacdo permanente, em termos dela no meio
natural, e em termos dela no meio urbano. Entdo, mantemos a seguinte redacdo: “instrumentos voltados a
efetivacdo protecdo das condigBGes socio-ambientais em &reas naturais de preservagdo permanente e de
relevante interesse ambiental, bem como no ambiente construido”, para incluir ai a area urbana que havia sido
0 motivo inicial dessa nossa proposi¢do. Sr. Presidente: vamos tentar compor aqui a redagdo. Ficaria:
“voltados a efetiva protegdo das condi¢des socio-ambientais em &reas naturais de preservagdo permanente e
de relevante interesse ambiental bem como do ambiente construido. Sr. Flavio Lewgoy: esse socio-ambiental
como tu conciliarias, um mapa onde, por exemplo, ndo tem tradigdo de atividade extrativista ou de pesca por
populagbes que vivem 14, geracBes integradas, mas talvez seja dificil até de encontrar uma éarea assim
atualmente. Mas, por exemplo, tem aqui os parques neste folheto que est& sendo distribuido aqui: O Parque
Estadual do Turvo, da Rodinha, isso sdo parques estaduais. Mas nada impede que determinadas areas podem
ser parques municipais, e que tém fauna e flora importantes, e é claro que tudo é relevante do ponto de vista
social porque a biodiversidade € absolutamente vital para a espécie humana, encarando desse ponto de vista. E
tenho a impresséo que ndo foi essa a idéia do pessoal, inclusive que participei da Camara Técnica, que estava
tentando regrar o licenciamento municipal e tem que levar em conta esse avango sobre areas naturais, sobre
areas de preservacdo permanente e até quando se vé j& sdo fatos consumados. Entdo, tenho uma certa
dificuldade em visualizar isso, mas deve ser um problema meu, pois tem aqui diferentes coisas, pois séo
separadas até por virgula, se bem que uma area natural pode ser de preservacdo permanente e todas elas de
relevante interesse ambiental, e até me parece que talvez seja uma coisa s@: areas naturais de preservacao
permanente e de relevante interesse ambiental. O socio-ambiental, no caso, tu queres referir a populagdes,
geracdes integradas naquele ambiente, com atividade extrativista ja consagrada? No Parque do Itapud nos
temos esse tipo de pessoas que residem & geracGes, e que o Governo teve que talvez fazer um acordo com
eles, e ndo sei se é isso que estds querendo dizer. Sr. Antbnio Carlos Porciuncula Soler: prof. Lewgoy e
demais conselheiros. Na verdade, estou com uma preocupacdo mais abrangente, e acho que é a mesma
preocupacdo da Secretaria de Cultura. Que a gente possa incluir no projeto de manejo ambiental dos
municipios preocupacdes ndo s6 com a area natural, mas preocupagdes também com a &rea urbana, e é essa a
preocupacdo central. Por que condi¢Bes socio-ambientais? Ndo é somente com as populagdes tradicionais,
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vamos usar essa expressao, mas também com as populagdes tradicionais. E me preocupa também, por
exemplo, projetos em &reas urbanas que, por algum motivo, encarem a questdo ambiental dissociada da
questdo social. E ai entdo vejo que nds ndo podemos fazer essa dissociacdo nesse caso especifico. N6s sempre
temos que considerar a qualidade de vida desses projetos, ndo com uma visao antropocéntrica e que o0 homem
é o centro disso tudo. Mas com uma visdo de equilibrio entre o social e o plano ambiental. Entdo, a
preocupacdo que eu coloco ao referir com essa expressao € de gque possamos achar esse equilibrio que é
justamente, para mim, o processo de encontro da sustentabilidade, onde menciona-se logo anteriormente ali na
redacdo. A sustentabilidade esta intimamente ligada ao equilibrio entre o social e 0 ambiental. E aproveitando
essa questdo que o senhor fala de relevante interesse ambiental, na verdade, ndo sei se a Camara Técnica quis
se referir a esse instituto do direito ambiental, de que é um tipo de unidade de conservagéo que s&o as areas de
relevante interesse ecoldgico, e se for isso, temos que trocar ali a redagdo, pois esta ali area de relevante
interesse ambiental e, na verdade, a tecnologia é area de relevante interesse ecoldgico. E nesse sentido,
professor, e ndo sei se consegui expressar a minha preocupagao para se entender a razdo dessa expressao. Sr.
Flavio Lewgoy: tudo é uma questdo de repercussdo dentro da area de competéncia municipal e como é que 0s
responsaveis pelo Conselho do Meio Ambiente, pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente vdo encarar
isso. A nossa preocupacdo também foi colocar as coisas de maneira mais didatica, e eu tenho a impressdo que
a gente infelizmente ndo consegui, realmente nao é facil. Em todo o caso, a palavra estd com o Plenario. Sr.
Mario Buede Teixeira: gostaria apenas de lembrar que na Constituicdo Federal, no art. 225, se refere ao
ambiente natural e artificial. Sr. Presidente: vamos fazer um apelo aos conselheiros para que nés tentemos
nos concentrar na busca de formulagdes, uma vez que nos ja passamos da fase dos debates, e estamos com a
apresentacdo de propostas objetivas e um bom-senso da Presidéncia no sentido da busca de solucdes
consensuais. E a Ultima formulagao que parecia consensual era: “voltados a efetiva protecdo das condi¢des
socio-ambientais em areas naturais de preservacdo permanente e de relevante interesse ambiental bem como
do ambiente construido”. Consulto o Plenario se ha discordancia sobre esse conceito. (Siléncio.) Se ndo ha,
vamos passar as proximas consideragdes. Temos uma sugestdo encaminhada pelo Prof. Mério Teixeira, que se
remete ao Item | — Elementos constitutivos do Plano Ambiental, onde fala: “considerar os objetivos da
Politica Estadual de Protecdo Ambiental e do SISEPRA” acresce “politica federal, estadual e municipal”. Sr.
Flavio Lewgoy: se me permitem, sem o intuito de causar polémica, apenas uma pergunta que vou langar: ndo
estd por acaso implicito que as leis estaduais e federais sdo superiores e elas impregnam de maneira a ter
percorrido toda e qualquer resolucdo que a gente faca passar em nivel municipal? Quer dizer, 0 que o
SISEPRA diz no que esta nesse texto tem que ser harménico, ndo pode haver conflito algum, pois se conflito
houver fica anulado. Entéo, parece-me que esta desnecessario colocar isso, a ndo ser que o Plenario pense de
outra forma. Sr. Sergio Cardoso: tive oportunidade de participar dessa discussdo que tivemos 14 em maio, e
muitas coisas estdo voltando a plenéria aqui, e esse é o forum maximo, e essa questdo que o professor coloca,
pois no momento que se refere a questdo estadual j& estd automaticamente se referindo a questdo federal, e
ndo teria necessidade de haver um complemento nesse ponto. Sr. Presidente: sdo duas proposicfes: a
proposi¢cdo da manutengéo da redacdo original e essa proposi¢do modificativa que explicita a necessidade de
considerarmos o objetivo das politicas nas trés esferas federativas. Alguma outra proposic¢do alternativa a
essa? Sr. Antenor Pacheco Netto: gostaria de lembrar que a redagdo da Comissdo coloca: “considerados os
objetivos da politica” como metas e prazos a serem alcancados. Acho que esse ¢ o grande mérito desse item
“a”. Sr. Presidente: vou fazer a leitura da sua proposi¢éo, conselheiro, de maneira a dar ciéncia aos demais
conselheiros e passo a explicacdo para que os conselheiros tenham ciéncia. Essa proposicao deve ser colocada
nesse momento em conjunto com as demais proposi¢des. A redagdo ¢ a seguinte: “Considerar os objetivos da
Politica Estadual de Protecdo Ambiental e do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental — SISEPRA, conforme
a Lei Estadual n® 10.330/94 de 27 de dezembro de 1994, a Lei Estadual n® 11.520 de 13 de agosto de 2000,
que institui o Codigo Estadual de Meio Ambiente, bem como da Lei Estadual n® 9921/93, isso é a
regulamentagdo e metas a serem alcangadas nos prazos definidos”. Sr. Antenor Pacheco Netto: nés
poderiamos determinado essa questdo incluindo a proposicao do conselheiro nas leis federais e municipais.
Agora, s6 gostaria de chamar a atencao, que o grande mérito é transformar os objetivos dessas leis, 0s deveres
gue essas leis impdem em metas que esse Plano vai alcancar. Discordando um pouco, de que se as leis
superiores elas tém que ser cumpridas, coloco essa Lei 9921 de 1993, que é a lei que instituiu a questdo dos
residuos sélidos no Estado do Rio Grande do Sul, lei estadual votada pela Assembléia Legislativa, e ela
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instituiu prazos aos municipios. E esses municipios, ndo podemos fechar os olhos. Por exemplo, no seu art. 18
da Lei 9921 diz do prazo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da publicacdo da lei para 0s municipios com
mais de cinquenta mil habitantes apresentar ao 6rgdo ambiental do Estado projeto e sistemas contemplando
solucdo locacional e tecnolégica adequada, bem como cronograma de implantacdo para o gerenciamento de
residuos so6lidos urbanos sob pena de responsabilidade por dano ao meio ambiente”. E sabemos que nem todos
0S municipios estdo cumprindo, bem como o parégrafo unico do art. 14, diz: “os municipios, cujos territorios
abrangerem fontes geradoras de residuos perigosos deverdo manter cadastro atualizado das mesmas no seu
6rgdo municipal a disposi¢do da comunidade”. E o art. 6° diz: “Os planos diretores, bem como os demais
instrumentos de politica de desenvolvimento e de expansdo dos municipios, deverdo prever oS espacos
adequados para instalagdo de tratamentos e disposi¢ao final de residuos sélidos urbanos”. E isso tem que estar
traduzido nesse Plano Ambiental, isso é lei. Sr. Flavio Lewgoy: vocé acha que isso iria mudar alguma coisa?
Sra. Arita Bergmann: como hoje quem tinha que estar aqui era o Jackson, ndo acompanhei a Camara
Técnica, e desculpa dizer isso, e outro dia fui falar com um procurador de justica e ele disse vamos falar o
portugués. E quero dizer que a sensacdo que tenho aqui € que as vezes a gente quer colocar o 6bvio. Entdo, em
relacdo a esse item ‘a’ o que o Jackson me passou, que foi a conclusdo na Camara, € que aqui queria se
destacar que € a lei maior, que é a lei que criou o Sistema Estadual de Prote¢cdo Ambiental, mas nenhum plano
municipal podera em nenhum item contrariar nenhuma legislacdo existente. E dos mecanismos de
fiscalizacdo, de controle, de cumprimento da legislacdo, ndo é o plano. Estamos aqui nos equivocando em
relacdo ao que € um plano. N&o é o plano que vai-se transformar num mecanismo de dizer se a lei esta ou ndo
sendo cumprida. Agora, o plano tem que propor agdes, projetos em consonancia com a legislagéo existente.
Gostaria de propor aqui que ao se considerar os objetivos da politica, no caso, conforme lei estadual tal, e as
demais legislacBes relativas a questdo ambiental vigentes no Pais. Pois daqui a pouco nés temos que nos
referir inclusive a legislag&o internacional, e ndo posso instalar um empreendimento sem considerar também
0s acordos internacionais para determinadas finalidades. Sugiro, e acho que isso contempla a proposta de
emenda do Prof. Mério e do Pacheco, que se cologue conforme lei tal, que é essa maior, na nossa concepgao,
que d& o norte todo, e demais legislaces pertinentes vigentes no Pais, vigente seja onde for. Porque o
municipio ndo vai poder contrariar nunca. Sr. Flavio Lewgoy: entdo, ndo ha necessidade de colocar isso. Sra.
Arita Bergmann: exatamente, acho que é o 6bvio. Sr. Flavio Lewgoy: é 6bvio em qualquer lei, pois ela ndo
pode entrar em conflito com nenhuma outra, especialmente as maiores. E se existe uma lei, digamos, no
mesmo nivel, uma das duas vai ter que prevalecer. E ndo é o caso, ndo estamos em conflito com nenhuma das
leis. Estamos apenas dando normas, nada mais do que isso. Apenas uma cartilha, e acho que é esse o termo,
uma cartilha para os municipios a partir dai seguirem, e nés talvez estejamos complicando as coisas. Assim
como esté ja vai ser bastante dificil, mas nem por isso devemos deixar de fazer. Sra. Arita Bergmann: acho
que no ano 2050 alguém vai poder fazer um plano que contenha isso. Sr. Flavio Lewgoy: apenas estou
expressando a minha opinido individual como conselheiro. Agora, o fato de estar sentado aqui & esta Mesa
ndo me da qualquer privilégio pessoal, é opinido pessoal. Leis estdo ai, e ndo podem brigar umas com as
outras. E ha hierarquia entre elas. E se a gente faz uma lei que estd num nivel inferior de hierarquia, nem é
uma lei, isso é uma resolucdo, e resolugdes sdo inferiores a leis, e ndo sei se estardo num nivel de portaria, e
ndo tenho embasamento juridico para isso. Mas ela automaticamente se conforma e aceita as leis vigentes de
hierarquia superior. Caso contrario, essa resolucio seria nula, apenas isso que estou dizendo. E desnecessario
dizer que estd4 de acordo com isso, com tal, e isso € automatico, é obvio, estd implicito. Sr. Presidente:
precisamos ter um acordo de plenério sobre 0 método de discussdo. Ou nds obtemos 0 consenso entre nos que
vamos abrir uma discussdo ampla em tese sobre 0 mérito da questdo ou vamos trabalhar objetivamente a partir
de propostas escritas, ja que estamos em fase de deliberacdo, lembrando aos conselheiros que nds, por
responsabilidade coletiva, j& inviabilizamos o segundo ponto da pauta da Ordem do Dia. A proposicdo da
Mesa é que ndés venhamos a trabalhar ndo mais em cima de discussdo sobre o mérito, mas a partir da
proposicdo de propostas objetivas de redacdo, uma vez que a discussdao do mérito foi feita em uma rodada
anterior ao inicio dos trabalhos de aprovacdo do texto. Se houver necessidade, a partir da apresentacdo de
diferentes propostas de redacéo, abre-se para defesas e prossegue-se a votagdo se ndo houver consenso. Temos
trés proposicdes: a original, a proposi¢do do Prof. Mario, que inclui “considerar os objetivos da politica
federal, estadual e municipal” e a proposicdo do conselheiro Pacheco que inclui “considerar os objetivos
como metas a serem alcancadas nos prazos definidos da politica estadual e do SISEPRA, conforme Leli
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Estadual 10.330, Lei 11520, que instituiu 0 Codigo e Lei Estadual de Residuos Sélidos e sua regulamentacao.
Alguma outra proposta além dessas trés? Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a proposicado que simplesmente nés
decidamos agora se queremos manter o texto original ou se achamos que é necessidade de complementacéo.
Isso € uma questdo preliminar: se deliberarmos que ha necessidade de complementacdo ha duas alternativas: a
do conselheiro Pacheco e do Prof. Mario. Proponho que nés deliberemos sobre a manutencao do texto original
ou a complementacdo como questdo preliminar, e depois passamos para a discussdo entre as duas propostas
gue estdo apresentadas ou a conciliagcdo entre elas. Sr. Presidente: vamos colocar em apreciacdo. Os
conselheiros que entendem que deve ser mantido o texto original por favor manifestem-se levantando o brago.
Obrigado. Os conselheiros que entendem deve ser alterado o texto original. (TRES). Abstencdes (UMA). Fica
mantido o texto original. Ainda no Item | — S&o Elementos constitutivos do Plano Ambiental, a insercéo de
um item que seria apresentado pelo conselheiro Nilvo, processo de consulta publica. H&4 necessidade de
esclarecimento? (Siléncio.) Alguma divergéncia sobre a proposi¢cdo? (Siléncio.) Consideramos aprovada a
emenda. Em apreciagdo a proposicao do Prof. Mario referente ao Item Il — Estrutura e Organizagdo do Plano
Ambiental que diz o seguinte: “O Plano Ambiental devera contemplar, em sua elaboragdo, as fases de
diagnostico, identificacdo e avaliacdo de impactos ambientais, zoneamento ambiental e programas e projetos.
Sr. Mario Buede Teixeira: como foram citadas as fases de diagnéstico e programas, ficaram faltando duas
fases intermediérias. E que nem citarmos as partes do corpo humano como cabeca e pé, pois ha tronco, precisa
se citar como o todo, jA que foi solicitado diagnéstico e programa. E ninguém chega no diagndstico
diretamente no programa. E ai nhovamente ha uma redundancia se falar que precisa se fazer uma andlise de
impactos ambientais e zoneamento, sé que ja que esta citado achei melhor ficar completa a cita¢do. Da forma
como esta se entende, mas faltam dois elementos que fazem parte do processo de planejamento ambiental. Sr.
Presidente: consultamos se ha outra proposicao referente ao tema. (Siléncio.) Temos aqui o texto original e a
sugestdo do Prof. Méario. Gostaria de fazer uma manifestacdo sobre esse assunto, embora com uma avaliagdo
muito preliminar, prejudicada pela conducgdo dos trabalhos aqui. Na verdade, a proposi¢éo trazida pelo Prof.
Méario modifica de maneira bastante radical a proposi¢do original em fungdo de que prevé que o Plano deve
contemplar em sua elaboragao: “diagndstico, identificacdo e avaliagdo dos impactos ambientais e zoneamento
ambiental anterior a apresentacdo do Plano a Secretaria”. A formulagdo original ndo prevé isso. Fala em um
processo mais simplificado: “diagnostico, definicdo dos programas e projetos prioritarios e apresentacao do
cronograma de implantagdo”. Sr. Mario Buede Teixeira: se posso fazer um programa autorizando um
reflorestamento, se identifico a necessidade de reflorestar e é um problema, é o impacto ambiental existente
no plano do municipio. Todo o programa tem que estar calcado em cima da analise dos impactos existentes no
municipio. Programas de despoluicdo de rios que o municipio deva enfrentar tem que ser conhecido,
naturalmente, o nivel de poluicéo, se tem que conhecer isso. Com relacdo ao zoneamento, sem 0 zoneamento
ndo posso fazer um programa de como vou liberar determinadas atividades no &mbito do municipio sem
estabelecer que &reas sdo mais suscetiveis, menos suscetiveis aos impactos ambientais. Em todo o processo de
planejamento h& necessidade de se fazer um diagnostico, levantar o beneficio, 0 meio socioecondémico, no
momento em seguida avaliar os impactos, estabelecer o zoneamento, e ai entdo em cima de todos esses
conhecimentos estabelecermos programas que 0 municipio vai desenvolver . Essa é a sequéncia. Agora, nao
podemos omitir tudo isso ai. Parece uma coisa muito importante que o objetivo da inclusdo do Plano
Ambiental como um requisito para que o municipio se habilite a fazer o licenciamento, ndo é apenas o plano
como um documento. Se for assim é uma coisa muito simples. E estou imaginando que o plano ambiental que
esta-se solicitando é de verdade, ndo é de brincadeira. E ai que deve ser considerado esse aspecto, pois isso é
planejamento, pois sendo, vai ser simplesmente mais um documento, ou uma Xerox para se entregar para o
6rgdo ambiental. Sr. Antenor Pacheco Netto: fiquei muito chocado, ndo por ndo ter a minha proposicéao sido
aprovada, mas chocado com o encaminhamento desse Conselho aqui. E j& que o Prof. Mério tem essa mesma
consciéncia que eu, gostaria de me manifestar. Sob pena de que estaremos inviabilizando o licenciamento por
parte dos municipios, e n6s precisamos, dentro disso que ndés mesmos criamos um plano municipal e estamos
descaracterizando esse plano. Quer dizer, esse plano vai passar a ser apenas, como o Prof. Mério falou, num
documento, numa burocracia a mais para n6s gastarmos o tempo aqui olhando e ele sempre numa gaveta. O
que nos temos que transformar e é por isso uma discussdo de mérito, é que esse plano seja efetivamente um
instrumento de planejamento onde n6s possamos cobrar dos municipios, n6s, Conselho, atribuindo essa tarefa
que é nossa, de fiscalizagdo, no cumprimento de uma legislacdo que é de 93, na legislacdo de residuos. E
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porque € lei n6s ndo vamos exigir transformar isso numa grande meta? A Comissdo transformou os objetivos
das leis em metas e prazos a serem atingidos e isso é transformar exatamente as leis em planejamentos
exequiveis, pois uma lei que leva cento e oitenta dias de regulamentacdo 14 em 1994, e ja se passaram seis
anos, e isso da mais de mil dias, e 0 municipio ndo implementou, qual € o0 nosso papel aqui nesse momento?
N&o é criar mecanismos para até regularizar esses municipios que ndo contemplaram essa lei, criar
mecanismos para que a gente faca o municipio a se planejar e transformar esse planejamento em instrumentos
efetivos para cumprir aquilo que € o objetivo da lei? Estou que nem o Prof. Mario, estou muito preocupado,
pois a gente fica perdendo tardes e transformando em meros documentos burocraticos que vao servir para a
gente legitimar um licenciamento, onde a gente quer uma politica que ndo seja uma prefeiturizacdo e
efetivamente um instrumento da politica estadual, o licenciamento. Sr. Presidente: temos uma emenda além
dessa, que estd apresentada aqui, e quero fazer a proposi¢do de manutengdo do texto original, e quero propor
que seja usado o tempo de trés minutos para cada proposicao para explicitagdo dos motivos. Quero defender a
proposicdo do texto original, pois sei que a Comisséo fez um exercicio muito dificil de ligagcdo para aprovar
um instrumento que pudesse ter uma condigdo de factibilidade de atendimento por parte Comissdo. E tenho
uma concordancia em tese, e se fosse prever um trabalho em tese sobre 0s instrumentos necessarios ao
planejamento ambiental concordaria com a redagdo do Prof. Mario. Por outro lado, temos um conhecimento
objetivo da situagdo atual, do grau de avango dos municipios, em relacdo ao tema. E a proposicdo do Prof.
Mario complementa e torna mais completa a redacdo, mas, a meu ver, ela diminui muito o universo de
municipios que terdo capacidade de proceder esses instrumentos todos como condicéo prévia a habilitacdo. E
temos aqui um processo de busca de sensibiliza¢do politica dos prefeitos, dos tomadores de decisao, para que
organizem os setores ambientais dos seus municipios, uma vez gque a maior parte dos municipios ndo tém um
padrdo minimo de organizacdo do setor ambiental, e que em muitos municipios s&o uma ou duas pessoas, sem
estatura politica de Secretérios, que estdo trabalhando ha véarios anos no sentido de conseguir uma condicéo
politica minima que Ihes permita ter um padrdo minimo de exercicio das a¢cdes ambientais. E isso tem sido um
processo muito importante. A meu ver, colocar um padréo restritivo demais, ndo s6 se torna pouco factivel
para a descentralizacdo, como também penaliza o conjunto de municipios que tém feito um trabalho bastante
esforgado para avangar, sendo que aqui essa explicitagdo das fases, dos instrumentos necessarios para prévia
apresentacdo do plano ambiental, eles vdo pegar a maioria dos municipios com leis, estruturas recém-
instituidas no ambito das Prefeituras para dar conta dessas mesmas tarefas. Portanto, acho que nos criariamos
um elemento de restritividade da descentraliza¢do do licenciamento ambiental com esse nivel de exigéncia. E
tenho acordo em tese, mas acho que a redagéo original trabalha com um grau de flexibilidade maior que nos
permitird fazer com que os municipios daqui a alguns anos tenham condi¢do de desenvolver todos esses
instrumentos, e quero voltar a ressaltar aqui que esse conjunto de requisitos, com esse grau de detalhamento,
hoje, ndo poderia ser atendido por nenhum dos municipios que n6s conhecemos a partir de nossa experiéncia,
inclusive a Capital do Estado. E esse é problema objetivo. Nds, como executores das politicas deliberadas
pelo Conselho, temos a responsabilidade de chamar a atencdo do Conselho para que a elaboragdo do Termo
de Referéncia do Plano Ambiental permita uma condicdo minima que fique numa condicdo intermediaria
entre um grau maximo de exigéncia e uma liberacdo total que vamos lembrar que antes da 04/2000 era a
situacdo objetiva que nos tinhamos porque até a aprovagdo da 04/2000 ndo havia sequer um mecanismo de
checagem do atendimento daqueles requisitos. E estamos pegando o0s requisitos da 237 e colocando mais
requisitos, portanto, tornando mais restritiva. Mas sempre € bom lembrar a necessidade de uma certa
maleabilidade com relacdo a isso. Por isso, professor, defendo a redacdo original em fungédo da situacdo
objetiva que esta colocada em nivel do Estado e que, sempre é bom lembrar, é o Estado mais avancado em
termos de capacitagdo municipal em nosso Pais hoje. Vamos submeter a proposta a votacdo. Sr. Presidente:
estamos com um problema de “quorum” para deliberagdo. Enquanto se verifica o “quorum”, visivelmente esta
resolucdo ndo teve o necessario processamento anterior a sua chegada em Plenério para que tivesse condicoes
de uma deliberacdo mais elaborada. E dever estudarmos mecanismos a serem adotados a partir das Camaras
Técnicas, talvez a realizagdo de seminarios prévios a vinda das resolucdes para Plenério, pois temos tido
dificuldades para encaminhar de maneira mais objetiva as resolu¢des. Vamos aguardar pois sendo vamos ter
que convocar uma reunido extraordindria para deliberar sobre duas emendas simples. Bem, senhores
conselheiros, ndo temos condigdo legal de deliberar sobre as duas ultimas emendas do Plano. Sr. Luiz
Felippe Kunz Junior: como Vvérias pessoas se manifestaram extemporaneamente, mas gostaria de propor que
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fosse revista as datas de reunides de Conselho, pois esta configurado que nas sextas-feiras ndo conseguimos
manter o “quorum” para o final das reunides. Quer dizer, varios conselheiros disseram que essa era a melhor
data, e estamos no meio da votacdo de uma Resolugdo e o “quorum” simplesmente some. E comega a diminuir
o0 “quorum” quando se aproxima o fim da tarde de sexta-feira, com uma Resolucdo tdo importante como € a
diretriz do Plano Ambiental dos Municipios. Entdo, que o Conselho possa discutir numa préxima reunido um
novo dia, um dia melhor que sexta-feira para a sequéncia das reunides. Sr. Flavio Lewgoy: isso ja foi muito
debatido, e quero dizer, companheiro Felippe. Sra. Arita Bergman: tenho uma proposicao, prof. Mario, em
respeito, o senhor é um profissional que tenho 0 maximo respeito, mas trazendo justamente esse sentimento
que decorreu um prazo muito longo entre a aprovacdo da Resolugdo 04 e a sua implementagdo, porque o
requisito era o Plano e essa regulamentagéo, essa norma ndo saiu, e pela grande demanda que 0s municipios
tém nos trazido de que gostariam de comecar a trabalhar em cima dessa questéo, queria fazer uma consulta
aos senhores, e quero que o senhor considere que é com muito respeito. J4 que as demais emendas foram
aprovadas ou rejeitadas e uma das que ainda esta na Mesa é a minha, e estou retirando a minha e gostaria de
Ihe perguntar se o senhor ndo retiraria a sua, pois ai as demais foram aprovadas, e teriamos, por consequéncia,
aprovado. Pois, sendo, dezembro esta ai, nds queriamos comegar a trabalhar ja com os novos prefeitos na
semana que vem, numa grande reunido que vamos fazer, e ja toda uma orientagdo da implantacdo da
Resolucdo 04 que estd pendente em relacéo a isso. Sr. Mario Buede Teixeira: muito bem. Sou sensivel ao
seu pedido. E sé gostaria, em atencdo aos demais Colegas conselheiros fazer uma votagdo simbdlica, para
saber se os conselheiros estdo cientes, ou pelo menos entenderam, 0 meu ponto de vista. Mesmo que ndo
tenhamos “quorum”, gostaria de saber se os Colegas conselheiros, numa votacdo simbolica, estdo sensiveis a
essa questdo. Sr. Presidente: temos possibilidade regimental de somente se forem retiradas as duas emendas,
encerrar 0 processo, considerando aprovada a Resolucdo, em fungdo de que todas as emendas teriam sido
apreciadas. E queremos aqui fazer uma consulta aos conselheiros presentes se ha alguma discordancia em
relacdo a esse encaminhamento. (Siléncio.) Agradecemos a sensibilidade de ambos os proponentes, e
procederiamos, extra-oficialmente uma avaliagdo simbdlica sobre as duas proposi¢Ges. Vamos fazer isso aqui
informalmente, em funcdo de que ndo temos mais “quorum”. Solicito que os conselheiros que acham que
deveria ser mantida a proposic¢ao original de redacdo levantem o brago: ( 08 conselheiros. ) Os conselheiros
que acham que tém que ser feita a modificacdo nos termos propostos pelo Prof. Mério: ( 04 conselheiros.)
Bem, vamos a Gltima parte. Temos aqui uma proposicao de revisdo do dia de reunido do Conselho. E ndo ha a
menor condi¢do de avaliarmos essa questdo sem “quorum” com esse contexto, uma vez que ela envolve
centralmente as pessoas que ndo puderam ficar até o final da reunido, e de que essa deliberagdo de mantermos
as sextas-feiras foi tomada em uma Seminario interno do Conselho com um “quorum” bastante elevado.
Entdo, a minha proposi¢do € que seja apreciada no inicio da proxima reunido. O nosso calendario indica a
préxima reunido para o dia 15 de dezembro como indicativo, e resgataremos o ponto ndo cumprido dessa
pauta e também, com base na lista composta pelo préprio Conselho de prioridades, colocaremos um préximo
ponto a ser apreciado. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: conselheiros, fago questio de fazer esse informe agora,
pois na proxima reunido j& vai ter passado a data. Todas as audiéncias publicas ja tiveram edital na imprensa,
mas gostaria de chamar a atencdo dos senhores para as cinco audiéncias publicas de licenciamento
importantes que temos até o final do ano. Na semana que vem, 21, 22 e 23 em Rio Grande, S&o José do Norte,
audiéncias publicas da Mineracdo Paranapanema, Bujuru e da fabrica no Distrito Industrial de Rio Grande.
No dia 05 de dezembro audiéncia publica em Triunfo, Termoelétrica Gas Termo Gaucha. No dia 13 de
dezembro aterro sanitario de residuos sélidos de Uruguaiana, 14 em Uruguaiana. E no dia 19 de dezembro em
Charqueadas audiéncia publica sobre a Termoelétrica Jacui I. Sr. Flavio Lewgoy: essa audiéncia ndo pode se
transferida para Porto Alegre? Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a idéia de fazer em Charqueadas é porque
Charqueadas fica proxima de Porto Alegre. E ndo h& nenhuma tentativa de excluir a participacdo dos porto-
alegrenses, mas a idéia € fazer uma audiéncia publica. Sr. Presidente: ndo ha prejuizo de uma segunda
audiéncia se for solicitada. Sr. Flavio Lewgoy: sob o ponto de impacto ambiental da regido, mais uma
audiéncia seria interessante. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: ndo haveria nenhum problema. Sr. Presidente:
uma boa-tarde a todos. Estéo encerrados os trabalhos. Encerram-se os trabalhos as 17h45min.



