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ATA DA DECIMA NONA REUNIAO
EXTRAORNARIA DO CONSELHO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Aos onze dias do més de agosto de dois mil realizou-se a Décima Nona Reunido
Extraordindria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, (Seminario de
Avaliacdo e Planejamento), no auditério da Fundacdo Zoobotanica, situada na Avenida
Salvador Francga, n°® 1427, nesta Capital, com o inicio as nove horas e trinta minutos, com a
presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Ten. Coronel Carlos Vieira Nogueira e Sr. José
Carlos_Albio, Representantes do Secretario de Justica e Seguranca; Sr. David Edison
Maciel Barros, Representante Titular do SINDIAGUA; Sr. Alexandre Bugin,
Representante Titular dos Comités de Bacias Hidrogréaficas; Sr. Alexandre Melo Soares,
Representante Suplente do CEA; Sr. José Lauro de Quadros, Representante Titular da
FARSUL; Sr. Fabio Silveira Vilella, Representante Titular do CLEPEI; Sr. Ricardo
Litwinski Suffert, Representante Suplente dos Comités de Bacias Hidrogréaficas; Sr. Mario
Buede Teixeira, Representante Titular da Instituicdo Universitaria Privada; Sr. Antenor
Pacheco Netto, Representante do Secretario de Obras Publicas e Saneamento; Sr. Carlos
Schwanke, Representante da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia;, Representante Suplente
da FIERGS e Sra. Carla Maria Pires Rangel e Sr. Victor Hugo de Lazzer,
Representantes Titular e Suplente, respectivamente, da Fiergs; Sra. Kathia Maria
Vasconcellos Monteiro, Representante Titular do Nucleo Amigos da Terra/Brasil; Sr.
Jackson Muller e Sr. Alci_Luiz_Romanini, Representantes Titular e Suplente,
respectivamente, da FAMURS; Sr. Renzo Alberto Guillermo Bassanetti, Representante
Suplente do DEFAP; Sr. Antdnio Carlos Porciuncula Soller, Representante da Secretario
de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Paulo Vanzetto Garcia e Sr. Fernando Petersen
Junior, Representantes, Titular e Suplente, respectivamente, da Sociedade de Engenharia do
RS; Sr. Claudio Liberman, Representante Titular do IBAMA;_Sr. Salzano Barreto,
Representante da Secretaria da Salde; Sr. Eberson José Thimmig Silveira, Representante
da Secretaria de Energia, Minas e Comunicagfes; Sra. Tanira Nara Schorn, Representante
da Secretaria de Educacdo_Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva, Representante da FEPAM e
Secretario Executivo deste Conselho e Sr. Claudio Roberto Bertoldo Langone, Secretario
do Meio Ambiente e Presidente deste Conselho. Participaram também, a Sra. Maria Augusta
Feldmann, Presidente da Fundacdo Zooboténica, o Sr. Silvio Botelho, Diretor Geral da
SEMA, Sra.Dolores Pineda, Diretora Técnica da FEPAM, Sr. Eduino de Mattos, do Comité
Guaiba, Jodo Roberto Meira, Assessor Técnico da Fundacdo Zoobotanica/SEMA. Apos a
assinatura do Livro de Presencas, o Sr. Secretario Executivo deu inicio aos trabalhos. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: bom-dia a todos. Temos “quorum”. Vamos dar inicio ao nosso
Seminéario Interno de Avaliacdo e Planejamento do Conselho. Para iniciarmos a reunido,
passo a palavra a nossa anfitrid, Sra. Maria Augusta Feldmann, para uma saudacdo aos
conselheiros. Sra. Maria Augusta Feldman: Sr. Secretario Claudio Langone, Presidente da
FEPAM, Senhores Conselheiros. O importante € dizer que a Fundacdo Zooboténica sente-se
realmente prestigiada hoje em recebé-los aqui para este Seminario Interno e Avaliagdo e
Planejamento do CONSEMA. Prestigiada, ndo por ser espaco deste encontro, mas que iSso
oportuniza também uma visita e um olhar de vocés a Fundacdo Zooboténica, que sei que
quase todos, e vocés conhecem um pouco da Fundagdo, mas sempre que o olhar do Jardim
Botanico, o ver um pouco, mesmo que de longe, 0 Museu de Ciéncias Naturais, e saber um
pouco do parque zoologico, acho que é o conjunto que representa a Fundacdo Zooboténica é
importante para n6s, ndo-s6 por esses NOSSOS equipamentos serem de visitagdo publica, mas
mais do que isso, para nos € importante que os senhores sintam a Fundacdo Zoobotéanica
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também como espaco de pesquisa, como espaco de conhecimento, como espaco de
preservacdo ambiental. E aproveito, e ja que me foi dada esta oportunidade, e convida-los, ja
que vamos almocar juntos hoje aqui no Clube Farrapos, até com a gentileza do Coronel
Nogueira, que estd aqui, que vai receber a todos para o almogo, que nessa caminhada os
senhores possam ir olhando o nosso Jardim Botanico, ver um pouco, talvez quem sabe a
visita ao nosso Banco de Sementes, um pouco dos nossos Viveiros, e quem sabe depois, se
pudermos, chegarmos ali no NOPA, e saber que aqui nos extrairmos a pegonha, e temos
cristais, e queremos vender, e quem saber até nos ajudem a buscar caminhos dessa
divulgacdo e saber também que o proprio Parque Zooldgico, como ndo s6 um espaco de
lazer e de visita, mas também um espaco de conservacado e de reintegracdo de especies, essa
semana comemoramos |4 um ano de uma oncinha pintada, um dos animais em extin¢do, que
nasceu no Parque Zool6gico, e nessa noite nasceram mais dois animais, e portanto é
importante dizer da conservacdo, um macaco-aranha, que ainda estd com a mae, o parto foi
esta noite, e um javali, mais comum, mas é importante que saibam disso, pois € um trabalho
que as vezes é silencioso, nao é valorizado, e de ir no Zooldgico fazer uma visita, no Jardim
Botanico, sentir a natureza, ¢ vou no museu olhar as exposi¢des “in vivo”, e que ¢ muito
mais, e sei que 0s senhores sabem, e € 0 nosso espaco de pesquisa, de conhecimento, de
prestacdo de servicos, inclusive, para a preservacao e recuperacdo da fauna e flora do nosso
Estado. Bem-vindos, e vamos passar hoje o dia trabalhando juntos, ndés acompanhando o
trabalho de vocés. O Secretario me lembra que estamos com uma exposic¢ao aqui no Museu
de Ciéncias Naturais de animais e plantas ameacados de extin¢cdo, 0 nome da exposicao é
“Sobreviventes do Pampa”, uma bela exposicdo, e isso marca, inclusive, o aniversario da
SEMA, e é uma exposicdo comemorativa a isso, aléem de ser importante como um alerta,
como uma reflexdo, como espaco de conscientizacao da nossa populacdo sobre essa ameaca,
que é a ameaca a todos n6 se ndo houver o cuidado, que é comemorativa a este espaco, e é
importante que os senhores nos visitem e nos acompanhem nessa caminhada. Obrigada. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: a nossa Presidente da Zoobotanica, Maria Augusta, ja
mencionou a questdo do almoc¢o, temos um almoco preparado para os conselheiros, um
almoco por adesao, aqui no Clube Farrapos, ndo-sé pela comodidade, pela proximidade com
a Fundacdo Zoobotanica, mas também como uma oportunidade dos conselheiros interagirem
fora do espaco do Conselho, ja que vamos estar trabalhando juntos durante todo o dia de
hoje. Importante informar que as 14 h, no inicio dos trabalhos da tarde vamos fazer um
pequeno lancamento do material de divulgacdo da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente,
material que ja esta pronto, e vamos entregar aos conselheiros em primeira mao, o material
de divulgacdo da CONFEMA. A dindmica dos nossos trabalhos pela manh&, o Secretéario
Langone vai fazer uma abertura de cerca de quinze minutos, e apds passamos a discussao ao
plendrio com uma roda de manifestacdo dos conselheiros. Feitas estes rapidos informes,
passo a palavra diretamente ao Secretdrio para abertura da nossa reunido de Avaliagdo e
Planejamento do CONSEMA.. Sr. Presidente: esse seminario foi deliberado pelo plenario
do Conselho na ultima reunido a partir de uma discussdo preliminar que fizemos de
avaliagdo desse Conselho, onde chegamos num consenso que seria necessario uma discussao
mais prolongada, que pudesse vincular o aprofundamento da avaliagdo sobre o
funcionamento do Conselho, a identificagdo das principais perspectivas que o Conselho tém
para 0 proximo periodo, e a necessaria relacdo com a retomada da discussdo e deliberacdo
sobre as reformas de Regimento Interno apresentadas pela Camara Técnica especialmente
formada pelo Conselho para tal. Portanto, consideramos que a discussdo que a gente vai
realizar hoje pela manhd é muito importante onde deveremos apresentar opinifes e
formulac@es relativas ao planejamento do Conselho que possam ter um vinculo direto com
as deliberacfes do ponto a ser tratado a tarde, que é o Regimento Interno. Fizemos uma
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avaliacdo sobre a situacdo de funcionamento do Conselho, e combinamos inclusive que o
conjunto dos conselheiros traria impressdes a uma proposicao sobre agendas prioritarias para
0 préximo periodo, e antes de entrar no conteido desta discussdo, queria sugerir que a nossa
dindmica pela manhg, sugerindo ao nosso Secretario Executivo, ap0s a apresentacdo pudesse
colocar isso em apreciagdo, de que fizéssemos uma dindmica diferenciada das dinamicas
tradicionais do Conselho, onde a gente fizesse uma rodada de falas, onde preferencialmente
falassem todas as instituicdes representadas neste Conselho, em funcdo da importancia desta
discussdo, da necessidade de considerarmos todas as opinides e visdes que as instituicdes
tém. Quero, em primeiro lugar, destacar e reforcar aquilo que levantamos na reunido
passada. Esse Conselho, comparado com os demais 6rgaos colegiados de meio ambiente que
nos conhecemos, municipais e mesmo estaduais, € um Conselho que tem um padrdo de
funcionamento bastante significativo, e tem um padréo de producdo bastante significativo.
Temos no Ultimo periodo de ano e meio, no minimo, praticamente uma reuniao por més, e
temos um conjunto de resolucBes tomadas por este Conselho bastante significativas,
considerada a dindmica na qual o Conselho funciona. Além do mais, dificilmente temos a
necessidade, pelo padrdo de maturidade deste Conselho, na conducdo de assuntos tdo
delicados, como o préprio Codigo Estadual de Meio Ambiente, mas dificilmente temos
necessidades de votacGes que dividam o Conselho, embora em alguns momentos isso seja
necessario para que seja verificado as tendéncias predominantes, e possamos nao paralisar 0s
assuntos em funcdo de eventuais diferencas que nds tenhamos. Mas trata-se de um Conselho
onde mais de 90% das questbes aqui discutidas sdo decididas praticamente em consenso, e
isso é extremamente positivo. Portanto, o saldo que apresentamos € positivo de
funcionamento no Gltimo periodo, e € um saldo que recolhe aquilo que ja vinha de positivo
no periodo anterior, mas que agrega e acresce um outro padrdo, inclusive com o
acompanhamento de varias instituicdes, que ndo sendo membros do Conselho e
manifestando interesse em acompanhar 0s nossos trabalhos, tém participados como
convidados do nosso Conselho, como o préprio Ministério Publico Estadual e hoje a Dra.
Silvia Capelli ndo se encontra aqui em funcdo de uma importante atividade em Caxias do
Sul sobre o Codigo Estadual de Meio Ambiente, e mandou correspondéncia justificando, e
esse saldo é positivo em termos de periodicidade de reunifes e também em termos de
produtividade, pois é um elemento fundamental, pois as nossas discussao ndo encerram em
si, mas elas apresentam e dao respostas um conjunto de questfes e demandas importantes. E
obviamente consideramos que a criagdo da Secretaria, numa maior articulagdo entre 0s
orgdos de execucdo da politica ambiental do Estado, e com uma presencga mais unitaria, mais
unificada desses 6rgdos dentro do Conselho, em conjunto com uma boa presenca dos 6rgéos
representativos do Governo, que sdo responsaveis também pela execucdo de grande parte das
politicas que nos discutimos, isso é um elemento decisivo e importante para que o Conselho
tenha um bom funcionamento e uma boa resolutividade. Por outro lado, temos no ultimo
periodo alguns problemas que ja estdo bem claros e verificados por todos e foram
apresentados na reunido passada. Temos problemas relativos a instalagcdo das reunides em
funcdo da dificuldade de obtengdo de “quorum” e temos o problema histérico de ter a
necessidade de manutencdo de “quorum” para deliberagdo e a partir de um determinado
periodo posterior a metade da reunido, estarmos muito envolvidos com um processo de
verificagdo de “quorum” para continuar deliberando, e tivemos algumas reunides
interrompidas pela necessidade de retirada de alguns conselheiros das reunides, e embora
tenhamos, no ano passado, feito a identificacdo das instituicbes mais faltantes e nés fomos,
pessoalmente, visitar os titulares desses érgdos, solicitando um acompanhamento maior, uma
presenca maior, ainda continuamos com algumas instituicbes que tém um padrdo de
auséncia mais significativo em relacdo a outras, e sdo quatro a cinco instituicdes que de fato
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tém demonstrado dificuldade para o acompanhamento do Conselho. Esse é um aspecto
muito importante que deve ser considerado. Alguns problemas que ndés verificamos e que
deveriam ser objeto de avaliacdo. O primeiro é o fato de que o Conselho ndo tem uma
agenda politica clara, uma agenda de pauta clara que possa ser claramente identificada pelo
conjunto das instituicbes que nele trabalham e possa configurar um planejamento sobre a
atuacdo dessas instituicbes do Conselho e o proprio processamento das resolucdes. Ha no
Conselho Nacional de Meio Ambiente um problema muito sério que é o fato de que o
Conselho Nacional de Meio Ambiente, num ultimo periodo, as resolu¢des que védo para
votacdo, e temos deslocamento de pessoas do Brasil inteiro para Brasilia, elas tém sido
apresentadas, disponibilizadas aos conselheiros na hora da votacdo, e isso tem criado
situacBes constrangedoras no Conselho, e o Rio Grande do Sul tem manifestado
discordancia completa em relacdo a isso, e isso tem-nos obrigado a pedir vista de varios
processos em tramitacdo no Conselho, em funcdo de que tivemos recentemente um processo
que foi deliberado assim, extremamente importante que se revelou depois uma resolucao
com muitas debilidades com as quais estamos lidando agora, que foi a resolucdo sobre a
disposicao sobre a destinacao final de pilhas e baterias, uma resolucdo recente, que entrou
em vigor agora no dia 22 de julho, que teve uma dinamica de aprovacao assim, a resolucao
chegou ao plenério e foi imediatamente votada, a partir da orientacdo do Ministério de que a
resolucdo era uma resolucdo adequada tecnicamente, e hoje € um consenso do conjunto dos
6rgdos do meio ambiente que aquela resolucdo é absolutamente débil e pouco produtiva em
relacdo aos objetivos que o Conselho tinha. E ja houve dentro do Conselho uma
transferéncia de responsabilidade reciproca, pois houve uma votacdo consensual naguela
resolucdo. Entdo, nds temos tido esse problema. Mas temos um problema relativo a
alimentacdo técnica, ou a formatacdo do calendario resolutivo do Conselho em termos das
resolucdes ou das areas normativas do Conselho, embora ele ndo sirva s6 para aprovar
resolucdes normativas, mas também deva discutir politicas de gestdo em funcédo de que nés
ndo conseguimos constituir um universo de Camaras Técnicas, um universo intermediario
entre uma reunido e outra deste Conselho que possa produzir um volume de trabalho técnico
a ser remetido ao plenario para deliberacdo, que consiga consolidar, permanentemente um
calendario, e que, concluidos os trabalhos das Camaras Técnicas, isso vai a plenario, e 0
plenario discute e decide quantas reunides entender necessario para aprofundar a discussao.
Nos, talvez por uma debilidade inicial, e isso ndo foi considerado, temo suma situagdo
distorcida em relagdo ao funcionamento, por exemplo, do CONAMA, onde isso esta melhor
resolvido, que é o fato de que temos sete ou oito Camaras Técnicas Provisorias e uma
Permanente. E temos um acontecimento conjuntural, que movimenta o Conselho, num
determinado periodo, e o Conselho, em funcéo disso, cria uma Camara Provisoria, e apds
dois ou trés meses depois, passando a motivacao inicial, as Camaras tém-se dissolvido na
pratica, ou ndo tem conseguido funcionar com “quorum”. No6s ndo temos um corpo de
Camaras Técnicas estaveis que consigam ter um padrdo de funcionamento e consigam
proceder a alimentacdo do Conselho, e essa € uma modificacdo que entendemos muito
importante, e que ndo esta originalmente previsto na proposicdo de modificagdo do
Regimento Interno que foi apresentado por aquela Camara especifico para isso. A nossa
idéia é que tivéssemos 0 menor nimero de Camaras Provisorias possiveis, e um numero
pequeno de Camaras Permanentes que pudessem abrigar 0s assuntos que porventura
surgissem no Conselho e pudessem ser direcionadas para essas Camaras. Ao invés de ter
uma Camara Técnica especifica para tratar de um assunto normativo na area de controle da
poluicdo do ar e outra para alguma questdo relativa a agua e outra para vazamento de
produtos quimicos e outra para questdes portuarias, nos teremos uma estrutura, uma espécie
de arquivo, com sete ou oito gavetas, e com uma divisdo padrdo de assuntos, que
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tradicionalmente passam por esse Conselho, onde os assuntos pontuais pudessem ser
direcionados. Isso ndo-s6 permitiria uma nova reorganizacdo, como permitiria
fundamentalmente uma maior estabilidade das Camaras Técnicas em funcdo de que
automaticamente nos fariamos uma divisdo dentro do Conselho sobre quais instituicbes
teriam maior responsabilidade na conducdo de cada Camara dessas, por exemplo, uma
Cémara de Biodiversidade e Politica Florestal, uma Camaras de Controle Ambiental, uma
Camara de Residuos Solidos, uma Camara de Gestdo Compartilhada Estado/Municipio,
exemplificadamente, de maneira que nos pudéssemos entdo ter configurado o caminho e que
inclusive alguns dos assuntos pudessem ser objeto de motivacdo, e a propria Camara que
remeteria ao Pleno do Conselho, e hoje nds temos uma dificuldade grande, em torno de
varios assuntos que chegam ou instituicbes ndo-membros do Conselho que chegam a
Secretaria Executiva e precisam ser remetidos diretamente ao plenario em funcao de que nos
temos Camaras Técnicas Permanentes Especificas para receber e processar esses assuntos
tecnicamente. Obviamente isso esta ligado a questfes estruturais, e o funcionamento de
Camaras Técnicas desse tipo requereria uma sustentacdo técnica de parte da Secretaria dos
6rgdos de Governo mais organica, para que tivesse em funcionamento. E sempre trago como
exemplo, da degradacdo da situacdo da situacdo das Camaras, a nossa Camara Técnica de
ICMS Ecolégico. E uma Camara de quinze membros, que esta formada ha pelo menos dois
anos e pouco, e ela foi, no ano passado, reeditada, ja nessa gestdo, e ndo conseguiu fazer
nenhuma reunido com ‘“quorum”, ela nunca conseguiu instalar uma reunido devido ao
numero de “quorum” exigido, e portanto nds estamos praticamente paralisados, pelo menos
h& um ano e meio, sobre um assunto importante que ja poderia estar sendo trabalhado dentro
da Assembléia Legislativa a partir de uma resolucdo desse Conselho, mas que a Secretaria
ndo se sente autorizada a trabalhar fora da Camara, pois ha uma Camara, e, por outro lado, a
Camara ndo consegue existir pois ela é grande demais, e ndo consegue trabalhar com
“quorum”. Na pratica, o ICMS Ecoldgico, reivindica¢do do proprio Conselho, insistente, tem
ficado parado pela impossibilidade de instalacdo desta Camara. E assim uma série de outros
assuntos relativos a isso. Por que estamos trabalhando esse enfoque? ldentificamos, nessa
discussdo de Avaliacdo e Planejamento do Conselho, um conjunto de demandas que se
colocam para o proximo periodo, onde o padrdo atual de funcionamento desse Conselho,
embora seja bom, ndo vai conseguir dar resposta a essas demandas, e isso vai provocar a
paralisacdo do andamento de uma série de politicas que estdo colocada ai como exigéncia
para o0 proximo periodo. E vou citar aqui algumas das pautas que deveriam ser objeto de
apreciacdo e deliberacdo nossa, e que vdo vir para plenario e que nossa dindmica de
funcionamento ndo vai-nos permitir dar conta com a necessaria brevidade desses assuntos.
Algumas pautas sdo exemplificativas: o processo de municipalizagdo. Em funcdo da
resolucdo 04/2000, que nds aprovamos, e da Camara que criamos para discutir isso, a partir
de agora, 0 CONSEMA passa a ter a responsabilidade de habilitar os Municipios para o
exercicio das atividades de licenciamento de impacto local. E temos hoje cerca de 50
Municipios que ja comunicaram a Secretaria estarem habilitados para assumir o
licenciamento ambiental em escala local, mas que entram agora na regra de transigéo
aprovada na resolucdo 04/2000, e que vai necessariamente exigir um tratamento caso a
caso, preferencialmente com parecer da Secretaria para ser encaminhado ao Conselho e que
se nos ndo tivermos uma dindmica boa de funcionamento poderemos ter esses processos
retardados, prejudicando inclusive o bom andamento da estruturagdo do sistema em fungéo
de que o Conselho ndo vai ter pernas para responder a essa demanda, que é uma demanda
grande, e prevemos que algumas dezenas de Municipios, além desses cinglienta, entram no
proximo periodo nesse processo. A Camara Técnica de Municipalizacdo j& terminou o
trabalho relativo aos chamados planos de gestdo ambiental municipal, que também esta
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incluido naquela resolucdo que fizemos. E uma matéria complexa que esta na pauta para ser
colocada e apreciada. E por Gltimo, temos a questdo relativa a descentralizacao relativamente
ao licenciamento florestal em relacdo a alguns Municipios e é uma pauta objetiva demanda
pelos Municipios. Temos uma norma técnica para a incineracdo de residuos hospitalares, que
a Camara Técnica ja concluiu os trabalhos relativos a isso, e ja apresentou documento final
a pelo menos quatro meses. E hoje acumulamos, dentro do Conselho, cerca de trinta
correspondéncias, de varias origens pedindo ao Conselho que proceda a avaliacdo dessa
minuta de norma, favoravel ou desfavoravelmente mas que proceda essa avaliacdo, e a
dificuldade de que isso seja tratado pela nossa dinamica tem causado alguns
constrangimentos. Depois temos uma série de discussdes que se colocardo nesse semestre. A
questdo da regulamentacdo do ICMS Ecoldgico, uma demanda muito forte dos Municipios,
0 Cadigo Florestal Estadual. Os conselheiros devem ter conhecimento de que ha uma série
de proposicbes, dentro da Assembléia Legislativa, modificativas do Codigo Florestal
Estadual, e essa pauta se colocara objetivamente e nds temos duas possibilidades: ou
fazemos uma discussdo global sobre o Cdédigo Florestal Estadual ou vamos tratar
pontualmente de cada projeto de lei onde seja solicitado periodo de urgéncia para a votagédo
na Assembléia Legislativa e o Conselho tenha que correr atras, como uma espécie de
bombeiro tentando minimizar os prejuizos de uma discussdo particularizada num ou noutro
artigo sem considerar na globalidade. E nos parece que o Codigo Florestal Estadual é uma
questdo que esta colocada objetivamente na conjuntura em funcdo desse nivel de
modificacbes no Cddigo existentes na Assembléia, que de uma hora para a outra vao entrar
na pauta, na Ordem do Dia, e o Conselho tera que ter um posicionamento em relacdo a isso.
O proprio Regimento Interno do Conselho, que hoje esta na pauta. Depois temos uma
importante novidade para o préximo periodo que é a seguinte: a aprovacdo do Cddigo
Estadual de Meio Ambiente e sua sancdo, na Ultima semana, remete pelo menos quinze itens
para regulamentacdo desse Conselho. E numa primeira verificagdo nossa, dada a
complexidade, vamos citar algumas aqui, como prazos das licencas ambientais, que agora
podem ser de um a cinco anos;, normas entorno de unidades de conservacdo, a
regulamentacdo das audiéncias publicas, a definicdo das infragdes que terdo que ser
recursadas diretamente ao Conselho, em Ultima instancia administrativa, a regulamentacéo
sobre a questdo da responsabilidade das industrias pela destinacdo final das embalagens pds-
consumo, que é clara dentro do Cdédigo bem como as normas técnicas para padrdes de
emissao de efluentes liquidos, e algumas outras questdes que estdo no Caodigo remetidas para
regulamentacdo desse Conselho. SO 0 conjunto de assuntos que estdo remetidos pelo Codigo
para regulamentacdo desse Conselho, se nés fossemos comecar hoje o processo de
regulamentacdo, gastariamos os proximos doze meses, compreendendo uma periodicidade
mensal de funcionamento e considerando que nés, em uma reunido, resolvéssemos cada um
desses artigos de regulamentacdo, e ndo vamos, porque terdo que ter Camaras ou Grupos de
Trabalho que processem e tragam a esse plenario, ocupam-nos nos préximos doze meses de
funcionamento deste Conselho. Entdo, ha uma carga significativa de assuntos que dao um
padrdo de responsabilidade maior a esse Conselho e que sdo indelegaveis pois estdo
previstos como responsabilidade do proprio Conselho. Obviamente a Secretaria pode ter, e
em nosso entendimento deve ter um papel decisivo, no sentido de prover a informagédo e a
elaboracéo técnica necesséria para que o Conselho tenha boas condicdes de avaliacdo. Mas
isso ndo dispensa a necessidade de que esse Pleno, como tem feito em todas as situacdes,
relina-se e delibere sobre os assuntos com a responsabilidade que tem marcado isso. E sdo
algumas questBes que gostariamos de levantar em relacdo aos desafios colocados para o
proximo periodo que vdo fazer com que nos tenhamos uma discussdo de remodelagdo de
nossa dindmica de funcionamento. O CONAMA fez um longo processo de reformulagéo
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interna, repensando o CONAMA. Ele levou um ano e meio. Durante esse ano e meio 0
CONAMA baixou de produtividade, entrou num periodo de transicdo. Nés ndo teriamos
como abrir um processo muito longo de discussao sobre uma reformulacao desse Conselho,
preferencialmente nés deveriamos fazer isso com uma certa brevidade. Por Gltimo, nos
temos uma questdo que se relaciona com o assunto da tarde que é tarde que é parte das
proposicoes e alteracdo do Regimento Interno, feitas pela Camara Técnica, podem ser objeto
de deliberacdo do proprio Conselho e entrar em aplicacdo imediatamente apds a
deliberacdo. Mas uma outra parte significativa requer que nos facamos um encaminhamento
de um projeto de lei a Assembléia Legislativa modificativo da Lei n® 10.330, que criou este
Conselho. E, no nosso entendimento, se realmente é necessario que facamos isso, e algumas
questdes simples que melhorariam o funcionamento deste Conselho requerem modificacfes
na Lei n® 10.330, nos precisamos fazer um projeto de lei que trate de uma vez s6 das
modificacbes necessarias no Conselho, e ai ha uma, em particular, que tem sido colocada e
que, em nosso entendimento, requeria uma avaliacao, que é a seguinte: a0 mesmo tempo que
temos algumas instituicdes que tém um padrdo de dificil acompanhamento dos trabalhos
desse Conselho, nds temos um ndmero, ndo muito grande de instituicdes, que estdo
requerendo assento neste Conselho formalmente, e que nés temos resolvido o problema
convidando essas instituicdes para participarem das nossas reunides, sem direito a voto, em
funcédo de que sdo instituicbes importantes e que teriam relevancia, algumas delas, inclusive,
instituicGes que ndo existiam na época da criacdo desse Conselho. E ha de fato, algumas
distorcBes de representacOes e algumas omissGes em termos de representacdo que poderiam
ser melhoradas trazendo entdo a agregacdo de mais algumas instituicdes a esse Conselho,
talvez com algumas modificacBes supressivas, mas ndo necessariamente, poderiam trazer
entdo uma incorporacdo de uma constituicdo mais atual, que considerasse essas novidades
surgidas, apds a Lei 10.330, que ja tem um bom periodo de existéncia, e que pudesse trazer
para o interior do Conselho, de fato, uma constituicdo mais real, mais representativa do
conjunto dos interlocutores da politica ambiental no Estado. N6s identificamos ai, por
exemplo, a representacdo dos Municipios. Entendemos que a representacdo dos Municipios
hoje é uma representacdo pequena em relacdo as novas responsabilidades advindas a partir
de 97, com a resolucdo 237, os Municipios tém um representante neste Conselho. E temos
hoje o Ministério Publico Estadual acompanhando o Conselho como convidado, a ABES
manifestou interesse em acompanhar, tem acompanhado como convidada, ou seja, as
associacOes técnico-cientificas, em geral, algumas tém solicitado acompanhamento. Os
conselhos profissionais, que se relacionam mais com essa area, como o Conselho de
Biologia, como o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e outros Conselhos tém
manifestado interesse de que houvesse uma representacdo dos Conselhos nessa area, as
Centrais Sindicais ndo estdo aqui representadas, embora tenhamos uma representacao
sindical que é a do Sindiagua, e assim outros setores que tém nos procurado manifestando o
interesse, entendendo que a inclusdo no Conselho passaria tdo-somente por uma deliberagéo
do proprio Conselho manifestando interesse em ser agregado ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente. Temos, por obrigacdo, também colocar essa questdo, inclusive porque a
Secretaria entende que, embora ndo fosse necessario fazer uma profunda reformulacéo,
talvez seja possivel fazer alguns ajustes de composicéo que pudessem atualizar, uma vez que
nos entendemos que se ha necessidade que seja enviado um projeto de lei a Assembléia
Legislativa, faca-se isso de uma vez s6. NO0s ndo podemos ter esse ano um projeto de lei
modificativo do Conselho, no ano que vem, no segundo semestre do ano que vem outro, pois
isso dificulta e da pouca estabilidade ao Conselho. Queria com isso concluir essa pequena
apresentacdo, itenizando alguns dos elementos que tém sido objeto de preocupagdo da
Secretaria Executiva, da Presidéncia do Conselho e que se relaciona também com a
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efetivacdo de algumas das questdes que tém sido objeto de modificacdo, algumas delas que
vao ser, o proprio Regimento Interno, desde esse processo de “quorum” para instalacao,
“quorum” para deliberacédo, até a novidade introduzida na lei, que cria a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, e a previsdo da eleicdo da Presidéncia do Conselho pelo coletivo dos
proprios membros desse Conselho, que deve ser objeto de discussdo aqui, a forma de
encaminhamento desse processo, inicio formal desse processo, para que ele possa ser feito
ainda nesse segundo semestre deste ano. Concluo, e creio que talvez ndo consigamos, nesse
seminario, ter deliberacdo sobre todo esse leque de assuntos que esta colocado aqui, mas nos
parece que esse € 0 momento necessario para que o Conselho promova as discussdes e as
modificacbes necessarias porque nos vamos entrar no proximo periodo externa numa
pressdo muito forte de pautas, que vao requerer um pacto entre o conjunto das instituicdes
aqui representadas, sobre a nossa dinamica de funcionamento, sobre o nosso formato, e que
vao requerer de nos, e é isso que nos gostariamos de ouvir hoje aqui, uma reflexdo sobre se 0
formato atual é um formato que nos permitira dar conta dos desafios dos préximo periodo ou
se nOs vamos precisar pensar mecanismos de aperfeicoamento para dar conta das demandas
do proximo periodo, que elas sdo demandas objetivas e indelegaveis, elas estdo colocadas
como responsabilidade desse proprio Conselho. A posicdo da Secretaria do Meio Ambiente,
pela experiéncia que tem acumulado nesse curto periodo, € de que noés precisamos
aperfeicoamentos para dar conta dos desafios do proximo periodo, sob pena de nos termos,
talvez a curto prazo inclusive, um processo de desgaste desde Conselho junto aos
seguimentos, a sociedade que se relaciona conosco, em funcdo de um ritmo menor do que o
necessario para responder a essas demandas que estdo ai colocadas. Isso obviamente tem
relacdo forte com a Secretaria, que hoje ocupa a Presidéncia, e a Secretaria Executiva, e a
cobranca tem sido dirigida a nds, mas também é, obviamente, um processo que tem
incidéncia sobre cada uma das instituicdes aqui representadas, e que tem uma trajetdria ja de
construcdo desse Conselho que é bastante significativa, e que nds acreditamos que no
proximo periodo serd ainda mais significativa. Obrigado. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a
nossa proposta de discussdo é que facamos uma rodada com todos 0s nossos conselheiros
tendo a oportunidade de fazer manifestacdo sobre esta questdo de avaliacdo do Conselho e
planejamento para o periodo que temos pela frente agora, numa fase efetivamente, como o
Secretario destacou, de transformagbes, com varias deliberacbes importantes para o
Conselho, com a sangdo do Codigo Estadual de Meio Ambiente, que remete formalmente
questbes que aumentam a responsabilidade e o poder deste Conselho. A nossa proposicéo €
que estabelecamos um limite de tempo para cada intervencdo, para encaminhar a nossa
discussdo ainda no periodo da manhd, a proposicao de quatro minutos para as manifestacoes.
Sr. Presidente: nos gostariamos que o conjunto das institui¢des falasse, e que nao fosse uma
rodada compulsoéria. Se alguma instituicdo ndo quisesse se manifestar, ficaria & vontade, mas
com esse indicativo, e que tivéssemos um funcionamento diferenciado para ouvir,
preferencialmente todo o conjunto de instituicdes, e ai faremos por iniciativa. Sr. Mario
Buede Teixeira: gostaria de manifestar estar plenamente de acordo com essa colocagdo do
Secretario Langone, e dizer que realmente é importantissimo que no nosso Conselho seja
feito um planejamento, que nés tenhamos uma diretriz de atuacdo no Conselho. E até o
planejamento precisa ser planejado, e o0 Conselho, no momento que estabelecer realmente
um plano vai deixar de apagar incéndios, na medida que sdo colocados problemas pontuais.
E acho que é importante que o nosso Conselho tenha um plano. Quero salientar com relagdo
ao Regimento Interno nosso, no Capitulo Internet, que diz respeito & Competéncia, que a
nossa competéncia de propor politica, estabelecer normas, diretrizes, deliberar, mas também
é competéncia do nosso Conselho, no inc. V, na fixacdo de diretrizes, estimular a
participacdo da comunidade, enfim, h& outras fun¢des importantissimas e que deveriam ser
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melhor enfatizadas na competéncia, como por exemplo, e ai que quero me manifestar, sobre
0s instrumentos para implementar as politicas. E dentre esses instrumentos quero ressaltar
com relacdo ao planejamento ambiental. Parece-me que o planejamento ambiental esta
precisando de mais forca. As resolugcdes que o Conselho ja fez sobre municipalizacdo foi
excelente, mas acho que nés deveriamos dar mais énfase a questdo de planejamento
ambiental, apoio aos Municipios por meio de recomendacdes, colaboracfes, estimulo para
que o planejamento seja desenvolvido e naturalmente, para se fazer do planejamento a
necessidade depois dos recursos e de um acompanhamento da implementacdo. De forma que
queria registrar essa posi¢do das universidades privadas nessa questdo. Muito obrigado. Sr.
Alci Luiz Romanini: gostaria de cumprimentar a todos e trazer aqui uma palavra
preocupante dos Municipios. O Presidente e o Secretario referiram muito bem, e me parece
que a participacdo, a presenca dos Municipios é ainda muito timida, particularmente me
inseri no processo hd pouco tempo, representando a FAMURS, muito embora a unidade
técnica estivesse presente. Gostaria de propor, e vou levar isso a FAMURS, de forma bem
ampla, além daquilo que o professor colocou muito bem, temos que levar uma provocacao
para 0s Municipios, um desafio até, pois a grande maioria dos Municipios, particularmente
dos prefeitos, ndo reagiram ainda a essa realidade ambiental presente. Reagiram apenas
aqueles que tém ja fatos concretos em suas sedes, em sua area, em seu territério. E me
parece que ha méa-vontade, ha um temor, digamos assim, do confronto até. E agora vivemos
um processo de eleicdo, € um processo que para praticamente a acdo no Municipio, nesse
sentido, por alguns meses, e depois vem uma parte nova, e certamente isso vai demorar. E
ndo sei como poder-se-ia estudar isso, mas além de aumentar o numero de presencas, e acho
muito importante, e ndo saberia ainda como, e isso dependeria de uma discussdo, parece-me
que envolver até diretamente todas as associa¢fes regionais, ndo sei como, mas deve haver
um processo de desencadeamento, e principalmente elevar a importancia, na minha otica
pessoal, do processo de municipalizacdo, pois ali no Municipio que o fato acontece, e quem
estd ali vivendo ndo pode se omitir em absoluto. S6 que o Municipio, ainda, sobretudo o
médio, o pequeno, ele ndo reagiu, ele ndo se deu conta da importancia desse valor. E estou
expressando isso pela primeira vez, mas vou levar inclusive em nivel de FAMURS, de
Federacdo, essa proposicao imediatamente para que ela tenha, de fato, uma atencéo maior. E
acredito que alguma coisa, com as conferéncias regionais podera ser levantadas agora. E ndo
sei até onde ela vai conseguir atingir, mas me parece que alguma coisa ela vai poder
despertar, mas alguma coisa mais forte tera que nascer no Municipio, sem davida alguma,
por meio se da imprensa, da FAMURS, das associagdes regionais, e até penso que via
FIERGS, pelas entidades empresariais locais dos Municipios, os sindicatos, enfim, temos
que criar um processo de provocagdo muito grande. Sr. José Lauro de Quadros: uma
saudacdo a todos os conselheiros, ao nosso Presidente do Conselho, ao Secretario Executivo.
E a primeira vez que participo, mas gostaria de trazer alguma contribuicdo também.
Iniciaria lembrando que em 1975, era delegado do IBDF, nds criamos o Conselho de Defesa
do Patriménio Natural do Rio Grande do Sul. Reunimos vinte e poucas entidades, era uma
época em que 0 meu querido colega e amigo José Lutzemberger dava os passos iniciais na
AGAPAM, e havia muita polémica no jornal, na televisdo, nas radios, e assuntos dessa
ordem é o que nao faltam, e procuramos entdo levar esse debate para dentro de um
Conselho, para que tivéssemos um resultado concreto e objetivo. E conseguimos, inclusive,
um fato bem destacado que foi impedir a construcdo de uma obra do DNOS, Barragem do
Bom Serd em Amaral Ferradouro, que iria deixar, dentro do seu lago, na barragem, uma das
altimas reservas de angico do Rio Grande do Sul. Faco essa introdugdo para lembrar que, na
minha ideia, nos deveriamos revisar a composicdo, que hoje sdo 23 a 24 membros, até
aumentando o nimero de entidades representadas. E citaria, como exemplo, a AGFLO —
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Associacdo Gaucha em Terras Florestais -, pela representatividade que tem na producao
florestal do Estado, a Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul, por ter, entre 0s seus
associados, os profissionais que atuam diretamente no manejo dos recursos naturais
renovaveis, e muitas entidades que possam ser identificadas aqui. E ndo seria um obstaculo
de um numero muito grande de conselheiros pois se o “quorum” hoje esta dificil com 20 e
poucos, se ndés aumentamos para 40, 50, sera que essa dificuldade de “quorum” ndo vai
aumentar? E um assunto bastante complexo. Mas penso que o “quorum” pleno desse
Conselho seria reunido s6 para as resolucdes, e esses grandes temas que 0 Secretario
Langone elencou aqui, que tem uma tarefa muito grande pela frente, e nds teriamos que ter
um enorme numero de Camaras, e essas Camaras que iriam entdo dissecar esses assuntos, e
no Conselho seriam definidas as prioridades, 0 cronograma para a execucao dessas
prioridades. O representante da FAMURS mencionou muito bem, essas conferéncias
regionais que vao ser realizadas vdo nos ajudar a identificar prioridades, e o Conselho vai
dedicar 70% da sua atividade nas prioridades, por meio do trabalho das Camaras, e 0s outros
30% vai ser para apagar fogo, pois a cada dia vao surgir fatos novos urgentes que vao ter que
ser enfrentados. Mas se nds pudéssemos colocar, na nossa Ordem do Dia, uma analise de
alteracdo na composicdo, conforme o Secretario mencionou, hd muitas solicitacGes, e
segundo, tentar definir as prioridades com um cronograma. Por exemplo: o Cddigo Estadual
do Meio Ambiente ja é prioridade a sua regulamentacdo. A tradicdo no Brasil é se baixar
uma lei, como o Cddigo Florestal, que foi promulgado em 1965, e até hoje ndo esta
regulamentado, e la se vao 35 anos. Sr. Alexandre Bugin: gostariamos de ratificar a palavra
do Presidente do Conselho em relacdo a avaliacdo que foi feita, e acho que de, de forma
resumida, colocou exatamente todo o nosso pensamento. E partiria ja, até para evitar
repeticdes, s6 queria lembrar aos conselheiros que o Conselho terd uma importancia muito
grande, a partir de agora, com a questdo dos Municipios, pois vamos ter que tomar decisdes
em relacdo a esses convénios e ndo vamos, com certeza, aprovar a todos, e poderemos nao
aprovar, e isso vai fazer com que tenhamos a relacdo direta com os Municipios, e ai 0
representante da FAMURS verd da necessidade de ter essa interacdo. E essa questdo,
recordo, como ja foi colocado, tem uma importancia muito grande essa regulamentacéo.
Entendo que ha uma necessidade, e ai ter-se-ia que operacionalizar isso ai, dos conselheiros
terem uma interagdo maior com essa programacao, dos assuntos que vao para a pauta
antecipadamente, ou alguém do Conselho assumir determinado assunto ou interagir com a
Presidéncia no sentido da proxima reunido ja se fazer relatérios, e isso seria uma sugestdo. E
quanto a questdo das faltas, parece-me que ndo esta sendo aplicado o Regimento em relacéo
aos faltantes. Temos que tomar uma decisdo que a partir desta reunido, faltou trés vezes sem
justificativa, solicite a substituicdo. E a partir da aplicagdo do Regimento conseguiremos
resolver essa questdo de “quorum”. Tem que haver imediatamente, um ou dois conselheiros
para fazer um trabalho de coordenacdo das Cémaras, no sentido de apresentar para o
Conselho a situacdo geral de todas as Camaras, fazer uma ou duas reunides com 0s
coordenadores de cada uma delas, fazer um diagndstico dessas Camaras, do seu
funcionamento, e ai fazer uma proposicdo em cima, e acredito que tem que ter
permanentemente um ou dois conselheiros como coordenadores das Camaras, que teriam o
papel justamente de fazer com que elas funcionem ou trazer para o Conselho a situacéo e
propor modificacGes. Parece-me, pelo Regimento atual temos condi¢Ges de modificar o
numero de membros da Camara. Essa Camara que foi colocada, que tem quinze membros,
teriamos condicgdo de hoje decidir para a redugdo do numero de membros, e fazer com que
ela comece a funcionar. E sou da opinido de fazer essa avaliacdo, tomar essas decisfes. Uma
Camara com quinze membros, ndo conseguiu se instalar, reduz-se a um nimero minimo de
membros para que ela funcione, e a partir disso, no momento que ela tiver realmente em
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funcionamento, que se houver interesse das entidades em participar, e ai poder-se-ia talvez
flexibilizar e aumentar o numero de membros. E ai teriamos que partir para essas
colocagdes. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: quero colocar um ponto que entendo que seja
interessante pensar numa assessoria técnica para as Camaras. No momento temos apenas
uma Cémara Técnica, e tivemos a assessoria de uma pessoa da FEPAM, foi bastante
interessante essa assessoria, e vejo que nem todas as Camaras tém essa assessoria técnica, e
isso d& uma base melhor para os conselheiros poderem deliberar sobre algo mais concreto, e
solucionar as suas ddvidas no momento das resolugdes. Sr. Renzo Alberto Guillhermo
Bassanetti: sou representante do Departamento de Florestas e Areas Protegidas, ja que o
DRNR ndo existe mais. Sou representante suplente e participei de uma reunido até agora, e
tenho notado que ha varias instituicbes que ja ha algum tempo nédo se tem feito presentes. E
sugeriria 0 cumprimento estrito do Regimento, mandando uma correspondéncia do
CONSEMA, e pedir manifestacdo do interesse dessa entidade de continuar enviando os
representantes, e dar um prazo de duas reunides, e se ndo houver uma resposta, sugeriria
fazer o convite a novas instituicdes. Sugeriria 0 Conselho de Biologia, a Associacdo de
Gedlogos Brasileiros também e outras entidades que acho que teriam uma participacao
realmente mais efetiva nas reuniées do CONSEMA. E que fosse dado um prazo, voltando a
primeira parte da fala, para essas instituicGes que ndo estdo participando, pois se perde muito
tempo, e os representantes do CONSEMA sdo pessoas envolvidas com outras atividades
dentro de seus 6rgdos, e as vezes se perde uma hora, uma hora e pouco na sexta-feira até
chegar o “quorum” minimo para haver o efetivo funcionamento da reunido. Basicamente
seria isso. Sra. Carla Maria Pires Rangel: vou tentar resumir as minhas sugestdes.
Primeiro, em relagdo ao “quorum” acho que seria bastante importante a gente definir um
calendario anual, de ter, por exemplo, todas as primeiras sextas-feiras, e assim a gente ja
bloqueia a gente, e fica mais facil a participacdo, pois as vezes cinco dias de antecedéncia
ndo € suficiente para se ter a agenda livre, e isso dificulta a participacdo, e acho que um
calendario anual facilita a gente para se comprometer e participar de todas as reuniées. Um
outro item importante é definir temas prioritarios por ano para se trabalhar, ou seja, digamos,
esse ano, residuos sélidos e dar um tratamento prioritario, pulando na frente de outros temas,
claro que todos véo ser analisados, e conseguiriamos deliberar em conjunto quais sdo as
nossas prioridades para trabalhar e tentar classificar isso. Nesse sentido ja sugeriria a parte
de gestdo de residuos, qual seja, urbano, hospitalar, residuos industriais, e uma outra parte
prioritaria seria licenciamento, e gostariamos de sugerir tratar incentivos a qualidade
ambiental, ndo s6 no sentido de se buscar mudancas de conduta, ndo-sé pela repressédo, e sim
por incentivos, como empresas recicladoras terem isencdo de impostos, taxas diferenciadas,
e tentar trabalhar mais na linha de incentivo, obter qualidade ambiental, bem como parcerias,
e muitas vezes empresas estdo a margem pois tém dificuldade de acesso e apoio a
tecnologia, apoio sob aspecto legal, e tentar buscar porque instituicfes estdo & margem da
legislagdo, a margem do cumprimento9, e tentar fazer parcerias, e ndo-s6 buscar a via da
repressdo. Outra coisa importante € com relagdo a gente definir as Camaras Permanentes,
principalmente agora que vamos ter essas aprovacdes, os licenciamentos dos Municipios e
de repente ter uma Camara Técnica Permanente de Licenciamento, outra de residuos sélidos,
outra de qualidade ambiental, e para agilizar as nossas reunides do CONSEMA, a gente
defini uma Camara Técnica, quer seja permanente ou provisoéria, para tratar de determinado
assunto, é importante que esta Camara Técnica alimente 0 CONSEMA e essas discussdes
para aprovacao final, quer seja para uma norma ou projeto de lei, ela fique alimentando o
CONSEMA e 0 CONSEMA vai alimentando a Camara Técnica até que saia alguma coisa
fechada, para ndo trazer toda a discussdo no Forum do CONSEMA pois numa tarde nédo se
consegue avaliar todo o projeto de lei. E viria para 0 CONSEMA somente aquilo que néo foi
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consenso ou que ndo teve uma aceitacdo, pois as sugestdes podem ser acatadas pela propria
Camara Técnica, ou seja, tu nivela 0 CONSEMA onde esta razoavelmente fechado, e ai se
vai deliberar so sobre as divergéncias, e isso agilizaria 0 nosso processo de analise também.
Queria também compartilhar essa necessidade que vemos de mudanca da representatividade
da composicdo do CONSEMA. Achamos que o setor produtivo, o setor primario, secundario
e terciario do interior do Estado esta muito bem representado. E estive olhando que sao vinte
e seis representantes oficiais, e vendo dois, FARSUL e FIERGS, sendo que s6 a FARSUL
representa mais de 110 sindicatos, e a gente poderia conseguir maior representacao no setor
produtivo, quer seja, espalhando associa¢es comerciais, industriais, regido do interior do
Estado, do nordeste do Estado, e ter uma maior representacdo em nivel estadual. Sr. Nilvo
Luiz Alves da Silva: vou fazer a minha participacdo como conselheiro também, e dizer que
com essas mudancgas e que com as normas que nds mesmos temos aprovado aqui, como a
questdo do regramento do processo de municipalizacdo do licenciamento, temos dois tipos
de demanda hoje dentro do Conselho. Estamos criando uma demanda de rotina, quase semi-
executivo para o Conselho, por exemplo, a aprecia¢do das demandas dos Municipios, que
antes essa relacdo era feita diretamente com os 6rgdos executivos da Secretaria, e elas
passam a gerar uma demanda de fora para o Conselho como é a demanda de fora que o
Cadigo Estadual de Meio Ambiente criou, e sdo aquelas que ndés, conselheiros, sabemos que
sdo pautas que temos que discutir, e que sdo pautas que deliberamos de forma um pouco
mais programada. Como é um 6rgéao executivo do sistema estadual de meio ambiente, temos
uma preocupagdo muito grande em poder apreciar esses regramentos que sdo aqueles que
orientam a nossa acdo. Como o Secretdrio ja mencionou, a partir do momento que o
Conselho passa a estabelecer, por resolugdes, o que antes, por exemplo, a FEPAM fazia por
meio de Portarias, que era o estabelecimento de padrbes de emissdo, toda a normatizacdo do
licenciamento, o nosso ritmo de trabalho, de implementacdo das transformacBes que
queremos fazer, dentro da FEPAM e dentro da politica estadual de meio ambiente depende
da aprovacdo da avaliacdo desse Conselho de varias normas, e ai o Prof. Mario fala em
planejamento, e isso € uma questdo que é fundamental, ndo sé o planejamento, mas ampliar
o trabalho de fiscalizacdo da Fundacdo, que é debil hoje, tanto planejamento, quanto
fiscalizacdo, pois a Fundacao, basicamente hoje, esta quase afogada dentro da burocracia do
licenciamento ambiental e ai licencia 0 que acha que é importante e 0 que ndo seria
importante licenciar. E temos processos fundamentais como a questdo da descentralizagéo
para 0s Municipios, uma reparticdo melhor de competéncias, de responsabilidades entre o
Municipio e o 6rgdo estadual, e sem divida temos que poder dar mais orienta¢do ao trabalho
dos Municipios, que ainda € um ponto fragil no nosso processo de descentralizacéo, e todas
essas questdes passam aqui pelo CONSEMA. E na medida que nds conseguimos repartir
verbas para 0s Municipios, na medida que nds definamos novos prazos de licenciamento,
principalmente para aquelas atividades de menor potencial de impacto ambiental,
evidentemente a Fundagdo passa a ganhar félego para fazer agbes mais importante, de
carater mais estratégico, em nivel estadual, e também ganha mais folego para apoiar o
trabalho das Camaras Técnicas e dos proprios conselheiros, que hoje temos dificuldade de
fazer. Reitero que a Secretaria tem a mesma posicéo, que foi manifestada pelo Secretério, a
preocupacdo de uma estabilidade no trabalho das Camaras Técnicas e ai a importancia de ter
Camaras Técnicas Permanentes, e os trabalhos mais especificos poderem ser definidos
aplicando as técnicas, mas por grupos de trabalhos das Camaras Técnicas, ndo Camaras
Técnicas provisorias, mas grupos de trabalho especificos dentro das Camaras Técnicas,
subsidiando as Camaras Técnicas que sdo permanentes. Com esta estabilidade, temos maior
facilidade de relacionamento de apoio técnico. Identifica-se essas pessoas, que vao trabalhar
em cada Camara Técnica e podemos fazer um trabalho mais qualificado, mais apoiados
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tecnicamente pelos Orgdos executivos do sistema. Quanto a composicdo, parece que ha
setores fundamentais que estdo fora do Conselho hoje, e deveriam ser incluidos, e ai tenho
uma preocupacao com relacdo ao que o Bugin colocou, a questdo de excluir as instituicdes
que ndo comparecem. Hoje, no Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a agricultura tem
um peso enorme nos problemas e questdes ambientais do Estado. Portanto, se aquelas
instituicOes que representam os trabalhadores rurais, ou o proprio setor da agricultura do
Governo do Estado ndo comparecem nas reunides do CONSEMA isso € um problema para o
proprio CONSEMA e o esforco nosso tem que ser de trazé-los para a discussdo, pois
obviamente ganha legitimidade e introduzimos elementos da realidade do campo se em
nossas acdes fazemos a interlocucdo com esses setores, concordando ou discordando, mas
era necessario incluir esses setores para que possamos ter uma politica ambiental efetiva
dentro do Estado do Rio Grande do Sul. Entdo, acho que temos que ser mais rigorosos, e
devemos fazer um esforco em trazer certos setores que tém resisténcia de participar da
discussdo ambiental, e ai passa a ser estratégico, talvez para discutir. Sr. Alexandre Bugin:
s6 um aparte. Ndo falei em exclusdo da instituicdo, falei da substituicdo do representante,
que € o que prevé o Regimento. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: de qualquer forma,
excluidos ou ndo, o nosso esforco é de tentar trazé-los para o debate, e alguns setores tém
dificuldade de vir para cd, tém resisténcia de vir para ca discutir. A questdo da agricultura
tem que ter um papel maior dentro do nosso trabalho, os 6rgaos de meio ambiente, em geral,
tém uma relacdo muito débil com a questdo agricultura, ttm pouco conhecimento, tém ouco
didlogo, e é esta uma questdo que estamos tentando revisar. O que é necessario € um
envolvimento maior das instituicbes, pois o0s conselheiros ndo se representam, eles
representam instituicGes, e essa demanda enorme de trabalho que temos, ndo demanda s6 o
envolvimento do conselheiro, a ndo ser que o conselheiro pretenda trabalhar sé dentro do
CONSEMA daqui para a frente. E necessario que as instituicbes representadas no
CONSEMA cologuem mais estrutura para tratar dessas questes, coloquem mais gente,
inclusive, assumam a responsabilidade como instituicdo, ndo como conselheiro, pois, caso
contrario, ndo vamos dar conta da demanda que temos daqui para a frente. Sr. José Lauro
de Quadros: é importante essa reflexdo de que realmente esse Conselho s6 podera pensar
funcionar se tiver a legitimidade da representacdo das entidades que representam a
sociedade. Todo o esforgo deve ser feito, o Secretario Langone mencionou, e até fez visitas,
e tem que haver uma forma de que estas entidades participem, pois quando se chega préximo
ao consenso as coisas fluem melhor e todos sdo co-responsaveis. Tivemos o Codigo
Estadual de Meio Ambiente, foram cinco, seis, sete anos tentando, as entidades debatendo, e
se conseguiu, no final dos debates, no més passado, que apenas dois ou trés pontos
polémicos, que foram contornados, temos hoje um Codigo Estadual de Meio Ambiente a ser
aplicado pela Secretaria do Meio Ambiente que vai gerar minimos conflitos, pois foi um
consenso da sociedade, ratificado na Assembléia, e sancionado pelo Governador. Sr.
Alexandre Melo Soares: sobre a representacdo é importante discutir-se paridade, que é
aquela paridade com porcentagem. ldentificar os setores que poderiam ser representados
hoje, e a partir dai se concentrar o que cada um vai ocupar no Conselho independente do
nimero de membros, vai ser o ideal. Se sdo trés familias que compéem o CONSEMA ou
quatro que representam a sociedade que deveria estar no Conselho, os quatros teriam o
mesmo peso na votagéo. E essa paridade ideal que a gente trabalha na porcentagem, se fosse
a coisa de hoje, temos o Governo do Estado, Federal, ONGs, setor empresarial,
trabalhadores e sociedade civil. E a outra parte separada das ONGs que seriam os Comités
de Bacias, Sociedade de Engenharia, FAMURS, seriam seis grupos representados. E tive
fazendo algumas anotagOes aqui, agrupando algumas, e o ideal no Conselho seria 0 Governo
Estadual, com um representante, até tendo que discutir o Governo Federal, como fica essa
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representacdo, entrar-se-ia como setor publico, junto como Estadual, pois ndo € a mesma
coisa que 0 CONAMA, pois o Governo Federal tem poucas representacbes por aqui, e
teriamos outro setor, que seria a sociedade civil, ai ONGs e outros setores, e que seriam a
sociedade civil de interesse publico em geral, e entraria ai, FAMURS, Comités de Bacias,
em nossa Visdo, e mais dois setores, que seriam o de trabalhadores e empresarial. E esse
componente todo, numa paridade ideal, que a gente considera, cada um teria que ter em
torno dos 25% de representagdo no CONSEMA, seria o ideal, e um nimero de membros,
com um dispositivo um pouco dificil de criar no Regimento, mas tem que se pensar, que &,
independente se tenha dez representantes da FARSUL, ou tenha cinquenta da FARSUL, ela
vai ter 25% dos votos, e esse € o ideal que a gente trabalha, em nossa visdo que fizemos
sobre Regimento. E foi apresentado no CONAMA, isso, mas era uma coisa para gerar 0
debate. E se as ONGs tiverem trés representantes, vao ter 25% dos votos. E isso estimula, e
alguém vai dizer que vai estimular a levar um representante sé pois vai ter 25% dos votos, e
ja diria que é o contrario. Como vai ter 25%, e esta garantida a paridade, ele vai querer
estimular a0 maximo que a sua representacdo participe das reunides pois ele vai ter mais
gente participando, garantindo a paridade,mas isso é uma situacdo ideal que ndo é muito
facil de construir no Regimento, e a gente tem essa compreensdo. Sendo assim, se pegarem
as contas de hoje, o Governo Estadual tem 41% dos votos, dos 29 membros, dos 29, pois a
Secretaria de Meio Ambiente foi desmembrada, era 28 antes. Sdo 12 do Governo do Estado,
e 0 Governo Federal, que pela proposta nova trabalhou para melhorar pois a UFRGS tem
uma representacdo e tem mais o Centro de Biotecnologia, na verdade, tem duas
representacdes, e mais ainda um do IBAMA, as ONGs tém cinco, 0 setor empresarial e
trabalhadores tém duas cada uma, é pouca representacdo, a area empresarial estd com 6%
dos votos, e ainda ficam trés espalhados, que sdo Comités de Bacias, FAMURS e Sociedade
de Engenharia. E com essa readequacdo com o Regimento Interno novo, pode ver que ele
ndo trabalha as representacdes, colocando a entidade, e realmente iria engessar o processo. E
se trabalha com a idéia de que colocar na lei os representantes também é um pouco
complicado, pois ha muitas entidades que surgem que se interessam em participar e acredito
que um decreto do Governador seria necessario para mexer ou uma resolucdo do
CONSEMA, mas como um decreto, como trabalha o CONAMA talvez seja melhor, para
permitir a discussao no CONSEMA e mais rapidamente se fazer algumas trocas, pois o
Conselho até quatro anos pode ter essas entidades. E nomear na lei é um problema, e por
isso que em 97, na discussdo do Regimento Interno, e até fizemos uma proposta, era para
mudar isso na lei mesmo, estava muito engessado, e o Conselho ndo conseguia abrir-se para
outras entidades e as Camaras ndo conseguiam trabalhar, pois também era um outro
Regimento que determinava a intervencao, que era a existéncia de Camaras Técnicas, a de
agrotoxicos, que era a Unica permanente, e ndo tem como o Conselho trabalhar assim. Entéo,
trabalhar com uma paridade ideal, e de que o Conselho ndo conseguiu colocar em prética a
idéia de Camaras Técnicas Permanentes que motivou muito, e também para um conflito
politico, e naquela conjuntura do 6rgdo estadual do meio ambiente motivou a mudanca da
discussdo do Regimento Interno. Entdo, a discussdo sobre a paridade e a efetivacdo de
Camaras Técnicas Permanentes, que podem ser feitas agora, e o proprio Regimento anterior
previa, nomear mais Camaras por temas principais, de acordo com a agenda politica decidida
pelo CONSEMA. Se a agenda defini cinco pontos principais, as Camaras Técnicas se criam
em cima das agendas: se é residuos sélidos, se é licenciamento ambiental, as Camaras
Técnicas se formem em cima disso. Sr. Alexandre Bugin: gostaria de reforcar o meu
entendimento. A minha colocacdo em relagéo a aplicacdo do Regimento em relacdo as faltas,
é relagdo a substituicdo dos membros. E acredito que se tomassemos uma deciséo de aplicar
0 Regimento hoje, e ai vem o0 que 0 Renzo colocou, nos teriamos trés reunies para ter o
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primeiro caso de substituicdo. E de hoje até trés reunides, com certeza, teremos que fazer
correspondéncias as instituicdes, teremos que reforcar uma visita, e lembrar inclusive, em
relacdo aos 6rgdos de Estados, as secretarias, que quem € o representante no Conselho nédo
séo as Secretarias, € 0 Secretario. Os representantes estao representando os Secretarios, e até
da importancia de ter essa qualificacdo na representacao da sua Secretaria. E tenho certeza se
mandasse uma correspondéncia ao Forum dos Comités, que € quem nomeia 0S
representantes dos Comités, dizendo que os Comités estdo faltando a tantas reunides e que
deverd substituir, certamente nds teriamos uma avaliacdo bastante critica com relacdo a
nossa atuacdo. E estou colocando isso ai, pois 0 meu Comité Gravatai, nds criamos essa
semana essa decisdo. Temos o mesmo problema dentro do Comité Gravatai. E a partir da
reunido passada nos decidimos a aplicacdo do Regimento, e € um Regimento muito mais
rigoroso, ndo ha justificativa de falta, e no maximo trés faltas, tem que haver substituicdo. E
acredito que para qualificarmos a representacdo, tem que passar por esse processo, que é um
processo de aplicacdo do Regimento. Se nds esperarmos trés reunides para aplicar, para
comecar a aplicar estariamos esperando cinco reunides. E outra sugestdo que faco é que se
tivesse um assessor técnico, um coordenador técnico, um técnico mesmo cedido pela SEMA,
FEPAM, um assessor técnico permanente do CONSEMA, que talvez ele fizesse o papel de
ligar as questdes técnicas com os conselheiros, e teria que ser um técnico em turno integral,
que estivesse trabalhando exclusivamente para 0 CONSEMA e vamos ter uma demanda que
vai permitir que essa pessoa tenha que cumprir este turno integral. Certamente vai ser dos
quadros da FEPAM, e tem que haver essa postura com carater proprio, exclusivamente
dedicado ao conselheiros. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: essa preocupacdo que 0
conselheiro Bugin levanta é uma dificuldade real, pois a FEPAM, pela Secretaria Executiva
do CONSEMA, o conselheiro é o Presidente da Fundacédo, pessoalmente temos dificuldade
de dar o apoio técnico, e estamos tentando garantir que a Secretaria Executiva tenha, ndo-sé
a Rosaura, num trabalho mais administrativo, mas que tenha incorporado alguém mais
voltado a area técnica para fazer a relacdo com os conselheiros e 0s encaminhamentos do
Conselho. Sr. Salzano Barreto: parece que das observacdes dos colegas sdo bastante
praticas e objetivas, e seria interessante termos uma agenda anual, com as sextas-feiras
fixadas, a primeira ou segunda, mas sempre as mesmas, que tivéssemos também muito
claramente eixos tematicos estabelecidos para que se saiba , no nivel da instituicdo, seja ela
publica, se saiba da importancia do tema, e que se oficiasse aos Presidentes das instituicdes,
aos Secretarios de Estados, colocando essa agenda e esses eixos, e inclusive para tentar
dimensionar, mais uma vez, ou dar uma énfase da importancia e das tarefas que este
Conselho tém para a préxima temporada. E com isso inclusive destacando a importancia das
tarefas, e sugerindo que 0s representantes tivessem a possibilidade de reservar, nesse dia de
reunido, a sua agenda para isso, e que também fosse possivel, minimamente se criar um
consenso institucional para que traga aqui a opinido da instituicdo. Via de regra, no dia a dia
da instituicdo, muito pouco tempo se tem para sentar e dividir os temas aqui debatidos com a
instituicdo, propriamente dita. E isso deve ser enfatizado no nivel da Presidéncia das
instituicdes, para que se entenda que esta representacéo é deliberativa e que conduz toda uma
politica de meio ambiente e certamente com interface em todas as areas. Sr. Presidente:
queria ressaltar que nds ndo teriamos grandes dificuldades para processar uma formulagéo
consensual sobre uma nova composi¢do, desde que nos nao transformassemos esse Conselho
numa grande assembléia, num grande parlamento, pois ele vai-se inviabilizar. Um Conselho
muito grande se inviabiliza. O CONAMA vai passar por esse processo, e repensando 0
CONAMA, como o proprio CONAMA discutiu a sua composicdo, ninguém se auto-exclui,
e tem-se uma situacdo em que ninguém se auto-exclui e todos os seguimentos acham que
tém que estar melhor representados. E saimos de cerca de 80 membros para 120 membros no
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CONAMA, numa discussdo muito dificil, e € mais facil, em nivel do Estado, desde que
tenhamos um patamar de razoabilidade que procure reparar determinadas auséncias de
representacdo, mas que nao dé uma modificacdo tdo grande de quantidade, inclusive
considerando que rarissimas situacdes aqui exigem votos. E é claro que sempre tem que se
considerar a possibilidade de exigir votos. Mas, ndo é a maior parte das situacfes. Normas
que ndo sejam minimamente consertadas entre 0s seguimentos, embora elas possam
envolver um nivel de divergéncia, elas tém muita dificuldade para a sua aplicabilidade
posterior. E 0 Conselho ndo pode perder de vista que ele é um Conselho que dialoga com o
sistema estadual de meio ambiente, e esse € um problema sério que temos. Em relacdo ao
CONAMA enfrentamos isso na discussao 14, e no CONAMA foi estabelecido uma paridade
entre 0 Governo Federal e os Governos Estaduais, mas o Brasil € uma federacdo. E o
Governo Federal é um, e os Governos Estaduais sdo 27 . E foi estabelecida uma paridade
tedrica entre o Governo Federal, que é um, e cada um dos Governos Estaduais tém
orientacdes totalmente diferentes e tém autonomia administrativa, e foi isso que essa questao
da paridade entre o Governo Federal com o Estadual que fez com que todo restante das
proporcOes de quantidade sumissem. Aqui ndo temos isso, mas € preciso reconhecer que se
esse Conselho quer, de fato, dialogar e estruturar o sistema estadual, ha um agente executivo
com responsabilidades executivas sobre a aplicacdo da politica que estd representado
desproporcionalmente aqui, que sdo os Municipios. Ndo quero com isso dizer que oS
Municipios tém que elevar radicalmente a sua representacdo, mas é ruim que os Municipios
estejam mal representados aqui pois eles tém responsabilidades executivas sobre a aplicacao
das normativas aprovadas nesse Conselho. E cada Municipio € um membro do sistema como
é 0 Governo Estadual. E ai a discussao de proporcdo € importante, mas € preciso guardar a
idéia de que ha uma relacdo diferenciada de representacao, inclusive em termos do efeito da
aplicacdo, entre, por exemplo, uma representacdo dos Municipios, que sdo 467, e uma
associacdo técnico-cientifica. Por mais menos que ela represente, mas é diferenciado isso.
N&o temos representaces s6 em instituicbes dentro do Conselho. Ha dentro do Conselho
representacdo de instituicGes e ha representacdo de seguimentos sociais. Entdo, aqui o Prof.
Mario representa as instituicdes de universidades privadas do Estado, e ndo a PUC, embora
ele represente a PUC, também, e ele tem uma responsabilidade maior, assim como as
universidades publicas tém essa representacdo. Entdo, ha esta distorcdo. Na época que a lei
foi montada se colocou o Sindidgua, que representa a ASI, ndo representa 0 movimento
sindical, que seria representada pelas centrais sindicais, por exemplo. Essas corregdes, esse
reequilibrio para tentar fazer com que as representacGes sejam mais representativas do
seguimentos e ndo especificamente daquela instituicdo, eu acho que temos que reforcar as
presencas dos conselhos profissionais aqui, mas ndo temos aqui que nominar 0 CREA, o
CRB, pois isso vai gerar um problema que inevitavelmente vai ter exclusdo. Temos que, a
exemplo do que é a representagdo do movimento ambientalista ou das universidades, o setor
se reline, e identifica quais sdo os conselhos que vao ocupar a vaga ou as vagas previstas e
ocupa. E acho que é essa uma questdo importante, pois faga com que os conselhos
dialoguem entre si e discutam como é que vai-se portar a sua representacdo dentro do
Conselho. E por ultimo, quero referir que estamos convencidos de que a idéia das Camaras
Técnicas Permanentes modifica totalmente a forma de funcionamento do Conselho. E ai,
Bugin, a propria experiéncia do CONAMA tem demonstrado que ndo é de uma assessoria
técnica profissional que se necessita. E de uma boa sustentacdo onde haja estrutura para o
funcionamento. Ndo temos como ter um técnico, por melhor que ele seja, que consiga
atender, com especializagdo, todo o universo de assuntos que vdo ser tratados nesse
Conselho. O que se requer para as Camaras Tecnicas Permanentes, e isso era uma debilidade
do periodo anterior, é que qualquer Camara Técnica tenha participa¢do, com direito a voto
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ou sem direito a voto, do 6rgao executivo responsavel pela implementacao da politica, que
tem os técnicos e o0s técnicos estdo trabalhando nessas normativas, e ndo € artificial, eles ndo
saem do exercicio da sua funcdo, por exemplo, no caso da FEPAM, para trabalhar na
elaboracdo de uma norma sobre residuos, é essa a especializagdo do cidaddo. O que o
CONAMA tem conseguido fazer, e acho que com um certo nivel de sucesso, que o
Ministério e o IBAMA tenham uma participacdo mais efetiva de sustentacdo técnica para
permitir que a Camara Técnica possa ter um funcionamento melhor. Agora, é preciso que
haja um aperfeicoamento a infra-estrutura que permita ter o Conselho um funcionamento
melhor. E isso requer um pouco mais de pessoal, que ndo é muito facil de ser resolvido, e
requer uma infra-estrutura fisica mais adequada. E por isso estamos ja a obra em fase
avancada, e a idéia de uma constituicdo de um espaco do Conselho, que tenha um auditorio,
uma sala de reunides, uma sala de trabalho com computadores, onde as Camaras Técnicas
possam definir o seu cronograma de funcionamento, e possam olhar, trabalhar, e requerer o
assessoramento necessario de copias, de estrutura, enfim. Agora, temos um problema muito
sério dentro do CONAMA que € um super poder para as Camaras Técnicas. Se constituiu,
no universo das Camaras Técnicas, um poder tal, que o plenario é excluido da possibilidade
de modificar o0 que veio das Camaras Técnicas. O CONAMA, por exemplo, recentemente
chegou na ultima reunido, pedimos vista, uma resolucdo negociada com a industria
automobilistica nacional sobre novos padrdes de emissao de ruidos de veiculos. A Camara
processou essa negociacdo, o setor empresarial tem uma forte dedicacdo as Camaras
Técnicas do Conselho e ha pessoas profissionalizadas para fazerem esse acompanhamento,
e ha interesses, obviamente, legitimos nesse processo, e quando a resolucdo chega no
plenario do Conselho e alguém que ndo participou da Céamara quer propor alguma
modificacdo, a Camara entra em polvorosa, e diz que isso tudo esta negociado, que ndo da
para mexer em nada, pois vai explodir a negociacdo. E cria-se uma distorcdo de
representacdo da Camara, em que a Camara, que seria 0 espaco de trabalho técnico que
identificaria, inclusive as possiveis divergéncias, para trazer para avaliacdo do plenério, ou
seja, a Camara s existe para o plenario, ela passa a ter um poder em si mesmo, e retira esse
poder do plenario. E deve ser resguardada esta questdo porque podemos ter uma distor¢édo
que acabe fazendo com que o Conselho perca o seu papel. E acho que nés podemos, em
nosso Conselho, pelo universo, pela escala, resolver isso de uma maneira mais adequada e
achar o equilibrio necessario para isso. Para isso tem uma medida, dentro do CONAMA, que
€ muito interessante: primeiro, nenhuma proposta de resolucdo formal, resolucdo de ordem
técnico-normativa, chega ao plenario sem ter passado pela Camara competente para tratar do
assunto. E também, depois de sair da Camara Técnica especifica nenhuma resolucdo chega
ao plenario sem passar por uma Camara de Assuntos Juridicos, que faz o filtro juridico,
formata a resolucdo, em termos de legalidade, para que, quando ela chegar ao plenério, nos
fagcamos a discussdo do mérito do assunto, e ndo especificamente de questdes normativas ou
de redacdo ou de virgula de forma, e que temos que, em alguns casos, sido obrigados a fazer,
pois ndo conseguimos achar esse formato de funcionamento. Queria destacar que de fato, se
nGs conseguirmos constituir um namero pequeno de Camaras Técnicas Permanentes e ter
uma assessoria técnica do 6rgdo executivo que de sustentagdo ao seu funcionamento, o
conselheiro identifica, a Camara em que vou trabalhar é a de Biodiversidade Politica
Florestal, exemplificativamente, e passar a se dedicar a isso, e as Camaras Técnicas passam a
ser alimentadoras do proprio Conselho, ou seja, se nds, mesmo que ndo tenhamos, de uma
reunido para a outra, a definicdo da pauta da reunido seguinte, a Camara Técnica essa
necessidade normativa, identifica e cria esta pauta. Acho que € um desafio muito importante,
é a principal modificacdo estrutural que teria que se fazer dentro desse Conselho, essa do
funcionamento das Cémaras Técnicas, pois os 6rgdos do Governo, ¢ a sua funcdo, eles
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cotidianamente estdo envolvidos com esses assuntos. Os senhores ndo estdo cotidianamente
envolvidos com esses assuntos, as vezes inclusive tém dificuldades para acompanhar as
proprias reunies plenarias. E necessario que haja um espaco um espaco intermediario de
concerto de politicas que faca esse processamento, e que possa trazer ao plenario a questéo
devidamente orientada para a sua deliberacdo. E reforco que ndo podemos perder de vista
essa ideia de sistema. E isso marcou profundamente a discussdo sobre a reestruturacdo do
CONAMA e que nos diziamos, a cada discussao, e ela durou muito tempo. Esse ndo € um
Conselho Federal do Meio Ambiente. Esse € um Conselho Nacional de Meio Ambiente que
estrutura do SISNAMA, e aqui também estamos falando que esse Conselho ndo € um
Conselho gue orienta e delibera s6 sobre as politicas aplicadas pelo Governo do Estado. Ele
é 0 Conselho Normativo do sistema, considerados todos os membros do sistema previstos na
lei que estrutura o sistema.E ndo podemos perder de vista isso, e nem podemos perder de
vista a necessidade que esse Conselho tenha também algum patamar de dialogo com outras
estruturas e outras instituicdes como o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que existe,
estd formado, ou outras estruturas que se relacionam com a area de meio ambiente que
podem ter alguma acdo de sombreamento e onde é necessario que haja um padrdo minimo de
integracdo, que hoje ainda é pequeno, e pode ser melhorado. Acho que essas questdes,
vamos ao final ver como isso poderia ser desdobrado, sempre compreendendo isso que o Dr.
José Lauro levanta. Por mais que tenhamos capacidade de planejamento e agenda indicativa,
e nés temos hoje uma agenda indicativa, que é confirmada a cada reunido, quando vamos
identificar a data as proximas reunides, n6s sempre vamos a lista da agenda indicativa que
foi distribuida no inicio do ano, considerando uma reunido por més, como n6s combinamos
aqui, mas, mesmo assim, ha um patamar de indeterminacdo que é o surgimento de questdes
conjunturais que alteram radicalmente a dindmica de funcionamento do Conselho, como foi
a criacdo da Secretaria e também foi a propria questdo do Cadigo, que obriga-nos a rever a
pauta, originalmente prevista, e o proprio calendario para tratar desse assunto. Sr. Nilvo
Luiz Alves da Silva: antes de passar a palavra aos conselheiros,vou passar uma pequena
informacdo, sobre o novo auditorio que estd sendo construido, que vai estar finalizado em
final de setembro, entdo, a partir de |4 teremos um espaco permanente de trabalho do
Conselho. Sr. Presidente: temos duas ordens de questdes colocadas aqui. Uma delas, refere-
se ao planejamento do que seria a agenda politica do Conselho, a identifica¢do de pautas que
0 Conselho tem pela frente, e a partir dai, a definicdo de ordem de prioridade dessas pautas.
Tinhamos feito, na Gltima reunido, uma solicitacdo de que as institui¢cfes trouxessem uma
pequena lista exemplificativa de assuntos que consideram relevantes para serem tratados no
Conselho. Mesmo que no6s ndo pudéssemos hoje definir o nivel de prioridade, creio que seria
interessante fazermos aqui um pequeno exercicio de levantamento de questfes, e podemos
até tomar como referéncia esta lista de questdes que apresentamos aqui na introducao. Seria
interessante que fizéssemos esse levantamento, distribuisse aos conselheiros e, ndo havendo
entendimento sobre a possibilidade de deliberar hoje sobre isso, pelo menos distribuimos
esta lista, e numa proxima reunido se fazer um exercicio de priorizacdo, que poderia ser uma
espécie de eleicdo. A gente faz a lista e solicita aos conselheiros que votem por ordem de
prioridade, e a gente fica com um indicativo de prioridades que podem, pela questdo
conjuntural, serem invertidas. NOs poderiamos, nessa reunido, fazer esse exercicio
preliminar, sem prejuizo de que assuntos importante, que porventura sejam esquecidos
coletivamente aqui, sejam incluidos, mas com uma lista indicativa. Um segundo exercicio
diz respeito ao dialogo com o Regimento Interno. Na discussdo da tarde nds teremos
assuntos de duas ordens relativos ao Regimento Interno. Aqueles que bastam-se, em que 0
Conselho vota alteracdo e nos fazemos alteracdo por meio de publicacdo de Portaria
Resolutiva do Conselho no Diario Oficial e a situagdo esté resolvida, e a outra parte que
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requer encaminhamento a Assembléia Legislativa para modificacdo de lei. Esse parte que se
relaciona ao Regimento Interno, que tem a ver com as Camaras Técnicas, o Prof. Piccini
estara aqui a tarde, e poderemos fazer uma apresentacdo global, e o assunto ja foi
distribuido, mas podemos fazer uma apresentacdo global, e ai teremos que decidir se iremos
trabalhar a tarde sobre o global, inclusive aquilo que diz respeito a Assembléia, ou se vamos
dividir em dois espacos. Primeiro avaliar as questdes que nao dependem de alteracdo da lei,
e depois avaliar as que dependem de alteracdo da lei, e ai ver como tratar aquelas que séo
mais complexas, como a alteracdo da composicéo, que ndo pode ser feita acodadamente, e
também ndo pode ser feita muito demoradamente. Mas isso poderia ser avaliado a tarde.
Mas, como encaminhamento, diria que seria muito importante agora, pela manhd, que a
gente fizesse esse exercicio de elenco, de uma espécie de agenda politica, definir os temas e
tentarmos aqui definir, a partir deste elenco de temas, uma idéia de dinamica de
funcionamento, € preciso modificar, teremos que ter um periodo especifico mais intenso,
como ja fizemos em outras vezes, vamos enquadrar, em nosso planejamento, o periodo de
férias, ou vamos, a exemplo desse ano, meio passivamente estabelecer um recesso no
periodo de férias que va fazer com que tenhamos um refor¢o para recuperar esse periodo
perdido com o recesso, enfim, essas questdes seriam importantes que se tratasse pela manha.
Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: hd concordancia dos senhores conselheiros quanto a
proposta de encaminhamento? (Sim.) Sr. Presidente: proporia que em cinco minutos cada
conselheiro procurasse colocar em itens, a gente pode ler a lista novamente apresentada, o
que considera relevante como preliminar, e apos isso identificamos o volume e discutimos
como encaminhar. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: vou ler a lista. Essa é uma lista
exemplificativa, mas como instigacdo aos conselheiros. Temos as questfes relativas a
municipalizacdo da gestdo ambiental, que colocamos duas questdes aqui, 0s planos
municipais de meio ambiente, que sdo exigéncias da CONSEMA 004 deste ano, que reza o
licenciamento, a questdo do licenciamento florestal. Depois ja temos pronta, para avaliagéo,
a questdo da norma técnica para incineracao de residuos hospitalares. Temos a questdo da
norma técnica sobre os prazos das licencas ambientais aqui no Estado. Temos a proposta
para a regulamentacdo do ICMS Ecoldgico, a discussdo sobre as propostas de alteracdo do
Codigo Florestal Estadual, normas para o entorno das unidades de conservacao,
regulamentacdo das audiéncias publicas, definicdo das impressdes que terdo o Conselho
como ultimo nivel de recurso administrativo, a definicdo dos empreendimentos sujeitos a
EIA-RIMA no Estado, e essas Ultimas questdes aqui sdo todas remetidas pelo Cddigo
Estadual de Meio Ambiente, a regulamentacdo da questdo das embalagens, e a FEPAM
colocou aqui a necessidade do Conselho apreciar normas para padrdes de emissdo para
efluentes liquidos no Estado, que é hoje uma Portaria da FEPAM de 1989, esta é uma lista
exemplificativa de questes a serem discutidas. Hoje, essa regulamentacdo das audiéncias
publicas é uma Portaria interna da FEPAM. A proposta é que cada conselheiro possa elencar
qual o nosso nivel de consenso sobre a pauta prioritaria para este semestre. Sr. Presidente: a
idéia € identificar também questBes que ndo estejam aqui, € que sejam importantes. Sr.
Antenor Pacheco Netto: seria importante, neste momento, um esclarecimento sobre as
préprias Camaras Técnicas, que trabalham que elas tém hoje, se elas existem, qual é o
estagio de trabalho delas, quais sdo as perspectivas para poder nortear esse planejamento
aqui. Sr. Presidente: ap6s o periodo de elaboracdo a gente tem uma informacdo aqui do
quadro global que vai poder se passar. Sr. Antenor Pacheco Netto: seria importante esse
relato para contextualizar outras demandas. Sr. Presidente: com prejuizo de alguma
desatualizacdo, ja que este relatério ja tem dois meses: Camara Permanente, uma, de
agrotoxicos, criada em 96, ultima reunido e margo/99 e recentemente nos, por este Conselho,
que determinou a retomada do funcionamento,a Cémara ficou quase um ano sem se reunir,
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e agora tivemos duas reunides de retomada da Camara, inclusive com redefinicdo da
Presidéncia, é a Unica Camara Permanente, a de Agrotoxicos. Sr. Antenor Pacheco Netto:
se fosse possivel, esta Camara Técnica de Agrotoxicos ela esta tendo alguma demanda neste
plenario aqui, ndo tem nada previsto? Sr. Presidente: nada, nenhuma resolucdo. Sr. Nilvo
Luiz Alves da Silva: sdo as temporéarias que trabalnam com objetivo mais especifico. Sr.
Presidente: depois uma Camara Técnica Provisoria do Litoral, criada em 96, Gltima reunido
em novembro/96, quando a Camara interrompeu as suas atividades para aguardar a
conclusdo do zoneamento ecoldgico do litoral norte, e ndo retomou o seu funcionamento. Sr.
Antenor Pacheco Netto: esta Camara, pelo proprio Regimento ndo foi extinta? Sr.
Presidente: sim, estdo todas, quase todas estouraram 0s seus prazos. Depois uma Camara
Técnica Provisoria sobre fontes mdveis com potencial de risco ambiental, criada em 97,
depois, com prazo prorrogado para 98, ultima reunido em setembro/98, e ndo apresentou
produto ao Conselho. Depois uma Camara Técnica Provisoria para elaborar a listagem de
empreendimentos e atividades sujeitas a licenciamento ambiental em que trabalhou a 05, e
essa Camara foi retomada, estd em funcionamento, e estd trabalhando com a resolucao
04/2000 que diz respeito a municipalizacdo do licenciamento ambiental e ja concluiu os
trabalhos do termo de referéncia do plano de gestdo ambiental. Ela foi reeditada com outro
nome, agora ela se chama de Camara Técnica de Municipalizacdo e concluiu o termo de
referéncia, ja estad em condicgdes de vir a plenario. Depois a Camara Técnica Provisoria para
tratar da operacdo de cargas toxicas e/ou perigosas nos portos do Estado. Criada em funcao
do acidente com o Bahamas, Ultima reunido em janeiro/99, teve uma resolucdo do
CONSEMA sobre isso, essa resolucdo ndo foi efetiva, e 0 assunto esta sendo retomado agora
em funcdo de uma nova lei federal sobre a questdo de meio ambiente em aduanas portuarias,
mas teria que ter uma reativacdo da Camara, repensar, se fosse o caso, numa Céamara
Permanente de um grupo de trabalho. Depois a Camara Técnica Provisoria para a
regulamentacdo do ICMs Ecoldgica, instalada em outubro/99, todas as reunides sem
“quorum”, quinze membros, ja nessa gestdo teve a renovagdo deliberada para este plenério,
sem alterar a composicdo, mas ndo teve viabilizacdo, ndo conseguiu se instalar por
problemas de “quorum”, com prazo vencido, inclusive. Depois, Camaras Técnicas
Provisérias em funcionamento: Camara Proviséria para tratar da elaboracdo de normas e
procedimentos de incineracdo e coprocessamento. Essa Camara, no ano passado apresentou
e aprovou norma de coprocessamento de residuos e ja concluiu, ha cerca de trés ou quatro
meses, a norma técnica de incineracdo de residuos hospitalares, e aguarda apreciagdo pelo
Conselho. Na préxima reunido vamos elaborar um relatério simplificado para apresentar aos
conselheiros com essa situagdo. Depois, a Camara Técnica para tratar de politica florestal,
criada recentemente, em 30-05-2000, com prazo de doze meses. Essa Camara ja considerou
que poderia ter alteracGes, face a uma alteracdo mais global, e esta Camara j& esta
funcionando, a primeira reunido no dia 15. Camaras concluidas, com Camara de Revisao do
Regimento Interno do Conselho, concluiu os seus trabalhos. Em setembro de 99 encaminhou
proposta de alteragdo do Regimento Interno, a proposta foi pautada por duas vezes no
Conselho em reunides que ndo obtiveram “quorum” para apreciacdo do assunto, assunto
retomado na reunido de hoje; Camara Técnica para fixacdo de critérios de compensacao de
danos ambientais causados por grandes empreendimentos, a Camara funcionou a contento,
apresentou proposta de resolucéo, foi aprovada no segundo semestre de 99 por este Conselho
e encerrou as atividades. S4o essas. Temos de fato em funcionamento a Céamara de
Agrotoxicos, recem retomada, a Camara de Municipalizacdo e a Camara Florestal, sdo trés
Camaras em funcionamento. Sr. José Lauro de Quadros: secretario e coordenador da
Camara de Agrotdxicos? Sr. Presidente: era a FIERGS, e com a retomada, combinamos que
a propria Camara deliberaria, inclusive, sobre a manutencdo ou ndo da antiga Presidéncia,
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com autonomia para isso. Sr. José Lauro de Quadros: foi apresentado um projeto de
reformulacdo da Lei de Agrotoxicos Estadual, na Assembléia, formamos um grupo de
trabalho, e elaboramos uma minuta de revisdo desse anteprojeto de lei no ano passado. E foi
encaminhado a Camara de Agrotéxicos. Sr. Presidente: a solicitacdo do conselheiro
Pacheco da um cenario de detalhe mesmo, realmente é uma situacéo precaria, a maior parte
das Camaras com dificuldade de poder formular o seu funcionamento,e a maior parte dos
assuntos relevantes para o Conselho nédo tem sido objeto de Camara, ao mesmo tempo que a
titulacdo das Camaras aqui demonstra que elas foram criadas por situagdes conjunturais
especificas, que, vencidas, fizesse com que 0 assunto se desmotivasse. Fica 0 compromisso
aqui de que para a proxima reunido ja seja feito um relatério resumido, e esse relatério foi
produzido pela dona Rosaura para apreciacdo da Presidéncia, e ele tem todos os anexos das
resolucdes, e teriamos um relatério mais simplificado com a tabela e dindmica de
funcionamento com a atualizacdo necessaria. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: vamos fazer a
nossa lista de prioridades. Sr. Presidente: vamos identificar se algumas das questdes
levantadas lidas que requerem a sua retirada, e a partir dai agregar os assuntos, ou seja, num
primeiro momento, identificar a lista completa. Alguém propGe a retirada de alguns desses
assuntos da lista preliminar, pois ai partiriamos, de imediato, as inclusfes. Sra. Kathia
Maria Vasconcellos Monteiro: quero sugerir a questdo da matriz energética do Estado. O
assunto, tem-se discutido toda a questdo de geracdo de energia, de consumo de energia, e
agora toda a semana a gente abre o jornal, € um gasoduto novo, a coisa esta muito solta, e a
gente esta acompanhando isso de perto? Desde a geracdo de energia até definir mesmo uma
matriz para um futuro mais a médio e longo prazo. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: existem
varias questdes, como o licenciamento das termelétricas, gasodutos, mas € uma questao
genérica. Sr. Presidente: ha uma série de assuntos, que ndo sdo especificos, mas que eles vao
entrar como grandes assuntos na esfera de gestdo e planejamento mesmo, e o Conselho nédo
pode perder de vista que tem esse papel. Sr. Salzano Barreto: parece que se aproximam
definicdes muito importantes no nivel de macroplanejamento, de planejamento a longo
prazo dentro dessa linha de financiamento do Banco Mundial Pro-Guaiba. Até uma coisa
que nos diz respeito muito diretamente, enquanto Secretaria da Saude, é uma visdo mais, a
longo prazo, da questdo do saneamento, basicamente dos efluentes domésticos. Acredito que
isso é condicionante de decréscimo de qualidade de vida, e tem relacdo total com a questéo
de meio ambiente. E outra, que é moda agora, € se repetira muitas vezes, os acidentes com
cargas perigosas, num nivel geral, a exemplo do que esta acontecendo no Parana, e sao
temas, e essa Camara Técnica havia formado em relagdo a questdo portuaria. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: uma sobre questdo portuaria e outra sobre fontes moveis com risco
ambiental. Sr. Salzano Barreto: como estamos vendo temas para debates, acidentes com
cargas perigosas ou poluicdo acidental. Em nivel de estrutura da satde ha hoje, dentro do
Ministério da Salde e da Fundacdo Nacional de Salde, inclusive uma geréncia especifica
sobre acidentes com materiais perigosos. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: podemos chamar a
prevencdo a poluigdo acidental? Sr. Salzano Barreto: acidente com produtos perigosos. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: o tema é consenso. Sr. Alexandre Mello: gestdo da pesca, acho
que cabe ao Estado. Sra. Carla Maria Pires Rangel: tem um item que ja foi relatado
referente as normas técnicas de incineracdo, e sugeriria, se possivel, transformar esse item
num item mais genérico de residuos solidos, onde a gente pode abordar outras normas que
estdo pendentes também, ndo sé essa de residuos solidos, que tem a parte de residuos
industriais, residuos domésticos, a parte de destinacdo de pilhas e baterias, que até o
Secretario Langone mencionou, e deixar mais genérico isso, residuos solidos. Sr. David
Edison Maciel Barros: em primeiro lugar, dizer que é a terceira ou quarta reunido que estou
participando, como Presidente do Sindiagua, na verdade, estou aprendendo, pois a gente ndo
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tinha vindo em todas as reunides, mas como o conselheiro falou a questdo do saneamento é
importante, mas tinha feito um montéo de coisas escritas, e gostaria que dessem uma olhada.
E uma das nossas preocupacdes é a questdo da agua, tanto a agua de superficie como as
aguas subterraneas, as florestas ciliares, e € questdo de politica estadual de saneamento e
abastecimento de agua, e vem junto com isso a questdo politica com educacdo ambiental.
N&o sei se sO 0 saneamento contemplaria a questdo mais especificamente da agua, da
utilizacdo, e ndo sei se a agua caberia, como gestdo da agua, no caso, recursos hidricos ou
educacdo ambiental. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Kathia, esse tema matriz energética é
importantissimo hoje no Estado, e esta incluido dentro da pauta da CONFEMA, e é uma
questdo que deve ser discutida. E a questdo do saneamento, ja existe um movimento no Pais,
dos 6rgdos estaduais de meio ambiente para tentar tratar mais de saneamento. Os 6rgaos de
meio ambiente tém deixado isso na base das companhias estaduais, e as questdes de
saneamento tem uma reflexdo em saude pablica e meio ambiente enormes. Sra. Carla
Maria Pires Rangel: a questdo de incentivos, linhas de financiamentos. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: vamos chamar de incentivos as boas praticas ambientais. Alguns desses
temas apontados aqui Sdo genéricos, e estdo na linha mais de Camaras Técnicas que vao ser
0 guarda-chuva para varias dessas questdes mais pontuais, que sdo deliberativas, mesmo
como a questdo das resolucdes, como é o caso da questdo de residuos sélidos. Ha varios
temas pontuais dentro de residuos solidos, como é o caso de matriz energética, gestdo de
recursos hidricos, também. Sr. Jodo Roberto Meira: queria sugerir a questdo da
biodiversidade. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: temos alguns temas que parecem mais uma
proposta de Camara Técnica permanente que € um guarda-chuva onde Vvarios itens serao
discutidos, e outros sdo mais pontuais. Sr. Antenor Pacheco Netto: a nossa tarefa, como
conselheiro do Conselho de Meio Ambiente é imensa e enorme, e a minha intervencéao
deveria ter se dado no instante anterior. O planejamento do Conselho é fundamental até
pelos proprios desafios. Acho que devemos fazer esse seminario de um dia para iniciar esse
trabalho de planejamento. E gostaria de colocar neste momento que talvez, um dia, ndo se
tenha condicdes exatamente de conseguir ter os resultados de se trabalhar todas as questfes
para se conseguir esse planejamento. E ontem pensando para a reunido de hoje, estava
imaginando gue a dinamica do trabalho de hoje fosse nos fazer uma discussdo de quais sdo
as atribuicfes desse Conselho e de que maneira a gente poderia planejar cada uma dessas
atribuicdes do Conselho no sentido de dinamizar a atuacdo do Conselho. E estamos voltando
de novo para planejar por agdo, por topico, por temas, e gostaria de resgatar que talvez
tivéssemos que, num segundo momento, fazer discussdo em cima das atribuicdes do
Conselho e de que maneira o Conselho poderia trabalhar e melhorar a sua atuagdo em cima
de suas normas e atribuicdes. E estou fazendo isso em cima de uma propria reflexdo, pois
vimos que as Camaras Técnicas, se pegamos 0 nosso passado, mostram-nos que ndo é um
bom caminho de trabalho, e ndo estou querendo indicar, propor alternativas, e seria uma
discussdo muito interessante, mas como resultado da pratica desse Conselho, vejo que as
Camaras Técnicas estdo deixando muito a desejar. E s6 queria puxar isso, meio que
extemporaneamente, mas parece-me que estamos voltando de novo para uma questdo de
topicos, para uma boa sinalizacdo de se criar Camaras Técnicas mais permanentes, e estou
vendo que os topicos mostram que estamos voltando para trabalhar com Cémaras Técnicas
bem claras, em gestdo de residuos sélidos, gestdo de recursos hidricos, educagdo ambiental,
incentivos, enfim, mas parece-me que seria produtivo a gente fazer talvez uma continuidade
de trabalho, e discutir um por um dos doze itens, sendo a elaboracdo do préprio Regimento
Interno, mas uma discussdo das atribuicbes do Conselho e fazer uma avaliagdo em cima
dessa discussao e a gente conceber melhor este Conselho. E poderia propor, como tema, as
préprias atribuicbes do Conselho: estimular a participacdo da comunidade no processo de
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processo de preservacao, conservacdo, ampliacdo e melhoria da qualidade ambiental. E isso
seria um assunto que ndo podemos deixar de fora como ndo prioridade a esse Conselho. E
poderia citar as demais atribui¢cGes ao Conselho. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: € 6bvio que
discutir as questdes do Conselho é importante. Mas ha varias maneiras de se fazer essa
discussdo. Encaminhamos a discussdo para dois pontos fundamentais hoje que sdo: uma
agenda politica do Conselho. Sr. Antenor Pacheco Netto: desculpa, ndo gostaria de propor
a criacdo de uma Céamara Tecnica e colocar um assunto no quadro que é a propria
atribuicdo do Conselho e estou puxando isso a propria dinamica da nossa auto-avaliacao, da
nossa discussdo, do nosso planejamento, para que a gente pautasse isso. Sr. Presidente: as
questdes que o Pacheco levanta sdo relevantes. E fizemos uma opc¢do metodoldgica na
reunido anterior e nessa reunido: é fazer uma pauta aberta sobre o planejamento e cada um
fala daquilo que considera mais relevante e, ao final, tentar identificar algumas questdes
minimas resolutivas para hoje, dividindo, entdo, as questdes em dois ambitos: a primeira, 0
que se chamou de agenda politica do Conselho, tentando fazer um exercicio coletivo de
identificacdo de prioridades, descendo para o detalhe do calendario. E a segunda, que diz
respeito a propria reestruturacdo, que seria tratada a tarde, no Regimento, mas que ja
consideraria essas avaliagdes mais globais da manhd, que vamos que discutir a forma de se
trabalhar 0 Regimento, se € artigo por artigo, e isso estaria aberto, decidiriamos a tarde. Esse
exercicio aqui € tdo-somente um exercicio de identificacdo de assuntos considerados
prioritarios pelo conjunto. Para isso, num sentido que se enxergasse coletivamente o que tem
pela frente, e tentar estabelecer, € um sensor de prioridade. E a minha proposicdo sobre isso
seria a seguinte: provavelmente algum assunto ficara de fora, mas seria que nos
elencassemos todos os assuntos surgidos, fizesse isso numa espécie de uma cédula, com
todos os assuntos em que 0s conselheiros estabeleceriam um tipo de votacdo por prioridade,
e a gente cruza essas cédulas e tenta identificar um nivel de prioridades para o tratamento do
assunto. Se ao final dos nossos trabalhos a gente chegar a conclusédo de que essa metodologia
ndo deu certo, podemos remeter isso para uma préxima reunido. Mas acredito que esse
exercicio, ainda meio bruto, preliminar, permite identificar o que para nés é muito
importante, todos falaram, e a gente tem que adequar o volume de trabalho que tem e os
assuntos prioritarios que estdo sendo tratados para poder planejar o periodo, e em
decorréncia disso, vamos ter que, na sequéncia definir, se tem um volume tal, que
periodicidade nés vamos trabalhar, e de que forma vamos trabalhar, e parte disso se aplica
no Regimento Interno. Esta seria a primeira proposta. A segunda proposta, a segunda
questdo que quero antecipar a vocés, nds estariamos propondo a criagdo, e isso seria tratado
a tarde, de sete ou oito Camaras Técnicas Permanentes, que abrigariam parte dos assuntos
que estdo colocados aqui genericamente. Ha niveis diferenciados. Tem um que € uma
resolucdo sobre incineragdo de residuo hospitalar, e tem outro que é politica de saneamento,
matriz energética, e ambos tém legitimidade, porque ao Conselho cabe fazer essas duas
coisas dentro das atribuicGes que estdo colocadas. E ja passaria para a segunda, de maneira
que pudesse fazer o encaminhamento. A idéia preliminar seria a seguinte: que a gente criasse
as seguintes Camaras: Camara de Assuntos Juridicos, e isso é copia do CONAMA, o
Alexandre foi membro do CONAMA, participa da Camara, e a gente identifica como uma
Camara boa, no papel de assessoramento juridico; uma Camara de Biodiversidade e Politica
Florestal, fazendo essas duas questdes, que em geral séo tratadas em separado, dialogarem
entre SISNAMA; outra de Residuos Sélidos, pela relevancia global; outra de Recursos
Hidricos, pela necessidade objetiva de discutir a integracdo dos sistemas e 0s aspectos de
gestdo ambiental; outra seria uma Camara especifica de transformacdo disso, que é uma
Camara Provisoria hoje, que é uma Camara de Gestdo Compartilhada Estado/Municipio; a
outra n6s chamamos de Agricultura e Agroinddstria, e tem um setor da inddstria que se
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relaciona mais com a atividade agricola do que propriamente uma concepcao de controle
ambiental na industria mesmo, e poderia ter outros nomes; a outra seria de Atividades
Industriais e Servicos; a Ultima seria uma Camara de Controle Ambiental, sendo que esse
tema, dentro do CONAMA verificamos o seguinte: A Camara Ambiental sozinha € maior
que todas as outras Camaras juntas, pelo volume de atribuicGes e teremos que definir o que é
iSs0, mas € uma série de assuntos com respeito a esta area. E esta apresentacdo preliminar
ajuda e dialoga com esta questdes e algumas dessas questbes teriam espaco dentro das
Camaras Técnicas e aqui estamos tratando de assuntos prioritarios da pauta e aqui estamos
tratando de uma estrutura permanente do Conselho que permitisse receber assuntos
conjunturais, identificar a qual Camara se endereca e jogar para a Camara, sendo que
inclusive podemos ter assuntos que caiam para duas Camaras, e isso pode ser inevitavel. E
seriam essas duas questfes: em termos de encaminhamento proporia fazer um ensaio de
eleicdo de prioridades. A gente faria uma cédula com todos os assuntos, no intervalo de
meio-dia, distribuiria no meio da tarde, e fariamos uma espécie de votacdo, alguém tabula
isso e se apresenta ao final, sendo que dessas pautas prioritarias ha um bloco que é o
chamado de Regulamentacdo do Codigo Estadual de Meio Ambiente, onde se enquadram
“n” assuntos. E a segunda ¢ mais para adiantar uma discussdo que viria a tarde, mas que
permite vocés enxergarem melhor qual seria a relacdo. E isso compreenderia que algumas
das Camaras Técnicas existentes seriam diluidas, extintas, e esses assuntos seriam
encaminhados para as Camaras aqui. A de Agrotdxicos deixaria de existir, e passaria para a
Camara de Agricultura e Industria com um grupo de trabalho de agrotoxicos. A parte dos
portes seria para Controle Ambiental, e assim por diante, tendo um formato mais racional.
Que a gente identifica que o volume da pauta prevista par ao proximo periodo, se formos
criar Camaras Técnicas para cada um dos assuntos que tém na pauta, vamos criar um monte
de Cémaras Técnicas que ndo vao funcionar. E permite uma melhor distribui¢cdo dos
seguimentos do Conselho por area de interesse. Sr. Alexandre Bugin: concordo, acho que
estd correto 0 seu encaminhamento, Langone, e acho que temos que colocar em dois niveis
hierarquicos. A questdo dos residuos de salde é uma demanda urgente, e se nés acharmos
que entre o assunto residuos sélidos para ser tratado na Camara, temos que definir essa
hierarquia de assuntos, por exemplo, e esses assuntos listados ai sdo assuntos do Conselho e
podem-se tornar prioridades em detrimento de algum outro que estd na demanda. O residuo
de salde, em meu entendimento, temos que caracterizar, o que temos de demanda
emergencial que se tenha que tomar uma decisdo. Sr. Presidente: temos que fazer uma
avaliagdo coletiva do resultado dessa eleicdo simulada, s6 a eleicdo pode ndo ser um
elemento suficiente para isso, e temos que fazer um cruzamento. Se identificarmos que um
assunto conjuntural esta na ordem do dia, no final, no resultado da elei¢do, é considerado
ndo prioritario e jogado para 0 ano que vem, obviamente vamos ter que rebalancar isso
coletivamente. Mas acho que podemos fazer isso, tentar. Devemos fazer um esforgo para sair
desse seminario hoje com a identificagdo minima de uma pauta prioritaria. Sr. Salzano
Barreto: fizemos o exercicio de colocar os temas, e 0s temas colocados antes pelo
Secretario, a listagem acaba se encaixando, obviamente, nesses oito propostas. Acho que
talvez tenhamos que insistir na questdo do saneamento, que é uma questdo do efluente
domeéstico, que ¢ inferior a 10% do tratamento hoje da populacdo do Estado e tem relacdo
muito clara com a questdo da salde, especificamente, e me parece que estamos preocupados
apenas com a poluicdo industrial ou agricola, mas a questdo do saneamento tem que ser
abordada hoje aqui. E o saneamento ndo entra no residuo solido, ele é hidrico, e ndo se
encaixa, ndo se destaca e ndo tem o destaque necessario na proposta de recursos hidricos. Sr.
Presidente: a parte das Camaras Técnicas vamos discutir de tarde, botamos a idéia no
quadro, para irem pensando e voltarmos a tarde. E agora podemos criar uma cédula,
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estabelece um ndmero de assuntos, racionalizamos, distribuimos, e o conselheiro faz uma
idéia geral e numera, esse assunto é o 15, 02, 05, a gente designa alguém para fazer o
cruzamento durante a tarde, tentamos ver o resultado final, que deve ser razoavel. E se ndo
for razoavel, encaminhamos para um outro formato de reunido numa outra reunido. Sr. José
Lauro de Quadros: acho excelente essa idéia, pois 0 nimero de assuntos vai ser superior a
capacidade do Conselho de atacar ao mesmo momento. E é uma tentativa de identificar
alguns assuntos prioritarios, e se for consenso do Conselho esta resolvido. Sr. Ricardo
Litwinski Suffert: para facilitar quem vai fazer a tabulacdo, poder-se-ia priorizar trés
assuntos, 0 que para a instituicdo € prioritario. Sr. Presidente: o problema € que para trés
assuntos podemos estabelecer uma agenda para trés meses, e ndo tem tanta diversidade
assim. Pelo grau de acordo que temos, pela identificacdo de prioridades a gente vai saber,
esse negocio da incineracdo, esta pronto, esta pressionado, e vai estar entre os trés, mesmo
que para aquela instituicdo, ele ndo seja um assunto importante. E teremos que ter uma
leitura global sobre os assuntos. E se sdo cinco assuntos que todos vao opinar, e 0s outros
dez sem nenhum grau de identificacdo de prioridades, e eles vao ficar para a gente fazer para
cada reunido, para a reunido seguinte, ou para o critério da Presidéncia elencar o assunto por
ordem de prioridades. Por isso que a gente acha que é melhor fazer um exercicio coletivo.
Sr. Ricardo Litwinski Suffert: falo como uma experiéncia, que quinze prioridades é meio
complicado, e uma sugestdo de cinco prioridades, e quando terminar essas cinco, ja tem as
dez outras, e s6 se coloque numa reunido do CONSEMA, quando esta chegando perto da
quarta, quinta, esta vencendo, e vamos fazer uma elei¢cdo novamente das outras dez. Definir
uma prioridade de doze, até chegar 4, é dificil. Sr. Presidente: n6s temos que chegar a uma
agenda que seja a agenda do proximo periodo de doze meses, e isso vai ter relativizacdo. E
um planejamento para trés ou cinco meses num Conselho que reine uma vez por més é
muito precario, e ndo nos permite dimensionar o volume, para a partir do dimensionamento
do volume, ver se a periodicidade é adequada. O que estamos assistindo é que fosse feito
isso como um exercicio preliminar, e se ndo der certo, vamos avaliar coletivamente. O
problema € que gestdo da pesca ndo vai deixar de ser uma assunto trazido para o Conselho se
a gente ndo opinar aqui. Ou para a regido sul, por exemplo, a gestdo da pesca vai ser uma
prioridade quando? Quando comecar a pesca do camarao, quando estiver na boca do verao.
E se a gente for deixar para identificar, a gestdo da pesca ndo fica entre os cinco, e ali em
dezembro a gente vai deixar de identificar de novo, isso ndo vai estar planejado, e eles ndo
vao ter a tranquilidade de que esse assunto vai entrar antes que a coisa estoure la, e vai entrar
como crise, pois da para identificar em que momentos do calendario isso aqui vai ser crise.
Sr. Alexandre Mello: em 96 o CONAMA votou uma agenda de 20 itens, e fizemos uma
avaliagdo do CONAMA, e daquela agenda ali, muito do que foi votado estava sendo
cumprido. Por exemplo: residuos sélidos, era prioridade nimero um, e saiu aquela resolugdo
e ficou dois anos em discussdo, mas o encaminhamento do Conselho foi no sentido da
agenda, que eram vinte problemas no meio, e € uma diretriz importante para o Conselho
votar uma agenda, e foi votada aqui em plenario, inclusive. Sr. Antenor Pacheco Netto:
parece que é importante termos prioridades, mas gostaria de ressaltar que nds encerrassemos
esse processo de planejamento hoje, que nos tivéssemos isso como uma tarefa permanente,
pois todo o planejamento tem que ser corrigido. E nesse sentido, nds poderemos fazer, como
0 Secretario propde, o exercicio, e ndo tem problema, de ficar em 12° ou 20° prioridade, mas
0 mais importante, no periodo da tarde, trabalharmos com a questdo da reestruturacdo do
proprio Conselho porque talvez uma prioridade que possa ser a 20°, pelo préprio andamento
das Cémaras Técnicas, primeiro ela vai vir para apreciacdo do Conselho. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: e tem uma agenda politica que é externa, como a questdo de mudanca do
Codigo Florestal, apreciacdo do Codigo, o Conselho obviamente tem que ser sensivel a
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agenda politica externa. O que ¢é fundamental aqui, é que estamos trabalhando para uma
diretriz geral, e é 6bvio que isso vai ter que ser acomodado de acordo com as circunstancias
externas. Entra um problema importante na pauta, é evidente que o Conselho vai sempre
reavaliar a sua diretriz de planejamento, e o planejamento é uma atividade que tem que ser
pensada, e vamos fazer um planejamento rigoroso. A proposta que a Mesa faz é de
encaminhar para o almogo, e vamos montar uma lista dessa que esta no quadro, da que
apresentamos de manha por escrito e vamos entregar para cada conselheiro para que
apresente uma priorizacdo e que a gente verifique, a tarde, o nosso nivel de consenso de
prioridades. A partir do resultado vamos, ou concordar ou reavaliar como o proprio
Secretario colocou aqui. H& consenso sobre isso? (SIM.) Entdo, vamos para o almoco, e
vamos elaborar uma lista dos assuntos e daqueles que haviamos elencado aqui no papel e
entregar para os senhores. Encerram-se os trabalhos da manhd as 12h45min. Boa-tarde.
Antes de iniciarmos os trabalhos da tarde, destacar que na lista da pauta prioritaria faltaram
dois itens que foram mencionados pela manha . Um deles é a discussao do Codigo Florestal
do Estado, por favor, incluam este item na lista da pauta prioritaria e Gestdo de Recursos
Hidricos. Sr. David Edison Maciel Barros: de que foram véo ser feitas as prioridades? Se
todos vao marcar de um a vinte, vou marcar cinco, quatro? Sr. Presidente: marcar de um a
vinte, fazemos cruzamentos. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: e nés s6 vamos saber se isso é
um problema ou se nés temos concordancia sobre as vinte prioridades, € um exercicio
preliminar para ver até que ponto temos consenso sobre as prioridades ou se elas estdo muito
dispersas entre os conselheiros. E s6 0 mapa da priorizacdo dos conselheiros. Imagino que
vamos ter consenso pelo menos nas quinze primeiras. Dito isto, estamos dando inicio aos
trabalhos da tarde, e vamos iniciar pela ceriménia singela de lancamento da CONFEMA, o
material da CONFEMA ja podem ver aqui atras, pelo banner, e passo a palavra ao Secretario
Langone. Sr. Presidente: tomamos a liberdade de incluir nesse seminario do Conselho o
lancamento da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente. Tivemos, na semana passada, 0s
senhores acompanharam, um momento importante deste processo que foi a sancdo do
Cadigo Estadual de Meio Ambiente, o Cddigo foi publicado no Diario Oficial ja na sexta-
feira, estd em vigéncia desde sexta-feira passada, e no proximo dia 25 de agosto teremos o
lancamento da publicacdo do Cdadigo a ser disponibilizado numa tiragem bastante razoavel a
todos o0s seguimentos que atuam na area ambiental do Estado. Na ultima reunido do nosso
Conselho nos aprovamos as regras gerais do processo de construcdo da Conferéncia, e
fizemos um esforco muito grande, para num periodo curto, termos produzido, para esse
seminario, para esse momento, o material de divulgacdo da Conferéncia, portanto, estamos
aqui nesse momento abrindo oficialmente o processo de construcdo da Conferéncia Estadual
de Meio Ambiente. Queremos, mais uma vez, destacar aqui a importancia do processo. Em
primeiro lugar, porque o Rio Grande do Sul ndo tem Conferéncias Estaduais do Meio
Ambiente ha pelo menos seis anos, e nesses seis anos houve muitas modificacdes
significativas. Quando da ultima Conferéncia Estadual de Meio Ambiente este Conselho
ainda ndo existia. E nds temos, de novidade, a existéncia do proprio Conselho, agora como
6rgdo maximo do sistema. Tivemos modifica¢cbes muito grande em relacdo a participacdo
dos Municipios e a responsabilidade dos Municipios na politica ambiental, que sao
extremamente recentes, portanto, ndo estavam, naquela época da Gltima conferéncia, ainda
incorporados. Tivemos uma importante reestruturacdo institucional, que foi a prdpria criagdo
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e agora, recentemente, nds temos a satisfacéo de
poder realizar este processo da Conferéncia, discutindo ja e tendo a oportunidade de
implementar o Cdodigo Estadual de Meio Ambiente mais avancado do Pais. Esse conjunto de
questdes torna esse processo de construcdo da Conferéncia muito importante. Queria
destacar aqui a regionalizacéo, a grande novidade do processo, agora em onze regides, num



1274
1275
1276
1277
1278
1279
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1287
1288
1289
1290
1291
1292
1293
1294
1295
1296
1297
1298
1299
1300
1301
1302
1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309
1310
1311
1312
1313
1314
1315
1316
1317
1318
1319
1320
1321
1322

27

processo que a gente ja experimentou nas semanas de meio ambiente, na semana da agua,
em outros eventos, a regionalizacdo de um processo de discussdo e deliberacdo sobre as
politicas ambientais do Estado que vai-nos permitir trazer uma nova condicao de equilibrio
entre 0s problemas mais aparentes, que estdo mais sentidos nas areas metropolitanas, e
regides que tradicionalmente nédo estdo envolvidas no processo de construcdo das politicas
ambientais. NOs ja iniciamos o0 processo de visita as regides definidas como prioritarias.
Fizemos, na semana passada, uma reunido, com um numero significativo de prefeituras,
onde nos convidamos todas as prefeituras do Estado para apresentar o processo da
Conferéncia, e tivemos uma resposta muito significativa de interesse dos Municipios na
construcdo do processo da Conferéncia, e nesse momento ja fizemos algumas das visitas e
das reunides no interior do Estado, um processo que esta sendo coordenado pelo Eugénio,
assessor do nosso gabinete, no sentido de constituir, para cada pré-conferéncia uma
Comissdao Organizadora Plural, com a participacdo de todos os seguimentos interessados
nessa construcao, nao s6 para mobilizar, mas para construir o contetido das resolucgdes, das
prioridades regionais, e também para definir, com as préprias regides, a preferéncia das
regibes em relacdo ao Municipio-Sede da Conferéncia. Ndo temos ainda o quadro total de
cidade-sede fechada, exatamente porque esse processo devera se concluir nas proximas duas
semanas, mas ja estamos com um processo de articulacdo, de organizacdo bastante
significativo. J& foram feitas vérias reunides com secretarias e estruturas regionais que vao-
nos auxiliar no processo de construcdo da Conferéncia. Foi feita uma reunido especifica com
todos os coordenadores regionais do orcamento participativo, e foi feita ja a reunidao com
todas as delegacias regionais da Secretaria da Agricultura, e de varias outras Secretarias que
tém estruturas regionais ja inseridas no processo de construcdo da Conferéncia, que nos
permite ter uma perspectiva bastante relevante em relacdo ao niUmero de participantes que
tenhamos nas regiGes. Estamos prevendo que, na média, nos teremos, pelo menos, de
duzentos a trezentos a participantes por regiao no processo de construcdo desta Conferéncia.
Queria aqui ressaltar, nesse momento, o langamento do material, que € o primeiro material, e
saird logo a seguir um novo material com a listagem dos locais, regides e locais-sede para a
distribuicdo no interior, e estd ja também desenhado um cartaz igual a este, com espaco para
informacdo da Pré-Conferéncia Regional com endereco da sede para ser distribuido
amplamente em todas as regibes com esta informacdo mais localizada, e logo a seguir,
teremos o processo de abertura do periodo de apresentacdo de teses e de construgdo das
resolucGes propriamente dita. A data final da Conferéncia j& esta definida, sera realizada nos
dias 02 e 03 de dezembro, aqui em Porto Alegre, o local ainda esta em fase de definicéo, e
estamos procurando um local que possa acomodar, ndo-s6 um bom ndmero de pessoas, mas
também permita a realizacdo de trabalhos por grupos, em funcdo de que a pauta é bastante
extensa. Portanto, com isso, quero renovar a importancia de que o conjunto dos seguimentos
representados neste Conselho esteja engajado no processo de construcdo e divulgagédo da
Conferéncia. Hoje ainda estaremos concluindo as designacdes do Grupo de Trabalho
formado por este Conselho para, em conjunto com a Secretaria, conduzir 0 processo, e temos
um Grupo de cinco membros que iré fazer a conducdo desse processo, e com isso renovando
a nossa expectativa de um processo, pela receptividade inicial em todos 0s seguimentos, com
grande indice de participacdo, em especial o fato da regionalizagdo ter sido recebida de
maneira altamente positiva em todas as regides em que fizemos contato, com universidades,
comunidades, pelos Municipios, pelas prefeituras, e tras para este Conselho e também para a
propria Secretaria, um elevado nivel de responsabilidade na condugdo do processo. Quero,
com isso, declarar oficialmente langado o material da Conferéncia, e inicialmente langado o
processo de construcdo da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, do ano 2000, a 8°
Conferéncia Estadual de Meio Ambiente. Obrigado. (Palmas.)Sr. Nilvo Luiz Alves da
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Silva: teremos uma perspectiva estimulante dos debates para quem trabalha com a questéo
ambiental do Estado. Vamos iniciar os trabalhos da tarde, e vamos comegcar pela
apresentacdo do trabalho da Camara Teécnica, pelo prof. Assis, teremos um periodo para
esclarecimentos, e vamos definir a metodologia de trabalho da tarde e passaremos aos
debates e deliberagdes. Iniciamos com a apresentacdo do trabalho da Camara Técnica. Sr.
Assis Piccini: boa-tarde a todos. A resolugdo do CONSEMA do ano passado indicou a
Camara Tecnica Provisoria formada pelos seguintes componentes pertencentes as entidades:
Centro de Estados Ambientais — Alexandre Melo Soares e Marcus Vinicius Madeira; da
FETAG — Heitor José Schuch e Anselmo Piovesan; Instituicdo Privada Universitaria (PUC)
— Assis Piccini; Secretaria de Obras — Doris Oliveira; Secretaria das Obras Puablicas,
Saneamento e Habitacdo — Annete Machado Piccoli e Rejane Beatriz Lima; FEPAM —
Gustavo de Moraes Trindade; FIERGS — Hugo Springer e Luiza Falkenberg. Elaboramos
essa proposta, que vocés tém cdpia, praticamente no periodo dos seis meses que foram
destinados a fazer, mas tivemos problemas de “quorum” para aprovagao e andlise, ainda no
final do ano passado, e por isso esta retornando nesse momento a Secretaria. Provavelmente
a copia que todos tém é produto de dezenas de reunifes que tivemos, de troca de opinides,
pela distancia dos participantes, via E-mail ou de outras formas eletrénicas de transmissao
dos dados para que a gente pudesse trocar informacdes, e foram inicialmente gravadas na
integra e traduzidas, e achamos que era um custo desnecessario, oneroso demais e sem
timing para poder avaliar a transcri¢cdo de toda a reunido que faziamos, acabamos abolindo.
De qualquer forma, foi um trabalho relativamente exaustivo, e que ndo € melhor porque nédo
somos melhores nds que participamos da formacdo desse Grupo. Basicamente a estrutura do
documento foi mantida. A estrutura € a mesma do Regimento Interno anterior. Esta foi uma
opcao que fizemos no inicio pois achamos que era uma forma conveniente para que fosse
feita uma andlise do antigo Regimento Interno e a proposta do nosso Regimento.
Basicamente, 0 Regimento Interno tem duas partes que devem ser consideradas. O senhor
Secretario ja falou que pela manhd ja tocaram no assunto, e uma delas, é a alteracao propria
do Regimento Interno, que é uma questdo. E a outra é a alteracdo na Lei 10.330, na qual se
baseia 0 Regimento Interno. Aquelas questdes que dependem do Regimento Interno e que
dependem da decisdo do senhores conselheiros é mais facil de ser alterada, e provavelmente
a propria discussdo que facilita a que se tome uma posicdo a respeito das alteracdes
propostas em curto prazo. A outra alteracdo que implica na alteracdo da Lei 10.330,
evidentemente temos que encaminhar uma proposta e que depois o0 Senhor Secretario de
Meio Ambiente encaminha ao Senhor Governador para que seja aprovado pela Assembléia
Legislativa. E uma questdo que provavelmente ndo dependa de muita polémica, e se ela for
encaminhada ja, em consenso, com os integrantes do CONSEMA. Basicamente, a proposta
que todos tém, ela tem dois pontos importantes: o primeiro deles, que é o mais polémico,
seja a composicdo do Conselho. Historiando, brevemente, a questdo da composi¢do do
Conselho, a anélise dos participantes desta Camara Técnica € a seguinte: a composi¢do do
CONSEMA nédo é nem paritaria € nem nada do que esta sendo dito na lei. Nao sei se vocés
se recordam, mas quando foi aprovada a Lei 10.330, que define a composi¢édo do
CONSEMA, ela tinha uma proposta inicial, e participei dela, no tempo que trabalhava na
Assembléia Legislativa, e com todos os membros da bancada que participaram mais
assiduamente da composicdo da lei, na época se imaginava que deveria haver uma
composicao tripartite no CONSEMA em que estivessem presentes o Governo, a sociedade e
atividade produtiva ou de servicos. E ai oito, oito e oito que dariam os vinte e quatro, que era
a idéia inicial da composicdo do CONSEMA. E essa composicdo teve a acdo marcante da
presenca das pessoas que participavam da elaboracéo da lei e teve algum viés de influéncia
lobistica pessoal ou institucional , dependendo de quem estava representando, na hora de
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fazer a discussao, da proposta de composi¢cdo do CONSEMA. E tendo um consenso, ela foi
encaminhada a préopria Assembléia, e no dia da votacdo, em pleno plenario, foram
encaminhadas emendas aditivas e retificativas e acabou sendo uma composicao de vinte e
oito membros, quando a proposta inicial era de vinte e quatro. Evidentemente que em
plenario, na hora da votacdo, ndo tem mais como cuidar para que fosse paritario, e acabou
ndo sendo paritario, e acabou tendo uma composicéo, que € a de hoje, e que ela ndo obedece
nem critério previamente definidos e nem requisitos que dessem cobertura as necessidades
da sociedade, como um todo, mas foi aprovado dessa forma, e dessa forma o Conselho
sempre funcionou. De qualquer forma, o mais dificil talvez seja voltar a estabelecer algum
critério paritario ou de tripartite ou paritario igualitario meio a meio, de alguma composicao,
a um nlmero que 0s presente podem sugerir, mas essa talvez seja a maior discussdo, que é
uma parte das revisdes ou das alteracbes propostas na composi¢cdo do CONSEMA. Nesse
aspecto, a gente optou por uma denominacdo que a Camara Técnica sugeriu que fosse feita
sempre a distincdo entre membro do CONSEMA e representante da entidade, quer dizer, o
membro do CONSEMA ¢ a entidade. E isso parcialmente ja foi corrigido na lei que saiu no
ano passado, a lei 11.362, de julho de 99, em que quando faz modificacdes na lei que dispde
sobre a Secretaria do Meio Ambiente ja introduz a presenca do Secretario, um representante
da Secretaria da Saude. A denominacdo na lei de 99 ja é diferente da denominacdo da Lei
10.330 que fazia a composicdo do CONSEMA, ja veio com uma verbalizacdo, uma
externalizacdo de quem é o CONSEMA. O CONSEMA ¢é formado por entidades, e a
entidade manda o seu representante. Na proposta de alteracdo do Regimento Interno esta
sendo cuidado sempre em dizer que é a entidade e quem é o seu representante. E quando o
representante ndo aparece todas as vezes que esta previsto no Regimento Interno a entidade
deve substitui-lo, quer dizer, ndo é a entidade que perde o lugar, é o representante daquela
entidade que ndo estd honrando a entidade, portanto, ele que deve ser substituido segundo o
Regimento Interno. Esse primeiro cuidado foi unanime, do inicio ao final do Regimento para
manter sempre a mesma linguagem. O ponto principal é a composicdo do CONSEMA. Nas
outras questdes, a Presidéncia, Secretaria, plenario, parece que as discussdes a propésito das
alteracBes propostas, ndo seriam tdo polémicas quanto a essa da composicdo. E se
estabelecermos aqui claramente aquilo que altera a lei aquilo que altera s6 o Regimento
Interno e se discutisse o que altera a lei, de uma parte, e se discutissem as propostas de
alteracdo do Regimento Interno, como a outra parte, a gente podia dar uma seqiiéncia para
discorrer sobre alguma pergunta, ou eventual davida, sobre a proposta que a Camara Técnica
apresentou, e eventuais sugestdes adicionais ou retificativas dessa mesma proposta que a
Camara Técnica esta apresentando. Claramente me parece, ao menos na primeira vista, e 0
Alexandre deve concordar comigo, estd presente, que estas alteracbes de Regimento Interno
de foro do préprio CONSEMA sdo mais faceis de serem administradas do que essa outra que
é da prépria composicdo do CONSEMA. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: antes de passar a
palavra aos esclarecimento, consultaria aos demais componentes da Camara Técnica se
desejam fazer alguma observagio sobre a proposta da Camara Técnica? (NAO.) Passamos
aos esclarecimentos. Sr. Jackson Miller: ha um nimero grande de entidades que pedem
para serem representadas neste Conselho? Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: algumas entidades
como ABES, discutiram a necessidade de uma representacdo maior por parte dos
Municipios, que sdo entes executivos dentro do Sistema Estadual de Meio Ambiente,
discutimos a dupla representacdo da universidade federal, a questdo do Centro de
Biotecnologia, dentro do CONSEMA, de fato h4 demandas das entidades de classe como
CREA, Conselho de Biologia, Conselho de Quimica, que também néo estdo presentes dentro
do CONSEMA. Quais sdo os principais itens passiveis de apenas alteracdo pela modificacdo
do Regimento Interno na proposta de vocés? Sr. Assis Piccini: Comecaria basicamente no
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art. 8° .Antes disso, € composicdo, atribuicdes que sdo regidas pela Lei 10.330 e
praticamente se refeririam a esse enfoque. No que se refere ao CONSEMA, art. 8° em diante,
pois os anteriores dependem da composicdo do Conselho. No art. 11 — da Presidéncia do
Conselho, também ja foi alterado em lei, e a proposta que, na época, estava sendo feita, e
que as entidades ambientalistas tinham levantado como primeira, a hipotese de que a
Presidéncia do Conselho ndo fosse obrigatoriamente do Presidente da FEPAM e nem do
Secretario da Salde, ja tem a Lei 11.362, no art. 8°, paragrafo 6°, quando cria a Secretaria do
Meio Ambiente, ja prevé que a Presidéncia do Conselho sera exercida por conselheiro eleito
dentre os representantes do CONSEMA. E acho que é uma das reivindicacdes, ao menos de
algumas entidades, em outros momentos, que esta sendo contemplada no art. 11. Ainda, no
art. 11, a Presidéncia do CONSEMA tera mandato de 2 (dois) anos e no paragrafo 3%~ A
eleicdo sera realizada em sessdo extraordinaria, convocada para esta finalidade. A escolha se
dara por maioria simples dos votos, com ‘quorum’ de 2/3 dos conselheiros™. Quer dizer, ¢
preciso ter “quorum” de 2/3 e ai vale maioria simples. Esta ¢ uma proposta para a eleigao,
que ndo tinha no Regimento Interno anterior e que passa a ter agora. Comentando o art. 13,
também tem uma pequena alteragdo: “O o6rgdo ambiental do Estado responderd pela
Secretaria Executiva nos termos da lei, a qual proverd o Conselho em suas funcgdes
administrativas”. E uma maneira mais ampla de dizer com relagio ao mesmo art. 13 do
Regimento Interno anterior. No art. 15, como passa a ser eleito o Presidente, pode ser eleito
também o seu vice, ha essa alteracdo também, decorrente da anterior que é a elei¢do do
Presidente do CONSEMA. O art. 16, das Camaras Técnicas. Hoje pela manha ja devem ter
comentado sobre as Camaras Técnicas e a possibilidade de nomear algumas Camaras
Técnicas Permanentes, oficializando-as ou ndo, que no Regimento Interno diz que existem
Camaras Técnicas Permanentes e Camaras Técnicas Provisorias. Ndo sugerirmos, nessa
proposta de alteracdo, a nominacdo das Camaras Técnicas Permanentes. Estd em aberto,
mas, de qualquer forma, mantém-se Camaras Técnicas Permanentes e Camaras Técnicas
Temporarias. O art. 17, tentamos dar uma outra redagdo a funcdo da Camara Técnica: “As
Camaras Técnicas sdo 6rgdos encarregados de examinar, dar parecer e relatar ao plenario
assuntos de suas competéncias. N6s ampliamos um pouco mais, a0 menos na forma de
tornar mais explicita a obrigacdo de uma Camara Técnica, que ela examina, d& parecer e
relata. Evidentemente, fica a decisdo do Conselho. No art. 18, em vez da Camara Técnica
Permanente ser constituida por cinco membros, deixamos em aberto a proposta, pois
dependendo da complexidade do assunto, o Conselho define qual o niUmero de membros. O
art. 23, das reunides, proposta ¢ que: “O CONSEMA deliberard com a presen¢a minima da
maioria simples de seus membros, sendo as delibera¢fes aprovadas por, no minimo, dois
tercos dos membros presentes. A proposta anterior € que seria a deliberacdo feita por
presenca minima da maioria simples, e as deliberagcBes também tomadas por dois tercos dos
membros presentes, cabendo ao Presidente ou substituto o desempate”. Na verdade, s
houve uma alteracdo de conceito, que as deliberacdes seriam aprovadas, e ndo deliberacdes
simplesmente tomadas. O CONSEMA aprova, e a sua aprovacdo aparece em termos de
resoluc@es, principalmente, que é a forma de deliberacdo do CONSEMA. Essas sdo as mais
importantes, e as outras as vezes unificam a linguagem, em vez de aprovacdo dos
conselheiros, por exemplo, unifica dizendo que é pela aprovacdo em plenario, e assim por
diante, e ndo sdo grandes alteracGes, a0 menos, que possam ser comentadas num primeiro
momento. Sr. Fabio Silveira Vilella: com relagdo ao Regimento Interno, a davida que tenho
é com relacdo ao art. 1°, inc. I, no Regimento atual, cabe ao Presidente do Conselho propor a
Politica Estadual para homologacdo do Governador. E na proposta nova seria encaminhado
ao Legislativo. E quais sdo as implicacdes, por que a sugestdo de alteracdo? Sr. Assis
Piccini: o Conselho e o Secretario do Meio Ambiente, o Governador fazem parte do
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Executivo, e ndo ha, obrigatoriamente, uma alteracdo de poder — claro que ha poder diferente
entre o Sr. Secretario e o Governador -, mas esta dentro do Executivo, e, portanto a conversa
e a ordenacdo da politica do Executivo é a mesma. Nesse aspecto a gente acha que como
uma lei que cria o Conselho se propde que a politica seja aprovada pela Assembléia
Legislativa, que seja submetida a aprovacdo como politica de Governo. Sr. Fabio Silveira
Vilella: entdo, o Conselho deve encaminhar uma proposi¢cdo a Assembléia Legislativa, e a
politica seja aprovada em forma de lei pela Assembléia, e qualquer alteracdo vai ter que ser
encaminhada a Assembléia para posterior emenda. Sr. Assis Piccini: essa é a proposta. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: como esta pensado a questdo das Camaras Técnicas dentro da
proposta de Regimento? Sr. Assis Piccini: as Camaras Técnicas sdo mantidas, as
Permanentes ndo se definem quantas sdo, nessa proposta, e as Camaras Técnicas
Temporarias. Ha semelhanca com o Regimento anterior, ndo tem alteracdo significativa.
Parece que é importante a existéncia, e o que se discutiu é que a Camara Técnica realmente
deve ter uma funcédo talvez mais importante do que ela tem tido até agora, em termos de
maior agilidade na informacdo que é solicitada ao Conselho e também se discutiu que a
Camara Tecnica fosse composta pelos membros definidos pelo CONSEMA, mas que
também tivesse liberdade, de nesse meio tempo, no tramitar das discussdes, convidar
especialistas que forem necessarios. E na pratica acontece, e a gente levantou isso na
discussdo, foi importante, tem essa grande abertura de convidar pessoas diferentes dos
membros indicados pelo Conselho, outras pessoas que possam dar opinido. Sr. Mario
Buede Teixeira: com relacdo a esta pergunta do colega-conselheiro, parece-me pertinente
esta questdo da competéncia: propor a politica estadual de protecdo ao meio ambiente. Na
verdade, se formos ver das deliberacdes, no art. 31: As matérias a serem submetidas a
apreciacdo do plenario vdo resultar em resolucdes, mogcbes ou recomendacGes. HA um
momento que se esta deliberando por uma resolucéo, esta-se fazendo uma politica, e o art. 1°
fala em propor a politica estadual e encaminhar ao Legislativo. Sr. Assis Piccini: na ultima
reunido que tratamos os detalhes dessas altera¢fes foi no ano passado, aprontamos isso no
prazo, e algumas questbes que ndo me recorde, peco ao Alexandre uma ajuda. Sr.
Alexandre Melo Soares: apareceu um contraditorio, mas a resolucdo é implementacdo da
politica, a politica foi tracada na 10.330, e o resguardo que se tinha, qualquer alteracdo na
politica € pelo Legislativo, e as resolucdes do CONSEMA nada mais sdo do que a
implementacdo da politica, o geral esta na lei, e 0 CONSEMA implementa a politica. N&o
havia essa contradi¢do, € a normatizacdo da politica. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: na
proposta que foi feita, olhando rapidamente os arts. 16 e 17 podem ser unificados, pois eles
se repetem. Sr. Assis Piccini: os advogados que estavam presentes em nossa reunido
acharam que era melhor deixar discriminado, na verdade, sé fica mais limpa a afirmacéo.
Eventualmente, a proposta pode ser ouvida, mas, ao final, a técnica legislativa as vezes
obriga a fazer um desmembramento para tornar mais clara a lei, s6 por isso. E essa foi a
opinido dos participantes de nossa Camara, que era melhor deixar desmembrado por clareza.
Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: inclusive no Capitulo V — Das Reunides, no
ultimo paragrafo diz: “Incluir aqui um novo artigo: as reunifes serdo publicas. As
manifestacbes de ndo-membros do Conselho obedecerdo a inscricdo preliminar na
Secretaria Executiva e apreciagdo pelo Plenario”. Como seria isso? Sr. Assis Piccini: as
reunides seriam abertas. Hoje ja se tem pessoas convidadas, sem direito a voto, mas que
podem participar, e a idéia é que seja aberta realmente para quem queira participar. Mas as
manifestagcdes dessas pessoas obedecam um critério de coordenacdo, simplesmente, eles se
pré-inscrevem para falar. Inicialmente, se o Presidente quiser conceder, no meio da reuniao,
e isso ndo perturbar a reunido, ai é questdo do plenéario decidir. A gente s6 quer estabelecer
um critério de ordenamento para manifestacdo, mas achamos importante que seja aberta a
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presenca de quem quiser participar. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: hoje as
pessoas tém direito a palavra. E seria s6 o0 ordenamento, no momento da reunido. Sr. Assis
Piccini: pode ser, sim, e é sO um critério de ordenamento. A Secretaria Executiva é a
encarregada de tomar as providéncias para encaminhamento da reunido, e ela encaminha a
decisdo do plenario. Sra. Carla Maria Pires Rangel: essa questdo polémica da composicao
do CONSEMA de se tentar uma participacdo mais equilibrada dos diversos seguimentos da
sociedade, que tipos de alternativas foram abordadas em termos de composicédo, percentual,
pois aqui ndo apareceu nada, a ndo ser observada a composicao paritaria, e considerando
todos os representantes que tém aqui ela ndo é equilibrada. E uma segunda pergunta, qual
seria a justificativa de submeter a plenario a aprovacdo das justificativas de auséncia, seria
mais uma coisa para ocupar tempo nas reunides, de ficar avaliando as justificativas de
auséncia das pessoas, € o art. 8°, paragrafo 2°. Sr. Antonio Pacheco Netto: ndo entendi a
questdo da alteracdo, se fica o Secretario ou se fica a Secretaria, pois uma hora fala em
Secretaria e outra hora fala em Secretario. Sr. Assis Piccini: a alteracdo € para ser a
Secretaria. Na lei do ano passado quando houve alteracdo e criacdo da SEMA, ja tem uma
sugestdo de artigo que diz quando representante da Secretaria do Meio Ambiente. A
proposta é que seja feita a Secretaria. A Secretaria de Estado encarregada, e ai denomina
qual a Secretaria do Estado. E o participante do CONSEMA € o 6rgdo ou entidade que
encaminha o seu representante. E o representante pode ser alterado, mas ndo pode ser
alterada ao longo dos anos, a entidade ou a Secretaria. Aqui diz o Secretario, no Regimento
Interno anterior, e na lei diz também o “secretario”. Até porque na de 99 ja aparece a
alteracdo indicando um representante da Secretaria, ndo diz mais o Secretario, que é a lei
anterior. O “a” é o Secretario de Estado ou responsavel pelo meio ambiente; O “b” e “c” ja &
a Secretaria e assim por diante. A questdo que discutimos sobre a composi¢do do Conselho,
€ uma mesma discussdo que se tinha ha seis anos atras. Ha duas possibilidades: uma que foi
mantida na lei € uma composicdo paritaria que significaria que tem uma composicao do
Governo e uma composicdo da sociedade, ou sociedade civil, meio a meio, paritaria. A
outra, que se aventou na época, é fazer uma composicdo tripartite, que teriam inicialmente
vinte e quatro membros: seriam oito membros do Governo, entrava o Secretario do Meio
Ambiente e Secretarias ou 6rgdos do Governo; oito participantes seriam de organizacfes
ndo-governamentais e oito outras participantes seriam da composi¢do de prestadores de
servicos e entidades do setor produtivo, industrial, agricola e prestacdo de servicos incluido
ai. E essa era uma das propostas. A Camara Técnica ndo se posicionou em qual dessas
alternativas. Ela acha que tem que ser paritaria, porque a lei ndo € paritario e o Regimento
Interno anterior ndo € paritario, e precisa ser paritario, e as duas formas que aventamos sao:
tripartite e paritaria, meio a meio, propondo, de novo, a volta e vinte e quatro, mas isso ndo é
essencial. E a outra, porque devendo a justificativa se submetida a aprovacdo do plenério,
porque verificamos, ao longo de nossas reunides de Camaras Técnicas e solicitamos e
tivemos a gentileza de receber, e a Rosaura foi muito gentil no atendimento da Camara
Técnica e nos recebemos um disquete com a presenca de todos 0os membros da Cémara
Técnica, e até nds tinhamos, pois acompanhdvamos, mas tivemos uma relacdo completa de
todos os membros do CONSEMA e a participagdo dos membros nas reunides, e verificamos
que havia um problema. E tivemos de maio de 95 a maio de 99, e maio de 99 é onde
estavamos trabalhando na Camara Técnica, e no levantamento das 38 reunifes que foram
feitas, muitos ndo estavam participando, gente com participacdo zero. E qual é a nossa
proposta? E como diz o Regimento Interno que ndo vindo algumas vezes tem que ser pedido
a substituicdo, e isso ndo foi feito, por razées que ndo entramos, € que as vezes o0 que tinha
acontecido, e a gente viu nas informacOes que recebeu, que alguns mandavam um bilhete
dizendo que ndo podiam comparecer. Se € eleito para ser representante do CONSEMA e
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repetidas vezes nao pode aparecer, a simples justificativa de ndo poder aparecer, € suficiente
para ser submetida ao plenario se esta justificativa vai ser aceita ou ndo, pois ao menos pela
pratica e discussao que fizemos, fica constrangedor ao Presidente do CONSEMA tomar esse
tipo de deciséo sozinho pois ele estd envolvendo Secretarias, organizacoes, entidades em que
ele pessoalmente fica melhor respaldado se o plenario decidir. E realmente, os representantes
que ndo estiverem presentes precisam ser substituidos. E o plenario apoia uma decisdo, que é
pelo seu Presidente encaminhada, solicitando a substituicdo do representante. A gente
incluiu isso pois verificamos que muita gente ndo aparece, muitos conselheiros néo
aparecem ao longo desses quatro anos, vai de zero a uma, duas apresentacdes, e até as trinta
e oito apresentac@es, por incrivel que pareca, permitam-se fazer essa observacao, das trinta e
oito reunides que foram feitas, trinta e oito presencas foram da Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental, que sediava as reunifes e da FIERGS; trinta e sete, Secretaria da
Educacdo, AGAPAM, e depois disso vdo baixando, mas teve presencas zero. Na nossa
Camara Técnica teve presenca zero de representantes. O CONSEMA, para funcionar,
obrigatoriamente tem que ter participacdo dos seus representantes, sendo, nao funciona.
Acho gue ndo leva muito tempo, é uma questdo de respaldar, o Presidente realmente tomar
uma decisdo que os conselheiros apoiam e ele ndo se sente s, pois € um pouco
constrangedor. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: passamos a discussdo do mérito de proposta
de Regimento Interno, e com a solicitacdo que conselheiros recolnam a proposta de
priorizacdo, as cédulas. A proposta da Mesa € seguir a mesma metodologia da manha, de
quatro minutos para cada intervencdo dos conselheiros, nesta fase de debates, e passamos
depois aos encaminhamentos. Sr. Presidente: gostaria de localizar dois grandes universos
nessa discussdo para que nas falas dos conselheiros possamos definir até onde vamos.
Primeiro, aquelas alteracBes que implicam automaticamente no Regimento Interno e que
podem ser objeto de resolucdo, e se fosse objeto de resolucdo hoje ndo precisam passar pela
Assembléia, que foi o primeiro bloco aqui, que é sé Regimento Interno, ndo dialoga com a
10.330. E um segundo bloco é aquilo que tem que ser remetido para uma alteracdo da
10.330. Dentre esses dois grandes blocos destacam-se dois temas centrais e que talvez
exijam um pouco mais de aprofundamento: a reformulacdo das Camaras Técnicas que pode
ser feita e pode ser incluida ou ndo dentro do Regimento, mas dialoga com o Regimento,
destaca-se, a forma de apresentacdo legal, teremos que ver aqui se vai enquadrar no
Regimento ou se vamos fazer uma outra normativa ou resolucédo do Conselho, de que ficam
criadas tais Camaras Técnicas e extintas tais, mas que seria importante, mas poderiam ser
objeto de deliberagdo. E uma segunda, dentre aqueles aspectos que dizem respeito a
alteracdo da lei 10.330, uma que se destaca fortemente que € a questdo da composicao do
Conselho, que se destaca pela sua complexidade e pela discussdo que fizemos hoje pela
manhd. Seria importante que ja nas falas dos conselheiros a gente pudesse recolher opinides
sobre esta questdo, pois uma das alternativas que teremos, € que vamos precisar definir até
onde vamos trabalhar em cima do Regimento. Se chegarmos a concluséo de que vamos
discutir aquelas alteragcdes que podem ser feitas e ndo dialogam com a 10.330 teremos que, a
seguir, apds essa rodada de discussdo, passar uma dinamica de trabalho, de artigo por artigo,
com esclarecimentos, defesa, se necessario, e delibera¢do. E ndo estou aqui propondo, ainda,
um patamar de encaminhamento, mas identifico que é muito importante que a gente, nesse
Conselho, delibere com um certo grau de rapidez sobre esta parte que pode se mudada por
noés, sem dialogar com a 10.330, e, a0 mesmo tempo, o Conselho precisa apontar um
processo para essa outra parte, que requer a modificacao na lei, talvez abrindo um periodo ou
fixando um periodo para que a gente pudesse chegar a uma definicdo final sobre esse
assunto. Sr. Assis Piccini: a parte que trata do Regimento Interno, se aprovada, se néo tiver
questdes maiores, e que possa ser resolvido hoje, é questdo de encaminhar a alguém da area
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juridica, que faca um ordenamento melhor, uma redacdo mais adequada, ou eventualmente
inclusive da proposta que foi feita, renumere os artigos que constem ai e estd encerrada essa
questdo do Regimento Interno em si. Das CamarasTecnicas, eventualmente a Camara
Técnica pudesse ja ser incluida nessa discussdo do Regimento Interno em si, porque dai a
Camara Técnica funciona, na forma como esta prevista, e ficaria ainda de ser incluida ou nao
quais sdo as Camaras Técnicas Permanentes, nomina-las ou citad-las como minimamente
necessarias para funcionamento, no auxilio ao CONSEMA e entraria j4 nesta parte de
deliberacdo direta, e acho que isso ndo tem problemas maiores. E isso poder avangar, ao
mesmo tempo que, de outro lado, poderia estar avancando a proposta de alteracdo da lei
junto a Assembléia Legislativa. Caminhariam, as duas partes, Camara Técnica inclusive
junto com as alteragdes do Regimento Interno, como uma coisa Unica, teria um andar
normal, sequencial, com uma revisdo, ap06s a qual poderia ser dado como completo, e a outra
que seria 0 encaminhamento da composicdo do Conselho, principalmente para alteracdo da
lei. Sr. Jackson Miuiller: com relacdo as Camaras Técnicas, uma das coisas que a gente viu
principalmente na Camara Técnica que discutiu os licenciamentos, estd discutindo os
licenciamentos municipais, de que se pudesse garantir, objetivamente, quando uma Camara
Técnica se retne e delibera sobre um determinado assunto e tira uma, que essa proposta seja
encaminhada para uma discussao do plenario, mas sem que se retome la situacdes destacadas
no inicio, pois até tem-se visto que as Camaras Técnicas perdem, muitas vezes, o seu papel,
pois é feita uma discussdo profunda dentro da Camara Técnica e depois ela retorna, em nivel
superficial, muitas vezes, no Conselho. Ou que se pudesse garantir um ordenamento, nao sei
de que maneira isso ainda, mas que a Camara Técnica realmente tivesse o seu papel
destacado dessa questdo. Se vai para uma Camara Técnica, que as informacdes que serdo
apresentadas na plenaria, pudessem ser 0 mais rapidamente deliberadas, para que ndo se
ficasse, muitas vezes patinando em cima de um assunto que foi exaustivamente discutido
dentro da Camara Técnica. E a outra que questdo que gostaria de destacar € que a Lei
10.330, na sua esséncia, precisa ser revista, pois ela elenca, na parte de entidades que
poderdo receber recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente apenas trés entes: 0s
Comités de Bacias, as ONGs, consorcios de Municipios. E hoje, pela estrutura que temos
nos sistemas estaduais e vigor, talvez a 10.330 pudesse sofrer um processo de revisdo, e
talvez como sugestdo que a gente ja buscasse uma aproximacdo com a Assembléia
Legislativa e se fizesse essa interlocu¢do na Comissdo de Salde e Meio Ambiente, quem
sabe, procurando otimizar os debates pois é importante que a Assembléia esteja participando
de uma discussdo que vai ser remetida para |4 para alteracdo. Com relacdo a parte do
Regimento Interno, queria cumprimentar a organizagdo da Camara Técnica, que fez um
estudo bastante exaustivo, sem divida nenhuma aqui fica a necessidade de uma revisao e
adequacao das propostas. Mas deixar, em algum momento mais claro, que em determinadas
deliberagdes da Camara Técnica ndo voltem para ser discutidas nas plenarias, visto que ha
um numero minimo para compor a Camara Técnica. Agora, as entidades interessadas numa
interlocuc@o mais direta participem entdo daquela discussao. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva:
como esclarecimento, conselheiro Jackson, esse foi um dos temas que discutimos pela
manhd em relagcdo a necessidade de uma maior estabilidade do trabalho das Cémaras
Técnicas, e ai se destaca a proposta de trabalharmos com Camaras Técnicas Permanentes,
com um grupo reduzido de Cé&maras Técnicas Permanentes e com grupo reduzido de
Camaras Técnicas Permanentes e grupos de trabalho dentro dessas Camaras Técnicas, ao
invés de um numero grande de Camaras Técnicas Provisoérias, que apresentaram diversos
problemas de estabilidade na conducdo dos trabalhos ao longo dos ultimos anos. Sr.
Presidente: informando entdo aos conselheiros que ndo estavam pela manha. Chegamos a
fazer um elenco de uma proposta que é o que esta sendo apresentado no quadro, uma
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estrutura minima de oito Camaras Técnicas Permanentes e chegamos a apresentar, sera
distribuido na proxima reunido, um relato sobre a situacdo de todas as Camaras formadas
desde a instalacdo desse Conselho, chegando a seguinte conclusdo: hd uma Camara
Permanente que teve mais inatividade do que atividade, que é a de Agrotoxicos, e que esta
sendo retomada nesse momento. HA a Camara de Municipalizacdo, formada mais
recentemente, que tem tido um padrdo bom de funcionamento, e a Camara de Politica
Florestal, também que foi formada ha pouco e estd em funcionamento. As demais Camaras
todas provisérias ou ja encerraram 0s seus trabalhos ou terminaram por auséncia de
“quorum” e nunca mais foram retomadas. E esse o universo de Camaras Técnicas ativas hoje
no Conselho sdo destacadamente essas trés, sendo que apenas uma delas é permanente. Sr.
Alexandre Melo Soares: queriam comentar sobre o que o Jackson falou, mas € um pouco
em contrario do que tu falaste, até pelo que comentamos pela manhd, que € a idéia de ndo
super Camaras. Conheco s6 uma Camara que tem poder terminativo, que foi a do
CONAMA, de Assuntos Juridicos, num Uunico caso, quando ela aprecia recursos
administrativos, em que ela tem que ela tem como prerrogativa que o plenario deu para ela, e
ela decide sobre o recurso, e mesmo assim é obrigada a encaminhar ao plenario, mesmo o
plenario ndo deliberando sobre aquilo, mas é para dar ciéncia. E o Unico caso de poder
determinativo. Aquela visdo da manha é mais correta. O Conselho é o plenario, que recebe
mais mastigado e toma decisdes, e ndo ao contrario, o plenario como um entrave a Camara, e
essa € uma visdo gue nao podemos adotar nunca, pois ai se perde um pouco a no¢do. E por
isso que ficam algumas Camaras, como aconteceu naquela Camara de Controle Ambiental
do CONAMA, que se pegasse vinte assuntos em discussdo, dezenove estdo na Camara de
Controle Ambiental, que é tudo, tudo tem que passar por ali. E acontece que o préprio
Presidente, com mandato de dois em dois anos, o proprio Presidente faz quatro anos que esta
de Presidente na Camara sem eleicdo, e se criou a cultura de que aquela Camara ali é a que
funciona melhor. Néo, o funcionamento dela € errado. Ela estd dando um sentido de plenéario
a uma Camara gue ndo € plenario. E estas coisas que estamos aproveitando para reformular
no Conselho, prefiro olhar com outra 6tica, naquela visdo de manhd, concordo com a Mesa,
de Cémaras melhorando a discussdo no plenario, mas ndo o contrario, o plenario
atrapalhando o trabalho da Camara, e criando super Camara, na verdade ndo é esse 0
objetivo. Entendo a tua ponderacdo, pois as vezes que acontecia isso no plenario, mais
porque as Camaras Técnicas Permanentes ndo funcionavam muito bem, e como foi formada
uma Céamara Provisoria, quer dizer, que ela formou, e num tempo ela tem que dar uma
resposta, e as vezes 0 assunto vem ndo bem consolidado, pois ela é provisoria, tem pouco
tempo para trabalhar, rapidamente, estd numa pressdo, pois normalmente ela trabalha sob
pressdo. E com a Camara Permanente acredito que isso ndo vai acontecer, com o andamento
natural mastiga melhor o assunto, e me parece que é o caminho certo. Sr. Nilvo Luiz Alves
da Silva: se refere mais ou menos a uma critica que temos feito dentro Conselho Nacional
de Meio Ambiente, que o Secretério tem feito particularmente que é em relacdo a ditadura
das Camaras Técnicas, que tudo se delibera la e parece que o Conselho ndo pode tocar na
questdo. O que tem que haver é uma aproximacao do trabalho da Camara e a informacédo do
Conselho para que o Conselho, quando o assunto chegue na pauta de votagdo, esteja
devidamente informado sobre a matéria. Essa é a questdo essencial, e as Camaras tém que
funcionar para o Conselho. Sr. Jackson Muller: pegando o gancho do questionario que foi
remetido, se a gente pudesse agrupar o que esta explicitado na listagem, enquadra-se dentro
dos temas gerais principais, e se enxugaria, estamos falando do fim e ali é o comeco, pois até
ficaria mais claro. O que acontece com as Camaras Técnicas Provisorias? As vezes tu estas
discutindo com seis pessoas num dia, e no outro dia estd discutindo com seis diferentes
pessoas, e essa € uma questdo que faz com que o trabalho ndo seja produtivo, na medida que



1715
1716
1717
1718
1719
1720
1721
1722
1723
1724
1725
1726
1727
1728
1729
1730
1731
1732
1733
1734
1735
1736
1737
1738
1739
1740
1741
1742
1743
1744
1745
1746
1747
1748
1749
1750
1751
1752
1753
1754
1755
1756
1757
1758
1759
1760
1761
1762
1763

36

tu estabelece uma Camara Técnica Permanente, complementa isso, ndo vejo como separar
essas questdes. Se um grupo de pessoas se reune para estudar um assunto, e vai na
profundidade, como foi feito no Regimento Interno, claro que quando vem para a plenaria
tem que vir com os esclarecimentos necessarios parra que haja um entendimento de todos 0s
conselheiros presentes. Mas ha questdes realmente que se retoma la para o inicio, ou ndo
precisava a Camara Técnica. E ai hdA uma posicéo, as vezes, que o Secretario, que acho que
é importante, em vez de ter uma Camara Técnica, ter um Relator, que faz uma apreciacdo da
matéria e otimiza o trabalho. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: outro mecanismo que temos
utilizado, que foi feito em relacdo a norma técnica para incineracao, que é a realizacdo de
audiéncias publicas, um seminario ou workshop do Conselho anteriormente a apreciacao,
para que todos os conselheiros estejam devidamente informados para apreciar a matéria, e
essa € a questdo essencial, garantindo um método de trabalho no qual os conselheiros
estejam informados antes do plenério. Pois sendo, realmente, se cada conselheiro desconhece
a matéria quando entra, € como foi votada a 10.330 em plenario na Assembléia, com
emendas aditivas na hora, desconhecendo o acumulo que foi gerado dentro da Camara
Técnica, mas ai a Camara Técnica tem que ser ativa em informar aos conselheiros para
preservar o seu trabalho. Entdo, a Camara Técnica tem que sempre buscar os conselheiros e
informéa-los, tem que ser ativa nisso, e simplesmente largar a matéria, dentro do Conselho,
sem uma preparacdo propria, qualquer coisa pode acontecer. Sr. Mario Buede Teixeira:
voltando a questdo do art. 1°, concordamos perfeitamente com a proposta, no art. 1° , de
propor uma politica estadual de prote¢do ao meio ambiente ao Legislativo, em vez como esta
no atual, para homologacdo do Governador. S6 que, como ja falamos em outro bloco, que
deve ser consideradas as questdes das deliberacdes, que estdo la no art. 31. Ou seja, no art. 1°
das Competéncias, ele ndo se refere as deliberacbes como o resultado do préprio Conselho.
Se nos formos olhar os doze incisos do art. 1°, ele ndo fala que o Conselho deliberara por
meio de resolugbes, mocbes e recomendacbes, sem a necessidade da aprovacdo do
Legislativo ou Executivo. No art. 1° ele ndo se refere a deliberacGes, s6 fala em propor a
politica, ndo se refere a deliberacdo que ele préprio realiza. E isso me parece que é 0
principal aspecto, pois o0 que mais temos feito ai é tomar deliberacdes por meio de
resolucdes, e esta competéncia ndo esta relacionada no art. 1°, quer dizer, seriam dois itens
diferentes: um deles, de propor a politica estadual ao Legislativo, coisa que inclusive
fizemos por ocasido do Codigo Estadual do Meio Ambiente, que fizemos junto com a
Comissao de Meio Ambiente, quer dizer, nds propusemos ao Legislativo, de fato foi feito
isso, e a outra seria nos deliberarmos sobre a politica e que o Conselho tem essa
competéncia. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: tenho dificuldade em entender essa questao do
envio, pois evidente que a legislacdo € um instrumento de uma politica de meio ambiente.
Mas a responsabilidade pela implementacéo da lei é responsabilidade do Executivo. E tenho
uma dificuldade muito grande em entender por que propor a Politica Estadual de Meio
Ambiente ao Legislativo, bem como acompanhar a sua implementacdo. E Gbvio, que o
Conselho, a qualquer tempo, pode propor legislagdo a Assembléia, e, na verdade, temos feito
isso em todas as proposi¢Oes de legislacdo que existe, inclusive da propria criacdo da
Secretaria, passou pelo Conselho. Na verdade, a responsabilidade pela Politica Estadual de
Meio Ambiente ndo é do Legislativo, e do Executivo. E se a fungdo do Conselho é
acompanhar a implementacdo, mais ainda, pois ai fica mais claro a de estabelecer a politica,
definir diretrizes gerais é o préprio Conselho, junto com os 6rgdos do sistema, e a de
implementar mais entdo do sistema, tanto os 6rgdos estaduais, quanto aos Orgaos
municipais, que implementam a politica estadual. Entdo, tenho dificuldade em relagdo a essa
questdo. E a segunda questdo que me parece que seria dar uma tarefa simples demais ao
Conselho, que tem a funcdo de apreciar as grandes matérias, e toda a parte normativa
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deliberar sobre justificativa de auséncia de membro me parece uma atribuicdo que joga o
plenario do Conselho para uma tarefa tomando tempo do Conselho para um assunto que nédo
é de relevancia para um Conselho Estadual de Meio Ambiente. E concordo com a
preocupacao, prof. Mario. Mas ai simplesmente o Regimento Interno pode estabelecer que a
partir de trés auséncias justificadas, quatro auséncias justificadas o Presidente esta
autorizado a questionar na instituicdo. E ai, de novo o Presidente tem a legitimidade dada
pelo Regimento Interno e o plenario ndo precisa apreciar isso a cada trés justificativas, de ir
ao plenério. Ja se coloca no Regimento Interno, que a partir de tantas auséncias justificadas,
ou em sequéncias, 0 Presidente esta autorizado a fazer esse movimento de questionar a
instituicdo, e ai tiramos essa matéria de dentro do plenario, e esta pauta, que vocés votaram,
e para aqueles que ndo estavam pela manhd, algumas delas sdo remetidos pelo Cddigo
Estadual, é a série de tarefas mais especificos e temas mais importantes que nds, hoje de
manhd, avaliamos e vamos formar a agenda do Conselho por bom tempo. A agenda do
Conselho tem que estar centrada nas questdes que sdo fundamentais para a sua deliberacao.
O resto, é funcdo da Secretaria Executiva, uma vez que seja colocada no Regimento Interno.
Sr. Mério Buede Teixeira: o ideal seria que esse art. 1° de propor a politica estadual de
protecdo a0 meio ambiente, que é feita por meio de deliberacGes e resolucdes e que
independe da homologacdo do Governador, mas também procura a politica estadual que
pode ser encaminhado ao Legislativo, e dou como exemplo o caso do Codigo Estadual do
Meio Ambiente, que foi feito juntamente com o Legislativo, e depois que foi para san¢do do
Governador. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: talvez ai devéssemos ser mais objetivos pois o
que se envia para a Assembléia sdo propostas de legislacdo, de matérias a serem apreciadas
pelo Legislativo, mas ndo uma proposta de uma politica. A lei é um dos instrumentos, e tem
que ter recursos humanos, arranjo institucional, e a implementacdo € para a
operacionalizacdo a partir das grandes diretrizes acordadas dentro do Conselho e dentro da
Conferéncia, que vamos ter agora, e vamos ter que implementar as diretrizes gerais. Mas 0
que se envia para a Assembléia sdo propostas de instrumentos da politica, sdo propostas de
legislacdo mais especifica, e a impressdo que tenho é que a Camara Técnica, ao pensar isso
aqui, quando se trata de matéria de meio ambiente, a ser enviada pelo Executivo, por
exemplo, para a Assembléia, que isso passe pela apreciacdo do Conselho. E um exemplo
disso foi a questdo do Codigo Estadual do Meio Ambiente, a exemplo do que o préprio
CONAMA fez agora na proposta de alteracdo do Cddigo Florestal Federal. O CONAMA
discutiu, montou uma proposta, e enviou ao Ministro para enviar a Camara de Deputados. A
impressao que tenho € que o que a Camara Técnica referiu sdo propostas de legislagdo na
area de meio ambiente passando para uma apreciacao prévia do Conselho, que € a instancia
maxima, dentro do arranjo do Estado, na questdo do meio ambiente. Sr. Alexandre Melo
Soares: 14 em Pelotas toda a legislagdo sobre meio ambiente tem que passar pelo Conselho,
e sempre passa, qualquer proposta de lei, quer do Executivo, de um Vereador, sempre passa
no Conselho e a gente tem essa preocupacdo aqui, pois ndo tem garantia em nada. Se a gente
pegar a lei e ver que 0 CONSEMA ¢é o 6rgdo maximo da politica, a interpretacdo que tem
logo a seguir é se ele é 6rgdo maximo toda a proposta de politica tem que passar pelo
CONSEMA e seria razoavel pensar assim, mas ndo acontece, e ndo esta escrito em nenhum
lugar isso, a gente subentende isso. E esta parte do Cddigo, que foi com um movimento do
CONSEMA, da SEMA junto, que a gente trouxe, e ndo era obrigado a ouvir o debate do
Caodigo, se a Assembléia quisesse aprovar teria aprovado, e foi o entendimento que
conseguimos fazer o acordo, e colocar isso tudo na lei e garantir, ndo sei se a Assembléia
vai aceitar isso, pois fere a autonomia, mas uma parte do debate era por ai mesmo, para
estreitar esse canal ai, e ndo daria para especificar muito direto, tem que passar, pois ai fere
um poder, e pode a Assembléia achar que 0 CONSEMA é um 6rgdo do Executivo, e ja é
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interferéncia do Executivo no Legislativo, e é uma redacdo que permite pensar isso também.
E estou achando que, pela discusséo, que esse art. 1° do Regimento teremos que fazer um
grande destaque dele, e se debrucar em cima de novo, pois estdo havendo Vvarias
interpretaces aqui, e até a gente comeca a ver que faz tempo que ndo se manuseia mais esse
Regimento Interno e num momento parece que clareou, e se vé que nao esta bem. E da para
fazer um destaque nele. Sr. Antdnio Pacheco Netto: contribuindo com o que o Alexandre
coloca, parece que sendo o Conselho um 6rgédo de concessdo do Poder Executivo, sociedade,
me pareceria que poderemos chegar a uma situacdo do Conselho propor uma politica ao
Legislativo, o Legislativo aprovar, e chegar no Governador, Executivo, e ele vetar. E é
possivel isso. E me parece que ndo é l6gico realmente. E propor a politica, encaminhar ao
Executivo, e 0 Executivo encaminhar ao Legislativo. Sr. Assis Piccini: ndo posso falar por
todos os membros da Camara Técnica, mas me parece que pelas duvidas levantadas, de nao
aceitar esse inc. | como sugerimos, e estamos abertos, a Camara Técnica esta para trazer a
sua proposta. Se eventualmente acharem diferente, a liberdade e decisdo dos conselheiros.
Parece-me que hd uma davida bastante grande a respeito disso, e realmente ndo-sé a
autonomia dos poderes a gente esta tentando entrar por um Regimento Interno, como, de
repente, fazendo o que o Pacheco estd dizendo: a gente propde uma coisa que vamos ser
objeto dela de novo. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: e esta questdo ndo modificamos pelo
Regimento Interno, e temos mais tempo para discutir, pois esta € uma questdo que s6 pode
ser alterada por lei. Sr. Silvio Botelho: mais para ratificar que isso & matéria de lei, e
segundo, que embora haja essa questdo da necessidade do Conselho fazer a discussdo na
legislacdo ambiental que pode ser produzida no ambito da Assembléia ou por iniciativa do
Poder Executivo, pela Secretaria, a redacdo original preserva um outro ato importante, que é
um ato do Executivo, que é, por exemplo, a questdo do decreto para regulamentar ao que €
lei. Entdo, a redacdo original preserva isso ao colocar a necessidade da politica estadual para
homologacdo do Governador. E um ato do Executivo regulamentar a proposta de uma lei. E
esta questdo da matéria circular, para conhecimento do Conselho, isso, em boa medida, é
uma decisdo de ordem politica, de quem estd no Executivo. 1sso € uma orientacdo, e o0 que
pode é o Conselho propor ao Executivo de que oriente as Secretarias, que toda a matéria que
fale sobre meio ambiente passe pelo conhecimento do Conselho. Sr. Carlos Vieira
Nogueira: o Conselho ndo deve propor politica; ele deve propor politicas. Porque a politica
é propria do Chefe de Estado. Entendo que quem propde a politica é o Governador, o Chefe
do Executivo. E quem propGe politicas € o Conselho. E a minha proposicdo é que seja
mantida a redagdo original com esta corre¢do. Sr. Presidente: como podemos encaminhar
esse assunto. NOs ndo temos um grande grau de divergéncia em cima das proposi¢des aqui
trazidas pela Camara Técnica. Com pequenas discussdes, no caso a caso, serdo feitos alguns
polimentos, e é grande a possibilidade de que isso seja aprovado em consenso, dificilmente
teremos questdes concentuais de divergéncia extrema. E ndo vejo com muita dificuldade
tratar esse assunto. Precisamos tratar desse assunto, e esse momento € um momento que 0
Conselho estd dando uma parada para avaliar a sua maquina e ver se 0 motor esta
funcionando bem e ver o que precisa para percorrer 0 proximo trajeto, ver o que estamos
fazendo nesse momento. N&o podemos perder muito temo consertando o motor, pois senéo,
ndo iremos iniciar ai o percurso do trajeto. Claro que ha niveis diferentes de complexidade
aqui. E portando quero retomar aquela primeira reflexdo. Acho que deveriamos separar
aquilo que é alteracdo que se pode ser feita diretamente no Regimento e aquilo que é matéria
de alteracdo da lei. Mesmo para 0 que é matéria de alteracdo da lei 10.330 ndo temos um
periodo tdo folgado assim porque na medida que se aproxima o final do semestre, nds
estamos no inicio do semestre legislativo, mas logo, no més que vem iniciam-se 0s debates
orcamentarios do Poder Legislativo, e a pauta complica, € se nds nao fizemos o
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encaminhamento num prazo razoavel, num prazo ndo muito longo de um projeto de lei
contabilizando o periodo que isso leva de tramitacdo, tanto na Comissdo de Saude e Meio
Ambiente, quanto na Comissdo de Constituicdo e Justica, n6s ndo poderemos ter a
aprovacdo de uma alteracdo da 10.330 nesse semestre legislativo, quer dizer, joga-se a
questdo para o ano que vem. Entdo, essa € uma questdo importante a ser considerada. Ou
seja, temos algum tempo, mas nao é tanto tempo assim, e ja estamos entrando na metade de
agosto e a tendéncia é de que a pauta do Legislativo se conturbe. Queria propor que
avalidssemos na parte que diz respeito a reformulacdo do Regimento Interno, propriamente
dito, que ndo dialoga com a 10.330, nds, num periodo curto de tempo, examinando artigo a
artigo, teriamos condicdes de deliberar, talvez hoje, talvez na proxima reunido. E queria
propor aqui que fosse priorizada essa parte, e que dentre essa priorizacdo, fosse elencada a
necessidade de uma reorganizacdo imediata das Camaras Técnicas. Acho que o grau de
desarticulacdo das Camaras Técnicas atual autoriza o Conselho a dizer que nés vamos ter
que fazer uma grande rearrumacdo imediata do mundo das Camaras Técnicas, vamos
deliberar e iniciar esse processo, transformando as Camaras Temporarias existentes,
incorporando-as num desenho parecido com esse, que é exemplificativo, que a gente fez, no
sentido de que a gente pudesse dar inicio a um processo de recomposi¢do que a gente, na
sequéncia, teria que discutir a prépria composicao das Camaras. E que nés, a0 mesmo tempo
que a gente se dedicasse a iSso, OU nessa reunidao ou numa proxima reunido, deliberar isso,
todos os itens e regimentos que ndo alteram a 10.330 e a criagdo das Camaras Técnicas
Permanentes. Parece que ha consenso aqui sobre a necessidade de criar Camaras Técnicas
Permanentes e evitar Provisdrias, e ndo significa que haja consenso sobre esta divisdo. E
que nos estabelecéssemos, a0 mesmo tempo, como resolucdo desse seminario, um prazo e
um método para tratar daquilo que é alteracdo da lei 10.330, destacando, dentre esta
alteracdo, a questdo da composicao, estabelecendo centralidade nisso, tentando encontrar um
método de discussdo, de resolucdo que seja razoavelmente rapido para que isso fosse
transformado em um projeto de lei que pudesse fazer tramitacdo pela Casa Civil, assessoria
até chegar a Assembléia, e mesmo que peca tramitacdo em regime de urgéncia, que garante
que se ndo apreciado tranca a pauta, no periodo de trinta dias, mesmo assim nés teriamos
uma certa pressa, por nao solicitacdo de periodo de urgéncia, numa pauta como essa, que ndo
€ uma pauta prioritaria para a Assembléia, diante das outras pautas, mas que para nos é uma
pauta prioritaria, dificilmente essa pauta seria tratada, e a Unica forma de garantir que a
Assembléia Legislativa aprecie isso, além de uma boa articulacdo politica, é que o Executivo
peca o art. 63, que € o artigo de urgéncia, considerando-se que se trata de uma matéria pouca
polémica, ainda mais se houve um grau de consenso significativo dentro do Conselho, como
ja nos mostrou o Codigo. E uma manifestacio que ja vai no sentido de propor uma forma de
tratar do assunto, e isso teria desdobramentos, que €, se aprovarmos essa forma, teriamos que
ver, em relagdo ao primeiro bloco, se tratamos hoje ou se tratamos numa proxima reuniao, e,
em relacdo ao segundo bloco, definir um método e um cronograma para o segundo bloco, ja
que parece que nenhuma das falas aqui estd propondo que as altera¢fes da 10.330 sejam
tratadas de maneira rapida, em funcdo de que ha uma identificacdo e que elas tém uma
relativa complexidade. Mas ndo sdo todas as matérias de alteracdo da 10.330 que sdo de
complexidade, sdo poucos itens. O mais importante é a composi¢do. De resto, todos os
outros se tém condicGes de fazer um bom processamento. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: o
Secretario Langone propde um encaminhamento diferenciado, que nds tratariamos, em
primeiro lugar, do item organizacdo das Camaras Técnicas e 0s demais itens que dependem
sO de alteracdo do Regimento Interno, ou seja, esta nas nossas méos, nas maos do Conselho
deliberar. E um altimo item que seria acertarmos o método de discussdo, daquelas questdes
que dependem de alteracdo de lei. Entdo, priorizando a questdo dos itens que dependem do
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Regimento Interno e a questdo de reorganizacdo das Camaras Técnicas, fazendo um apelo
aos conselheiros, que estamos no nosso limite de “quorum”, estamos com quinze
conselheiros, as 16h20min, e se nos tivermos a auséncia de mais um conselheiro ficaremos
sem “quorum”. Vamos tentar encaminhar esses itens, fazendo um apelo, de forma objetiva.
Sr. Alexandre Melo Soares: vamo-nos concentrar na parte de Camaras Técnicas. Sr. Nilvo
Luiz Alves da Silva: a proposta apresentada pelo conselheiro Langone € priorizarmos a
discussdo daqueles itens que dependem do Regimento Interno, entre eles, o que discutimos
de manhd, que pareceu consenso, que € a necessidade de criar Camaras Teécnicas
Permanentes. E dai apreciar, a partir disso, os outros itens que dependem sé do Regimento
Interno. Sr. Alexandre Melo Soares: tinha pensado em fazer uma aprovacao do Regimento
em bloco, e destacar o artigo que seria interessante destacar. Mas, acho que ndo vai ser
possivel. Entdo, vamo-nos concentrar nesta parte de Camaras Técnicas, o plenario que vai
apreciar, e por resolucdo criar essas Camaras Técnicas Permanentes. Queria sO me
concentrar, pois acho que estdo faltando dois assuntos importantes para se chegar a
conclusdo, na questdo das Camaras Técnicas. Uma, que esta faltando uma Camara Técnica
prioritaria, que € de Educacdo Ambiental Permanente, € uma Camara importantissima. O
CONAMA transformou a sua Provisoria em Permanente, eu faco a defesa sé se for caso de
ter oposicdo. A outra Camara Técnica é sobre infra-estrutura, obras civis e transporte, e nao
sei se d& para juntar tudo isso, grandes obras como estradas, pontes, hidrovias,
licenciamento, acompanhamento. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: o planejamento dessas
obras estd em outros setores do Governo. Sr. Alexandre Melo Soares: se 0 CONSEMA
puder ter uma Camara, talvez até trabalhe pouco em relacdo a outras. Sr. Nilvo Luiz Alves
da Silva: controle de qualidade ambiental diz respeito ao acompanhamento dessas
intervencdes importantes, como licenciamentos, padrdes de qualidade ambiental, padrbes de
emissao, pois os grandes empreendimentos estdo vinculados a varios desses itens, como
barragens. Sr. Alexandre Melo Soares: estou tentando é tirar 0 maximo do trabalho da
Camara de Controle Ambiental, que trabalho com essa logica que controle ambiental é um
guarda-chuva que pega tudo mesmo, e tentando identificar o assunto, apesar que pode
trabalhar pouco até, e tendo uma Camara de Infra-Estrutura, por exemplo, 0 assunto comeca
por ela, entdo, e para ir para outra Camara, s6 em ultimo caso, geralmente mastiga ali e ja
manda para o juridico, e pode ser um filtro para o plenario, e isso em nivel federal teve um
apelo grande pelo S&o Francisco, essas obras de hidrovias, e ndo sei se no Estado seria 0
caso, mas tivemos problemas de estrutura, inclusive, com conflitos entre 6rgaos do préprio
Estado. De repente uma Camara do CONSEMA para acompanhar e estimular o debate seria
uma idéia. Entdo, ficaria com Educacdo Ambiental, esta outra Camara que ndo consegui
mesmo amadurecer, e vou jogar a informagdo ver se alguém mais me esclarece, ndo € me
apoiar, mas ver se me ajuda a tirar a idéia, e uma terceira ai seria mais dedicada ao Controle
Ambiental, mas queria mais argumento, pois esta Camara de Controle vai comecar a filtrar
o trabalho de outras Camaras, e ndo sei se é o caso de ter esta Camara, mas a proposta
mesmo é Educacdo Ambiental. Sr. Jackson Miller: uma sugestdo, como pano-de-fundo
uma Cémara Técnica de Politicas Publicas, que agregasse ai Educacdo Ambiental, Matriz
Energética, Prevencdo de Acidentes, no sentido das boas praticas, e, na verdade, é gestdo
publica, e talvez, tentando encabecar a bola, criasse uma que estabelecesse Politicas
Plblicas, talvez ndo sO nesses itens, mas agregando outros, que poderiam sair dessas
propostas que ja estdo elencadas ai. E pelo conhecimento que tenho, analisei, vi que fecha
com a proposta, e talvez uma como Politicas Publicas fosse interessante para agregar
Educacdo Ambiental, essa questdo da malha viéria, matriz energética, a questdo do
transporte. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Politicas Publicas Setoriais, de outras areas de
governo, no geral. Sr. Jackson Mdller: a matriz energética ndo é uma variavel s6 ambiental.
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Sr. Silvio Botelho: proporia a Mesa, j& que ndo vamos apreciar o que é matéria de lei, s6
vamos nos debrucar sobre aquilo que é possivel deliberar aqui, que é do Regimento, proporia
que se fizesse a leitura, aprova tudo que é consenso, e faz o destaque, e do que temos que
discutir, e limitamos o tempo para tentar deliberar. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a
proposta que o Silvio esta apresentando, que € aprovar todas aquelas que dependem de
alteracdo de lei com destaques, aprecia em bloco e depois s os destaques. Sr. Jackson
Miller: talvez ai faltasse uma analise paralela com a 10.330, que tem componentes, e 0
Regimento Interno veio dela, e esse cruzamento ndo sei se faremos hoje. Sr. Ant6nio
Pacheco Netto: tem que se considerar qual é a vantagem de se ter a aprovacéo parcial. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: proponho que essa questdo da reformulacdo das Céamaras
Técnicas é uma questdo fundamental do funcionamento do Conselho, e se n6s conseguirmos
sair daqui hoje com a aprovacdo das Camaras Técnicas Permanentes nos ja vamos ter tratado
talvez do item mais importante, daqueles que ndo dependem de lei, que é a reformulacao do
trabalho das Camaras Técnicas. E esta discussdo é mais simples, ela ndo depende tanto de
olhar para a 10.330, que € o0 Regimento Interno antigo, pois no meio desta questdo ja temos
acordo, que é trabalhar com Camaras Técnicas permanentes. Sr. Presidente: nés fizemos
uma avaliacdo sobre qual é a vantagem, se realmente faz diferenca aprovar aquilo que é sé
Regimento Interno, sem mudar a 10.330. A nossa avaliacdo é que sim, pois ha alguns
mecanismos simples que melhoraram bastante, se forem modificados, com algumas
proposicdes da Camara. O problema é que tem que ter método para isso, pois ha varios
assuntos aqui, que mesmo eles sendo muito simples, eles podem ser objeto de controvérsia, e
a propria Camara Técnica pode ter hoje uma visao diferenciada do que tinha naquela época,
quando foi admitida pelos proprios membros aqui. E foi feito um trabalho manuscrito pela
nossa assessoria juridica, pelo Dr. Gustavo, com esses apontamentos. E na versdo que tenho
ja estdo delimitados. Quais sdo os assuntos da 10.330 e quais ndo sdo, e estdo identificados
também observacdes sobre cada um dos itens que sdo especificamente de Regimento. Esta
parte, é pouco provavel que nos tivéssemos tempo de fazer isso aqui. Acho gque a proposicédo
do Alexandre é racional, mas pode passar desapercebido questbes pequenas, mas
importantes numa dindmica de aprovacdo dessas. O melhor encaminhamento seria nés
assumirmos a responsabilidade de remontar esse mesmo documento, identificando, em
negrito, o que é s6 do Regimento, identificando o que é da 10.330 e com essas observacoes,
para ser distribuida antes da proxima reunido, de maneira que na proxima reunido inclusive
pudesse fazer esse mecanismo que o Alexandre sugere, a partir de uma leitura mais
detalhada e dessa identificacdo maior, porque esse documento ndo é de facil leitura, € um
documento intenso e tem um formato de apresentacdo de estrutura dificil. A gente poderia,
na préxima reunido, que teria que ser num prazo curto, distribuir antecipadamente, inicia a
reunido, tecendo aquilo que é s6 do Regimento Interno, com esse mecanismo. Aprovacdo
global e trata s6 os destaques, e ndo se faz leitura por artigo, e todo mundo tem oportunidade
de fazer isso, e aprovar essa nova formatacdo das Camaras Técnicas, seria 0
encaminhamento objetivo. Havendo um consenso sobre isso temos que tratar da outra parte,
que é o que fazer com aquilo que diz respeito a 10.330, e definir aqui hoje um cronograma,
um método de trabalhar isso. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: H& acordo do
encaminhamento proposto? (SIM.) Temos a proposicdo do conselheiro Alexandre de uma
Cémara Técnica Permanente para Educacdo Ambiental e do conselheiro Jackson, uma
Céamara Tecnica de Politicas Pablicas Setoriais. Sra. Carla Maria Pires Rangel: sugeriria
uma Camara Técnica especifica para tratar de licenciamento ambiental, que com certeza esta
dentro de Controle, mas para ndo virar a Camara Técnica de Controle um grande guarda-
chuva, onde até fica dificil definir prioridades, sugeriria uma Camara Técnica especifica de
Licenciamento ambiental. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: apenas como esclarecimento,
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adicionamos qualidade ambiental, pois h& necessidade de se discutir os padrdes de qualidade
ambiental, ndo s6 a questdo de controle, o controle € um grande guarda-chuva, s6 que daqui
de dentro de controle de qualidade ambiental foram retirados a questdo da agricultura e
agroindustria, foi retirada a questdo de utilidades industriais e servicos e a questdo de
residuos solidos, trés questbes que ocupariam grande parte do Controle de Qualidade
Ambiental e as questbes mais centrais foram mais destacadas, como pode ser destacada a
questdo do licenciamento ambiental. De fato ndo restou aqui dentro dessa Camara de
Controle e Qualidade Ambiental, a ndo ser licenciamento ambiental e normatizacdo de
qualidade e padrbes. Os demais itens foram retirados pelo destaque que eles tém. Como
residuos solidos o licenciamento ambiental pode também ser um item a ser destacado. Sr.
Antdnio Pacheco Netto: vou me atrever a propor mais uma Camara, sabendo que também
nos ndo podemos cair nesse erro, e ai comprova que o Conselho vai se inviabilizar pelo
numero de suas proprias Camaras. Proporia um destaque para a questdo mineral. Sr. Fabio
Silveira Vilella: existe também um outro problema que é da competéncia do CONSEMA,
com relacdo ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, e é de competéncia pelo Regimento
Interno e da proposta, que € controlar e fiscalizar a forma de utilizacdo. E também entendo
que estabelecer diretrizes de uso. Sr. Presidente: sempre lembrando que a prépria proposta
do Regimento Interno oficializa agora o instrumento que temos usado que é o instrumento
simplificador, que sdo de grupos de trabalho, que sdo mais enxutos. Os grupos de trabalho
ndo estdo necessariamente vinculados as Camaras existentes. O plenario pode criar grupos
de trabalho especificos, mas com determinado mandato. E isso que o Fabio levanta, do
Fundo, é quase um Conselho Fiscal, € um grupo que tem que ser mais enxuto e que faca um
acompanhamento e que traga a pauta para o Conselho nos momentos de prestacdo de contas
e de planejamento, numa periodicidade que o préprio Conselho determine, e talvez ndo seja
a figura da Camara, e que possa ser um grupo de trabalho, que pode ter de duas a trés
pessoas. Sr. Jackson Muller: com relacdo a isso, 0 nosso Fundo Municipal, em Novo
Hamburgo, ele tem um servi¢co administrativo, composto por funcionarios de carreira do
Quadro Funcional da Prefeitura, e quando onde o Presidente solicita esse servigo
administrativo com as demandas quanto a prestacao de contas, € € uma coisa que poder-se-ia
pensar no servico administrativo do Fundo Estadual, vinculado ao 6rgdo executivo, sendo o
Presidente, por exemplo, o Secretario Executivo do Fundo, que tras as demandas de ida e
volta. Sr. Presidente: o Fundo tem isso, tem uma Junta. A questdo que o Fabio levanta,
como isso esta na competéncia do Conselho, num determinado periodo antes do exercicio, e
ao final, se tem que fazer a discusséo de planejamento, previsdo da execugdo orgamentéria, e
ao final, exercicio, prestacdo de contas, é quase um Conselho Fiscal mesmo. Pois,
administrativamente, na estrutura executiva o Fundo tem uma estrutura que tem o seu
decreto regulamentador, mas isso ndo resolve como se faz o0 gancho entre essa estrutura e a
estrutura do Conselho. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a questdo do Controle e Qualidade
Ambiental, podemos desagregar esse item em tantas Camara Técnicas se quiser, ha assuntos
para serem tratados, pois a proposi¢do do Pacheco sobre mineracdo, € uma questdo muito
relevante para ser discutido dentro do CONSEMA, mas tenho dividas, pois se comegarmos
a desagregar todas as atividades, se houver consenso que essa €, evidentemente, uma questao
que merece ser destacada como uma Cémara Permanente, tenho ddvidas quanto a isso. O
nosso desafio seria agrupar as Camaras Permanentes, pois é consenso entre nds, que doze
Cémaras Técnicas Permanentes, somos menos de 30 instituicdes dentro do Conselho,
teriamos um problema: com poucas Camaras Técnicas vamos ter que priorizar o trabalho e
nos teremos condi¢cdes de manter doze Camaras Técnicas funcionando permanentemente.
Pois se temos poucas gavetas, cada Camara Técnica prioriza o assunto da vez, mas com doze
fica impossivel priorizar. E esses parecem serem ser 0S temas consensuais, e nao surgiu
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nenhuma objecdo a esses oito colocados inicialmente, surgiram propostas aditivas, e 0
nosso desafio é agrupa-las, como agrupar sistemas importantes, de uma forma que possamos
tratar com poucas Camaras Técnicas. Sr. Antdnio Pacheco Netto: temos que buscar
agrupar, da melhor maneira, e a Camara Técnica sete, de Utilidades Industriais e Servicos, e
a oito, tinhamos que buscar essas questdes, qual a visao da sete, da oito. E agora, ndo adianta
se ter uma Camara Técnica tdo geral, que no fundo a gente ndo da a especificidade que ela
precisa. E 0 meu receio, e por isso a minha teoria, e chamando atencdo que poderiamos ter
doze Céamaras Técnicas, mas uma coisa € ter Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental; outra coisa, € ter uma para tratar exclusivamente da parte industrial e outra para
tratar da questdo mineral, que foi 0 que fiz questdo de que aparecesse. A questdo mineral e a
questdo industrial sdo assuntos muito amplos e muito afastados. E numa Cémara Técnica de
Controle e Qualidade, para a gente discutir mineracdo, ndo sei mesmo os atores para discutir
a questdo industrial. A ndo ser que bolassemos Camaras Técnicas, uma meia duzia, oito, ou
menos Camaras Técnicas e elas tivessem condicdes de fazer subCamaras  agroindustria
também, pois basicamente é isso. Em suma, queria puxar essa discussdo. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: acho que poderia entrar em Controle, pois Controle e Qualidade Ambiental
é quase tudo nesse negocio. E o que se fez? Ele estd aqui para tentar incorporar as questdes
mais gerais, e se retirou, de dentro de Controle Ambiental aquelas questdes que mereciam
destaque especial pela sua importancia ou pela aparéncia de debate ou de encaminhamento.
A questdo da agricultura e da agroindustria poderia ter colocado aqui dentro, pois esta é uma
area multo mal regrada. O regramento de licenciamento, de tudo que se relaciona a
agricultura e meio ambiente € muito débil, até a estrutura dos érgdos € muito débil na sua
relacdo com a agricultura. E se pensou que este era um item gque mereceria uma atencao
especial, e deveria ser retirado 1a de dentro. A mesma questdo vale para residuos sélidos, que
poderia estar aqui dentro também. O Controle Ambiental vai ficar basicamente voltado para
a qualidade ambiental e a questdo da industria. O principio foi retirar de dentro de Controle
itens especiais e manter Controle e Qualidade como aquelas questdes mais gerais de
normatizacdo e de qualidade ambiental de padrdes de emissdo e, na esséncia, industria e
servigo pode estar aqui, pois agricultura caiu fora. Entdo, esse Controle Ambiental vai tratar
de industria e servicos. E aquelas questfes que estdo ligadas a agua ndo vao ser tratadas em
Controle Ambiental. Sr. Presidente: complementando isso que o Nilvo levantou: A Camara
de Assuntos Juridicos seria um filtro, que faz o assessoramento geral para todas as Camaras
e nada chega ao plenario sem passar pela Camara de Assuntos Juridicos, ela seria uma
espécie de uma Comissdao de Constituicdo e Justica do Conselho. Ela estd num outro
patamar. E a de Biodiversidade e Politica Florestal, em outras discussfes que tivemos,
varios pediram para ficar em separado, pois em geral o pessoal que trata de politica de
biodiversidade ndo é o mesmo que trata de politica florestal, é proposital fazer essa
articulacdo, sdo areas separadas. A de Residuos Solidos estd por conta do passivo, e €
importante que a gente faca uma reflex&o sobre as outras estruturais legais ja existentes e que
foram sendo criadas com o passar do tempo. E nds estamos implementando a Comissao
prevista na Lei Estadual de Residuos Sélidos, que é sobretudo governamental, mas ha trés
instituicdes externas, e € o que esta na lei, e nunca foi implementado, e tem que ser
implementado, tem que, num prazo determinado, elaborar aquilo. E ndo vamos extinguir
iss0, a0 menos que a lei seja revogada, e isso passa pela Assembléia. A questdo que a
Secretaria tem hoje é implemento ou ndo implemento, e isso deveria ser implementado
antes. E hoje temos, na &rea de residuos sélidos o Férum Estadual de Cidadania, a Comissao
da Lei Estadual de Residuos solidos e teremos uma Cémara, mas a Camara estaria voltada
sobretudo para as questes de ordem técnica de gestdo que fazem com que tenhamos uma
priorizacdo desta area, em fungdo de que ela € um passivo grande, urbanos e particulares. A
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parte de recursos hidricos, vem puxada para ca pois temos uma série de questdes de ordem
técnica relacionadas a gestdo ambiental que devem ser tratadas tecnicamente aqui, e ndo vao
ser tratadas em outra instancia. Tecnicamente inclusive ndo véo ser tratadas no proprio
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que ndo tem uma estrutura técnica para tratar
disso, e tem outro papel, e esse Camara poderia fazer esse dialogo com o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos. A gestdo Estado/Municipio recupera e s6 confirma o movimento que
0 Conselho ja fez. Recupera o trabalho dessa Camara que foi criada, e ela dialoga com uma
estrutura executiva, que foi instituida nesse Governo, que é a Comissdao Bipartite
Estado/Municipio, e hoje centra os poderes executivos das duas esferas, e estdo discutindo
politicas comuns de gestdo compartilhada. O Conselho ndo substitui essa necessidade de
uma articulacao das esferas executivas. O Conselho € um 6rgdo colegiado que nao esta numa
instancia executiva, com papel deliberativo em varias questdes. A parte de agricultura e
agroindustria conecta, e por isso que o Nilvo falou, e a Camara de Agrotoxicos seria
imediatamente diluida ai, pois a idéia central da formatacdo que foi feita € que nds
tivéssemos um arquivo com as gavetas com 0s nomes certos, de maneira que 0s assuntos que
virem surgindo possam ser encaixados nessa estrutura, e ndo que a gente crie uma estrutura
para cada assunto novo que vier. E essa era a tentativa do exercicio, era evitar Camaras
Provisérias e comportarem varios assuntos que estdo sendo tratados e que dariam um certo
volume. E a idéia seria que as Camaras pudessem funcionar, e isso esta no Regimento
Interno, as Camaras pudessem ter a participacdo de instituicbes ndo-membros do Conselho.
Por exemplo, hd& uma demanda objetiva sobre a questdo do licenciamento na area da
agricultura, que se relaciona, o licenciamento dos irrigantes, que estd num universo de doze
mil, a questdo de agrotdxicos, o problema de transgénicos, que configura uma pauta densa
numa Camara Técnica dessa. E o problema da suinocultura, avicultura, que caberiam dentro
de uma Cémara como essa. Talvez por meio dessa Camara nos pudéssemos ter uma
atratividade que o Pleno do Conselho ndo tem. A mesma FETAG tem dificuldades — e nos
reunimos com a diretoria -, para estar nesse plenario, ela procura a estrutura executiva de
meio ambiente do Estado, pois ela quer discutir irrigantes, quer discutir o licenciamento de
pequenos empreendimentos, quer discutir o licenciamento de agroinddstria, e ela pode usar o
espaco da Camara para fazer essas demandas porque como as pautas ja vém conformadas, a
FETAG vem aqui na reunido e ela ndo consegue encontrar aqui dentro da reunido espaco
para levantar as questdes que sdo de interesse objetivo dela, que ela representa uma
categoria. E dentro da Camara ela tem a liberdade de pautar, e fazer com que a Camara paute
para ser remetido ao Conselho. Em relagcdo aos demais setores, destacaria, em particular,
essa proposicdo sobre educagdo ambiental. Em relacdo a educagdo ambiental temos uma
particularidade, e tem que ver com o tratar isso. Como nesse caso, em outros casos, temos
estruturas criadas, que foram historicamente sendo criadas, que tém as mesmas entidades
representadas em estruturas com funcdes levemente diferentes, tem muita coisa em comum,
E na area de educacdo ambiental, dentro do processo da consulta nacional sobre educagdo
ambiental que esta estruturando a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, para o Estado
estar habilitado para receber os recursos do Programa Nacional de Educagdo Ambiental era
necessario, a partir de uma discussdo que foi iniciada no ano passado, que o Estado criasse
um grupo interinstitucional ou férum de interinstitucional e educacdo ambiental. Essa
discussdo foi feita, com todos os seguimentos, chegou-se a formacdo de uma Comissao
Interinstitucional, um Forum Interinstitucional de Educacdo Ambiental que vai enquadrar
dentro dos critérios que o Ministério do Meio Ambiente levantou, e esta, em vez de
publicacdo, decreto com a formagéo dessa Comissdo, um longo processo em todo o Estado,
onde se elegeram representantes para essa Comissao, e essa Comissdo nédo teria como ser
extinta, pois uma Camara Técnica do Conselho ndo se enquadra nos critérios que o
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Ministério levantou para o Estado estar habilitado para receber 0s recursos, e porque 0
processo ja foi amplamente discutido no Estado. N6s criamos uma Cémara de Educacgéo
Ambiental, criamos essa Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental e o Governo
ainda tem um grupo de trabalho em educacdo ambiental seu, interno, que relne vinte
membros, e 0s membros dessas trés instancias sdo praticamente os mesmos, considerando
que no caso do Governo é s6 Governo, mas sdo vinte instituicbes, no caso da Comisséo
Interinstitucional sdo trés do Governo e o resto é de fora, e sdo vinte e trés membros, e
muitos deles ndo sdo membros desse Conselho, e numa Cémara do Conselho seriam esses
membros aqui, que no geral, 99% dos casos, estdo previstos na Comissao Interinstitucional.
Entdo, teremos que, com promocdo das Cémaras Técnicas, pensar uma estrutura que
pudesse ser comportada para receber 0s assuntos, porque os assuntos que vém de fora para
dentro do Conselho, chegando a Presidéncia, a Secretaria Executiva, ao plenario, podem ser
imediatamente encaminhados para esta estrutura, sempre pensando que € melhor ter uma
estrutura permanente que receba esses assuntos e tenha capacidade de processar, e ai talvez
se tenha que ter uma Camara de Assuntos Aleatdrios, que € aquilo que ndo cabe em lugar
nenhum, cai numa Camara de Assuntos Aleatorios, que pudesse abrigar as demais questdes.
NOs s6 particularizamos aquilo que do nosso ponto de vista ou € prioridade conjuntural e se
configura como uma grande pauta de trabalho, um grande volume de trabalho, ou precisar ter
um destaque especifico para ndo sobrecarregar a Camara de Controle e Qualidade Ambiental
e ndo acontecer 0 que acontece no CONAMA, onde a Camara de Controle Ambiental é
maior que o proprio Conselho, ela tem um poder muito grande, tudo tramita por 14, as
questdes mais polémicas estdo l4, todo mundo joga peso ali, e 0 CONAMA tem acontecido,
e pode acontecer aqui, s6 funcionam as Camaras onde 0s assuntos mais quentes estdo
tramitando, o resto,ndo funciona. Na hora da composi¢do, ou se faz um sorteio, que pode
prejudicar muito o método de trabalho, e é sempre bom observar a especializacdo, ou todo
mundo quer ir para as Camaras que sdo considerados os filés mignons dos assuntos,e pode
haver uma distor¢do, além desse problema de sermos poucos, e no CONAMA tem um
numero de Camaras significativos, e tinha oitenta, e vai ter menos, mas aqui, mesmo que a
gente cresca, ndo vamos crescer muito, talvez sejamos trinta e cinco, quarenta, ndo vamos
ser mais do que isso. E vamos ter que ver uma formatacdo de Camara que permita fazer com
que haja uma certa distribuicdo equanime das representacdes e da sustentacdo, pois senao
teremos um numero de Camaras completamente vazias, € mesmo que a gente possa
sustentar, rechear, reforcar as Camaras com convidados de fora, € preciso que tenha, pelo
menos uns dois ou trés membros efetivos do Conselho para ser o miolo, a coluna vertebral,
a sustentacdo efetiva da Camara Técnica. Queria levantar esses aspectos como um desafio. E
me parece que essa proposicdo de enquadramento das atividades industriais e servi¢os na
Cémara de Controle de Qualidade é perfeitamente possivel. SO destacaria, em relagdo a
agricultura, que pela desproporcéo, historicamente os 6rgdos ambientas e nos todos temos
muito mais capacidade, mais facilidade para tratar dos conflitos ambientais urbanos e
industriais, enorme em relagcdo a questdo da agricultura, o passivo na area da agricultura é
muito maior. Entdo, agricultura e agricultura requerem um a Camara Técnica e vejo que esse
€ um setor pouco presente nas discussdes do Conselho, que a criacdo de uma Céamara
especifica poderia trazer a participacdo organica desses setores. Num primeiro momento,
para tratar de interesses bem especificos, mas, num segundo momento, numa estratégia de
atracdo e se incorporarem definitivamente a este universo. Sr. Alexandre Melo Soares:
guero saber como Vvai ser 0 processo para se fundir uma com a outra. Sr. Presidente: a gente
poderia identificar as consensuais. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: parece que Assuntos
Juridicos é uma necessidade. Alguém é contra a Camara de Assuntos Juridicos? Sr. Antenor
Pacheco Netto: gostaria de saber como vai ser a composicdo desta Camara. Sr. Nilvo Luiz
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Alves da Silva: por enquanto ndo estamos discutindo composicéo das Camaras Técnicas, S0
sobre quais sdo as Camaras, a composi¢do das Camaras Técnicas serd posterior. Estamos
deliberando sobre quais sdo as Camaras Técnicas Permanentes. A composi¢do das Camaras
Técnicas é importante também, e € um dos problemas, conforme discutimos hoje pela
manhd. A Camara de Assuntos Juridicos é consensual. (APROVADA.) A Camara Técnica
de Biodiversidade e Politica Florestal. Alguma objecdo sobre a criacdo dessa Camara
Tecnica Permanente? Sr. Antonio Carlos Porcitncula Soller: eu botaria Politica Florestal
e Biodiversidade, s6 para valorizar. Por que o destaque da politica florestal? Porque néo
apenas Camara Técnica de Biodiversidade? Sr. Presidente: consideramos ai o arrazoado
que levou a criacdo de uma Camara especifica de Politica Florestal recentemente, foi uma
discussdo dentro do Conselho. E é uma particularidade que relaciona, ndo-sé as politicas de
preservacdo de competéncia da Secretaria de Meio Ambiente, e achamos que pela
especificidade, pela tradicdo florestal do Estado, seria importante que no préprio titulo isso
fosse abordado, pois ha uma demanda forte em torno do Cédigo Florestal Estadual, hd uma
forte tradicdo, e a area florestal é bastante organizada, em todas as areas, desde empresarial
até as organizacdes ndo-governamentais, e achamos que era importante ficar, e pela tradicao
de ndo tratar essas questdes em conjunto, de ficar as duas questdes dentro do titulo. E
automaticamente a Camara de Politica Florestal, recentemente criada, vai ter reunido, ela
ficaria a Camara Provisoria, ja transposta. Sr. José Lauro de Quadros: muito bom isso ai.
Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: aprovada a Camara de Biodiversidade e Politica Florestal?
(APROVADA.) Camara Técnica Permanente de Residuos Solidos. Alguma discordancia
sobre a criacdo desta Camara Técnica Permanente? Sr. Antdnio Carlos Porcitncula Soller:
acho que a Camara Técnica de Residuos Solidos poderia ser fundida, em que pese toda a
argumentacdo posta anteriormente, com a numero sete (Atividades Industriais e Servigos) e
numero oito (Controle e Qualidade Ambiental), e acho que esse assunto poderia entrar ali,
ainda que os argumentos mencionados sdo extremamente relevantes, mas, no caso de haver
necessidade de exclusdo ou de fusdo, comecaria por ai, até porque a gente pode criar
inimeros grupos de trabalho, dentro das Camaras Técnicas, ou até Camaras Técnicas
provisorias, que pudessem tratar de questbes que porventura ndo estivessem destacadas
dentro de uma Camara Técnica. Na verdade é uma objecdo que existe com relacdo a Camara
Técnica de Residuos Sélidos. E se a gente optar pela fusdo, acho que esse poderia ser um
caminho a ser feito. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Camara Técnica Permanente de
Recursos Hidricos. H& consenso? Sr. Alexandre Melo Soares: estdo trabalhando com
nomes novos, mais simpaticos, e recursos hidricos tem-se trabalhado com aguas, e uma
Camara de Aguas fica mais bonito ao invés de Recursos Hidricos. Sr. Presidente: Poderia
ser Camara de Gestdo das Aguas. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Ha concordancia?
(APROVADA.) Fica Camara Permanente de Gestdo das Aguas. Poderiamos tratar quase
tudo, uma Camara Técnica so, e aqui é a necessidade de articular o Sistema Estadual de
Meio Ambiente com o Sistema Nacional de Aguas, é mais pela questdo institucional, pois
qualidade ambiental abarca a questdo da agua. Camara Técnica Permanente de Gestdo
Compartilhada Estado/Municipio. Alguma objecéo a esta Camara Técnica? (APROVADA.)
Esse é um item central das politicas publicas de meio ambiente que estdo sendo implantadas
hoje no Estado, que é a capacitagdo do Municipio, de centralizacdo do licenciamento de
gestdo de residuos solidos em nivel local. Camara Técnica Permanente de Agricultura e
Agroindustria. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: uma sugestdo: trocar o tema agricultura para
agropecudria. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: quando falaste em criacdo de suinos ndo cabe
aqui. Sr. José Lauro de Quadros: o tema agricultura, lato sensu é atividade agricola e
pecuaria, € como temos um seguimento pecuaria assim com muito destaque aqui, seria
importante destacar. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a questdo de agropecudria inclui um
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setor, e que tem relacdo antiga com a questdo ambiental. (APROVADA. ) Camara de
Atividades industriais e servicos. Esta gostaria que fosse incorporada a Controle e Qualidade
Ambiental. Sr. Presidente: a Gltima consensual é a oito (Controle e qualidade ambiental). E
ai se fecha as consensuais e se discute as outras. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: o que ficou
foi a questdo do Controle Ambiental, o que fica dentro, o que fica fora, o que fica destacado
de Controle de Qualidade Ambiental. Ha consenso sobre o oito? Sr. Antenor Pacheco
Netto: quero falar sobre o sete (Atividades industriais e servi¢os). Teria uma proposicao, que
talvez pudesse auxiliar no oito. O grande problema do oito é deixarmos tudo para o oito, de
ser uma mega Camara Técnica. E no inicio estava propondo a fusdo do sete com o oito, e ai
se fundiria com um tema que acho extremamente importante, que é ter olhos permanentes,
que € com relacdo a politica mineral. E vou fazer uma proposicdo: Atividades industriais,
minerais e de servicos, no sete, e mantendo esta Camara Técnica e no oito tratar as demais
questdes. Sr. Presidente: pela leitura geral aqui, hd consenso no oito, e encerramos esta
parte. Identificamos as consensuais, e ai passa a tratar do que ndo sendo consensual, tenha
exercicio, e possa chegar com exercicio de composic¢do. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva:
entdo temos que ter uma Camara de Controle e Qualidade Ambiental? (APROVADA.) O
que vai ser deliberado agora, é que temos a questdo do conselheiro Alexandre de uma
Camara Técnica Permanente de Educacdo Ambiental, e a questdo de Residuos solidos foi
destacado e atividades industriais, servicos e mineracao, proposta pelo conselheiro Pacheco,
a questdo esta proposta: o que deixamos dentro de Controle e Qualidade Ambiental, e o que
destacamos as pautas, onde vai haver muita demanda especifica, ou que seja pela
importancia especifica que tire fora e se Camara Técnica Permanente especifica para aquele
assunto. Ha concordancia? Sr. Antdnio Carlos Porcitncula Soller: por certo ndo podemos
transformar o trabalho da Camara Técnica de Controle Ambiental num trabalho gigantesco
que viabilize o seu funcionamento e uma realizacdo de acdes de qualidade. E quero chamar
a atencdo para nao se fazer o contrario: tirar varios temas que poderiam estar sendo da
Camara Técnica para outra especifica, esvaziando a Camara e a transformando em que
podera ndo ter o que fazer ou até uma Camara importante. E por isso que fiz a proposta de
juncéo dos residuos sélidos que é discutivel, podemos discutir se é pertinente ou ndo, porque
podemos criar Grupos de Trabalho, de acordo com a necessidade. E temos a preocupacdo de
ndo transforma-la numa coisa gigante, e temos a preocupacdo de ndo esvazia-la a ponto de
torna-la sem sentido. Sr. José Lauro de Quadros: todas as Camaras tém como escopo,
como meta de trabalho, o controle e a qualidade ambiental. E uma Cémara de Gestdo das
Aguas vai ver parametros técnicos, métodos de fiscalizagio, métodos de controle, enfim, e 0
trabalho do Conselho, no seu Pleno, que vai-se assessorar nas Camaras Técnicas € visando
um controle para ter uma qualidade ambiental. E se temos uma Camara de Controle e
Qualidade Ambiental. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: alguns assuntos foram destacados, e
ndo é sO controle e qualidade, e tem a questdo de apoio, incentivos, e ha outras formas de
fazer isso. Agora, alguns assuntos foram destacados pela sua relevancia. Agora, se
quisermos colocar tudo isso dentro de uma Camara de Gestdo e Qualidade Ambiental, e ai
temos que tratar o proprio Conselho, no que trata o0 Conselho como um todo. Estamos ja
deliberando, e achamos que sdo Camaras que tém que tratar, e tem muita relacdo aqui, e
poderiamos ter opcao de fazer outras composi¢des de Camaras Técnicas. Sra. Carla Maria
Pires Rangel: considerando o volume de trabalho, demanda que tras, dois assuntos que
ficarem fora do item Controle de Qualidade Ambiental, entendo que as atividades
industriais, servigos e também a mineragdo podem ficar dentro de controle de qualidade
ambiental, desde que os problemas prioritarios estdo sendo tratados em paralelo na
Comissdo. Na Camara Técnica de Residuos Solidos, e também a questdo do licenciamento
ambiental. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: quero defender a manutencdo de Residuos
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Solidos aqui. E diria que a questdo de Controle e Qualidade Ambiental ndo coremos 0 menor
risco de esvaziar esta Camara Técnica. SO com a necessidade da criacdo de normas técnicas,
revisao de portarias antigas a Fundacéo e criacdo de normatizacdo para varios procedimentos
que hoje temos, falta de regramento, ja teriamos trabalho para essa Camara Técnica de
Controle Ambiental, sem nunca tocar na questdo de Residuos Solidos. Citei aqui hoje de
manhd s6 uma questdo, por exemplo, que € a necessidade de revisao de padrdes de emissao
de efluentes industriais. Mas tem tantas outras normas, ou que tem que ser revisadas ou que
ndo existem e que tem que ser feitas. Tirando Residuos Sélidos ja temos trabalho para muito
tempo. E de todas as Camaras Técnicas, a que tem menor risco a de se esvaziar é a de
Controle e Qualidade Ambiental. Entdo, Residuos Sélidos, vamos ter uma demanda muito
grande nos proximos anos, e especifica, como a questdo remetida pelo Codigo de Estadual
de Meio Ambiente para as embalagens. SO a questdo das embalagens, como regrar isso, da
enormidade de situacBes que temos no Estado, nds vamos passar um bom tempo trabalhando
s0 nisso. O problema de estabelecer uma politica e um regramento para a questdo dos
residuos soélidos industriais perigosos no Estado, s residuos sélidos € uma outra pauta
gigantesca, e tem que ser tratado, e ndo preciso falar para vocés da importancia da questao da
situacdo dos lixdes no Estado. Todas essas questdes sdo questdes que estamos tratando hoje
e sentimos a falta de um debate mais direcionada e qualificado com o Conselho. Entéo, pela
importancia que a questdo dos residuos sélidos tem no geral, hoje no Estado, parece-me que
seria muito importante a criacdo de uma Camara Técnica Permanente especifica para essa
questdo. Além de tudo, tem toda uma discussdo sobre residuo sélido hoje que é pauta
pesada, em nivel nacional, e que tem que ter esse ponto de ancoramento dentro da estrutura
que cerca o sistema estadual, mais especificamente o Conselho. Acho que pela quantidade
especifica, pela importdncia desse tema, de demanda de trabalho hoje, justifica-se
plenamente a criacdo de uma Camara Técnica separada da de Controle e Qualidade
Ambiental. E proponho manter separada a questdo dos residuos sélidos. E aqui, realmente,
defendo que Atividades Industriais e Servicos entrem dentro de Controle e Qualidade
Ambiental, e a questdo da mineracdo, € uma necessidade de fazer uma discussao sobre a
questdo da mineracdo nos varios aspectos. Hoje, talvez, dentro do trabalho da Fundacdo, um
dos setores mais débeis, em termos de procedimentos, regramentos, diretriz de trabalho seja
a mineracdo, um setor historicamente mal preparado, e o acimulo maior de procedimento,
de regramento, de conhecimento na Fundagdo € na &rea da industria, sem duvida nenhuma.
Assuntos como agricultura e mineragdo, como levanta o Pacheco, séo assuntos que foram
delegados a margem historicamente, e eles precisam de um regramento melhor. Mas acho
que eles podem ai, a Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, como ver a
dindmica de trabalho dessas Cémaras Técnicas Permanentes, é a criagdo de grupos de
trabalho, e ai, ndo tenha duvida nenhuma, que a Camara vai ter que priorizar
conjunturalmente quais 0s assuntos que ela trata. Ela vai ter que priorizar, em certos
momentos, a questdo da mineracgao, assim como ela vai ter que priorizar, em certo momento,
a questdo do licenciamento ambiental. Esta é a Gnica opcéo alternativa, que seria criar varias
Camaras Técnicas. E temos que pensar num trabalho flexivel das Camaras Técnicas
Permanentes e a Camara Técnica, junto com o Controle, vai ter que priorizar
conjunturalmente quais os assuntos que ela vai tratar. E isso ndo quer dizer que os assuntos
que ndo forem destacados em Céamaras Técnicas Permanentes ndo vdo ser tratados com
prioridade. Agora, a alternativa para essa tentativa de agrupamento seria realmente criar um
namero infinito de Camaras Técnicas Permanentes, nas quais ndo teriamos condigdo de
trabalhar. E vai ter que ter um jogo de priorizagdo momenténea. E a minha proposta é que se
mantenha a Camara Técnica Permanente de Residuos Sélidos e que se incorpore a sete
(Atividades Industriais e Servigos) dentro da oito (Controle e Qualidade Ambiental). E
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ficariamos com uma Camara Técnica Permanente para Residuos Solidos e uma Cémara
Técnica Permanente de Controle e Qualidade Ambiental, incluindo Atividades Industriais e
Servicos. Sr. Antoénio Pacheco Netto: hd um tempo atras fiz uma solicitagdo de
esclarecimento de que esclarecesse qual seria 0 enfoque a esta Camara de Controle e
Qualidade Ambiental. Se a gente definir qual a atribuicdo desta Camara Técnica, isso
poderia dar maior clareza para a gente estabelecer as demais. E gostaria de propor uma
I6gica, que essa Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental fosse instituida no
sentido de ser uma Camara Técnica de Normatizacdo e Controle da Qualidade Ambiental, e
as demais atividades, como agropecuaria, agroindustria, atividades industriais, atividades
minerais, essas seriam mais de gestdo desses setores, no sentido de que nos, além de fazer
normas, portarias, regulamentar, que é uma caréncia muito grande da nossa legislacéo, do
nosso regramento, tem tudo para fazer a nossa parte de regramento, e nos estamos
esquecendo de um setor, que talvez seja o mais importante para a vida humana, que é o
recurso atmosférico, que, em nenhum momento, passa por ai, mas como disse o Nilvo, e eu
venho da area de controle de poluicdo atmosférica, e a maior dificuldade que temos, ao
estabelecer uma licenca ambiental, € ndo contar com um instrumento no qual a gente possa
fixar uma licenca ambiental. Entdo, s6 na parte de poluicdo atmosférica ou de qualidade dos
recursos atmosféricos, temos uma caréncia muito grande de normatizacdo. Proponho que a
gente dé a essa Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, um sentido mais de
normatizacdo, sim, mesmo, no sentido de que se estabelecesse normas, ja que € uma
atividade importante para o Conselho de Meio Ambiente. E essa Camara Técnica de
Atividades Industriais, de Mineracdo, a propria Agropecudria e Agroindustria, tratariam mais
dessas questfes de um ponto de vista da gestdo e de que maneira de se conservar esses
recursos, de que maneira se agilizar o licenciamento. E a minha proposicdo. Sr. Jackson
Muller: gostara de me solidarizar com a manutencdo da Camara Técnica de Residuos
Solidos, tendo em vista a importancia desse processo. Sr. Alexandre Melo Soares: vamos
ver 0 que tem de Camaras Técnicas de consenso, das polémicas, para apreciar as outras.
Elimina as quatro, ou ndo, para fazer-se a discussao em conjunto para terminar esse trabalho
inicial. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: esta Camara Técnica Aleatoria, sugestdo do Jackson,
e ndo discutimos nem Educacdo Ambiental. Agora, licenciamento ambiental e mineracao
estamos discutindo pois estamos discutindo o que fica no conjunto e o que sai fora. O
encaminhamento que estamos fazendo é ndo incluir Educacdo Ambiental agora, pois
estamos tentando finalizar questdo do Controle Ambiental. Sr. Presidente: todas as demais
tiveram manifestacbes ndo-consensuais, e todas elas ja tiveram proporcdes de agrupar. O
Jackson propds que a Educacdo Ambiental entre numa maior. Tinhamos considerado que a
parte das consensuais encerrou, e Educacdo Ambiental ndo é consensual. Sr. Jackson
Maller: ela permeia tudo isso. Sr. Presidente: e passaremos para esse segundo momento
que é, de dentro daguelas que ndo foram consideradas consensuais, ver o que resta de
divergéncia, pois algumas tém proposta de fusdo. Tem uma primeira grande com proposta de
fusdo, que é a de Controle e Qualidade Ambiental que se fundisse com Atividades
Industriais e Servigos, Mineracdo e Licenciamento ambiental. Sr. Nilvo Luiz Alves da
Silva: ha duas propostas: uma, é fundir tudo isso aqui, e a outra, que o conselheiro Pacheco
apresentou, que é manter Atividades Industriais, incluindo Minerais e Servicos, e onde diz
Controle e Qualidade Ambiental, colocar Normatizagéo e Controle da Qualidade Ambiental.
O foco do Controle de Qualidade Ambiental é a normatizagdo mesmo, s6 vamos explicitar, e
por isso que entrava licenciamento ambiental e das atividades industriais, servigos e
mineragdo, infra-estrutura também, que ndo estdo colocadas nas outras, que ficaria
basicamente dentro desse Controle de Qualidade Ambiental seria a questdo de normatizagéo
de qualidade ambiental, e quando qualidade ambiental ndo estava de manha, pensando na
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questdo atmosférica, que seria uma necessidade, pois recursos hidricos ja haviamos
destacado. E aqui seria normatizacdo de Controle, onde Controle inclui licenciamento,
dentro de qualidade ambiental. Mas ndo definem as areas, e as areas principais implicitas
aqui dentro sdo realmente inddstria, servico, infra-estrutura e mineracdo, que é 0 que nao
esta dentro das outras Camaras destacadas. Sr. Anténio Pacheco Netto: vou reformar a
questdo da normatizagdo, pois estamos aprovando nos proximos dias, se tudo der certo, a
norma de incineracdo de residuos hospitalares, e no qual trabalhei véarios anos, e vou dizer,
quando a gente fixa uma norma, essa norma puxa as demais normas. E 0 processo de
normatizacdo € um processo em cadeia e poquissimos conselheiros tém consciéncia disso,
pois N0 momento que a gente amarra, dd um grande nd, como é o processo da norma de
incineracdo, nds encadeamos uma sucessao de nds que terdo que vir atrds. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: ha concordancia, a questdo de se ter a Camara Técnica de Controle de
Qualidade Ambiental e Normatizacao. A divergéncia € o que entra ou ndo ai dentro, e que é
normatizacdo, ndo tenho duvida. Sr. Presidente: a fala do Pacheco é de um nome diferente
para a Camara. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: colocar normatizacéo, pois ela vai tratar de
Controle e Qualidade Ambiental, sé que exista explicitamente normatizacdo. Agora, essa
normatizacdo, destacamos ou fazemos tudo dentro? Sr. Anténio Pacheco Netto: se a
Camara Técnica ficar como Normatizacdo, precisamos dar margem para que nessa Camara
Técnica de Atividades Industriais e Servicos, ela abrigue as demais areas, para se discutir a
questdo industrial, a questdo mineral e outras. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: e ai tem muito
mais do que mineral, industrial, pois ali uma coisa é o setores que abrange, outra coisa é 0
predominio do tema. E as duas vao se diferenciar pela abertura de tema, e tem um problema
quanto a isso. Sr. Anténio Pacheco Netto: por exemplo, tecnologias limpas, reciclagem,
essas questdes todas onde se discute, politicas? Sr. Presidente: vou fazer uma proposta:
nessa Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental incluir Inddstria e Servigos,
Mineracdo e Infra-estrutura. E se for necessario mudar o nome, muda-se. O nome
“normatizagdo” restringe, € o nome Controle e Qualidade ¢ mais abrangente, pois ele pode
incluir ndo-sé normatizacdo como outros aspectos relativos a essa questdo. E quando
restringe no titulo, ha questdes relativas a esses itens, que seriam incluidos aqui, que deixam
de ter uma Camara para onde possam ser encaminhados. Ndo ha divergéncia sobre a
proposi¢do do Pacheco, mas a minha idéia é que o nome “normatizagao” restringe o papel.
Diminuiria para sete Camaras Técnicas, a Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental juntaria com Cémara Técnica de Atividades Industriais e Servicos, e subiria
mineracdo e infra-estrutura para dentro da oito. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: a proposicéo
é que teriamos o Controle e Qualidade Ambiental incluindo infra-estrutura, mineragéo e
licenciamento ambiental, atividades industrias e servigos. Isso garante uma Camara Técnica
forte com pauta forte. Evidentemente, que se no andar da carruagem o Conselho avaliar que
é demais, podemos discutir essa questdo, mas nos parece razoavel. Ha concordancia quanto a
este ponto? (APROVADA a proposta. ) Sr. Presidente: a proxima proposta é a manutencao
da Cémara de Residuos Sélidos, visto que ela ndo foi incluida na Camara Técnica de
Controle e Qualidade Ambiental. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: podemos aprovar a
manutencdo da Camara Técnica Permanente de Residuos Solidos? (APROVADA.) Sr.
Presidente: sobra a questdo da Educagdo Ambiental e tem a questdo que o Jackson
levantou, que é a idéia de politicas publicas setoriais, e teria que ver como recompor isso. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: a discussdo sobre politicas publicas setoriais tem que entrar em
cada Camara Técnica, quais sdo as politicas publicas que se articulam com aquela questao
particular que aborda, pois sendo fica um pouco no vazio essa discussao de politicas publicas
setoriais, e ela s faz sentido amarrada na discussdo das outras Camaras Técnicas. Sr.
Jackson Mdller: ela poderia ficar atrelada a questdo da matriz energética. Sr. Alexandre
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Melo Soares: ndo estou vendo a negacdo de ndo ter a Camara e até iria usar a mesma
argumentacdo do Nilvo em relacdo a residuos sélidos. Qualifica o debate em torno de uma
Comissao que ja existe no Estado, e que tem outro objeto como foi formado. E a politica
publica estadual para educacdo ambiental carece desse debate, nesse momento. E para quem
valoriza 0 CONSEMA, todos valorizam, e a gente se desloca muito mais para 0 CONSEMA
que para uma Comissdo, pois 0 CONSEMA para nés ¢ o forum, e € mais facil de
movimentar, valoriza o tema e ndo exclui uma comisséo que exista. Sr. Nilvo Luiz Alves da
Silva: algum conselheiro defenda contra a proposta de criacdo de uma Camara Técnica
Permanente de Educacdo Ambiental? Havia uma questdo levantada pelo Secretario em
relacdo aos outros foruns existentes. Sr. Jackson Miiller: todos os assuntos permeiam
educacdo ambiental, e temos foruns constituidos, que representam os diversos setores da
sociedade, e podem ser agregados também a uma Camara Técnica. Se tiver que optar em
duas, a gente fica com um critério excludente, pela importancia que o assunto tem, é préatica
nossa. Sr. Alexandre Melo Soares: exatamente, por isso que podemos optar por educagdo
ambiental e ndo ter a Camara. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: o conselheiro é contra a
criacdo da Camara Técnica? Sr. Jackson Miiller: ndo, pelo contrario. Sr. Nilvo Luiz Alves
da Silva: aqueles que concordam com a Camara Técnica de Educacdo Ambiental
permanecam como estdo. (APROVADA.) Sr. Presidente: demos um passo significativo,
importante, e vinculado a isso tem uma vinculagdo uma mudanga na préxima reunido, que
por uma distorcdo, as Camaras Técnicas Permanentes s6 podem ter cinco membros, 0
numero é cravado. E na préxima reunido, aléem do que ja foi combinado, temos que discutir a
composicdo das Camaras, e ja seria importante que as entidades fossem pensando na
convocacdo a lista das Camaras aprovadas, e as entidades ja fossem pensando interesses, e
vamos ter que modificar a questdo do numero, para que 0 numero seja determinado pelo
préprio Conselho e poderemos ter Camaras com numeros diferentes, e € natural, maior
trabalho, mais membros, menos volume de trabalho, menos membros. E queria propor que
podendo a Secretaria receber contribuicdes nesse periodo, de apresentar uma proposta inicial
de recomposicdo do Conselho, para que isso fosse distribuido, e na préxima reunido pudesse
definir, pois que a Secretaria assumisse essa responsabilidade e tentasse fazer o ensaio de
composicao, ao menos que se fizesse aqui um grupo de trabalho, que seria bom, para poder
adiantar, determinando o encaminhamento para isso. Queria propor que a nossa proxima
reunido fosse no dia 01-09-2000, sexta-feira. Sr. Jackson Mdller: e que nessa proxima
reunido fosse apreciado o Plano Ambiental, que foi aprovado pela Camara Técnica e
inclusive estou questionando a necessidade e a importdncia do Plano Ambiental para
atendimento da Resolucdo 04, e se fosse possivel, na proxima reunido incluir para
apreciacdo, além dessa pauta, a aprovacdo do Plano Ambiental, que ja foi discutido e
aprovado pela Camara Técnica. Sr. Presidente: que nds fizéssemos a préxima reunido no
dia 01-08, sendo uma pauta de dia inteiro, e é a Unica forma de apreciar o Plano Ambiental
na proxima reunido e demais assuntos. Vamos para o indicativo do dia 01-08, numa reuniao
de dia inteiro. Obrigado pela presenca de todos. Encerram-se os trabalhos as 18h.



