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ATA DA TRIGESIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO

ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Aos seis dias do més de julho de dois mil e um realizou-se a Trigésima Quarta Reunido Ordinaria do Conselho Estadual
de Meio Ambiente — CONSEMA, situado a Rua Carlos Chagas, n° 55, 11° andar, sala 1107, nesta Capital, com o inicio
as quatorze horas e trinta minutos, com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Leonardo Alvim Beroldt da Silva,
Representante do Secretario da Agricultura e Abastecimento; Sra. Marta Marchiori Dias, Representante do Secretario
do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais; Sr. Carlos Schwanke, Representante do Secretario de Ciéncia e
Tecnologia; Sr. Salzano Barreto, Representante da Secretaria de Saude; Sr. Eberson José Thimmig Silveira,
Representante da Secretdria da Secretaria de Energia, Minas e Comunicacdo; Sra. Silvia R. M. Bandeira,
Representante da Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Claudio Liberman, Representante Titular do
IBAMA; Sr. José Lauro de Quadros, Representante Titular da FARSUL; Sr. Victor Hugo de Lazzer, Representante
Suplente da FIERGS; Sr. Ricardo Litwinski Stiffert, Representante Suplente dos Comités de Bacias Hidrograficas; Sr.
Luiz A. P. Rampazzo, Representante Suplente do Centro de Estudos Ambientais; Sr. Arno Leandro Kayser,
Representante Titular do Movimento Roessler; Sr. Jackson Muller, Representante Titular da FAMURS; Sr. Renzo
Alberto Guillermo Bassanetti, Representante Suplente do DEFAP; Sra. Maria de Fatima Maciel dos Santos,
Representante Suplente do CLEPEI; Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro, Representante Suplente do Nucleo
Amigos da Terra/Brasil; Sra. Teresinha Guerra, Representante Suplente de Instituicdo Universitaria Publica; Sr.
Mario Buede Teixeira, Representante Titular de Instituic¢do Universidade Privada e Sr. Claudio Roberto Bertoldo
Langone, Secretario Estadual do Meio Ambiente e Presidente deste Conselho. Participaram também a Sra. Maria
Dolores Pineda, Diretora Técnica da FEPAM, Sr. Gustavo de Moraes Trindade, Assessor Juridico/SEMA, Sr. Fabricio
Barreto/SEMA, Sr. Eugénio Spengler/SEMA e Sr. Clebes Brum Pinheiro/FEPAM. Apoés a assinatura do Livro de
Presencas, o Sr. Presidente deu inicio aos trabalhos. Sr. Presidente: boa-tarde a todos. Queria saudar a todos os
Conselheiros do CONSEMA. Ja temos “quorum” para instalagdo. Em primeiro lugar vamos apreciar a Ordem do Dia:
01 — Aprovacdo das Atas da Trigésima Primeira e Trigésima Segunda Reunifes Ordinérias e Vigésima Primeira
Reunido Extraordinaria do CONSEMA; 02 — Avaliacdo da alteracédo do prazo para a apresentagédo do Plano
Ambiental, disposto na Resolucdo CONSEMA n° 004/2000; 03 — Analise da habilitagdo de Municipios para a
realizagdo do licenciamento ambiental das atividades de impacto local; 04 — Assuntos Gerais. Antes de
apreciarmos a Ordem do Dia, algumas Comunicagdes. A primeira é do Secretario Adao Villaverde que estard
representado pela Sra. Silvia Regina Bandeira, em substituicdo ao Renato Ferreira. Em segundo, o oficio da FEPAM
informando o impedimento do Secretdrio Executivo do CONSEMA em participar da reunido em funcdo de
compromissos agendados com Prefeitos da Regido da Grande Santa Rosa. A terceira comunicagéo, do representante da
AGAPAN, Prof. Flavio Lewgoy, comunica seu impedimento em fungdo de problemas de saide. A quarta comunicagao,
oficio da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental solicitando a criagdo de mecanismo para divulgar 0s
trabalhos que estéo sendo desenvolvidos pelas Camaras Técnicas instaladas pelo CONSEMA. Essa solicitacdo feita pela
Céamara de Controle e Qualidade Ambiental, basicamente solicita que se crie um mecanismo de informacao sobre o grau
de produtividade das Camaras, 0s pontos que estdo sendo discutidos, e o estagio de evolucao de cada Camara para todo
0 CONSEMA. Nés encaminhamos isso a Assessoria de Comunicacao da Secretaria, e com certeza isso sera resolvido no
ambito da home page da Secretaria que tera um espaco especifico de informagfes para 0 CONSEMA onde serdo
aportadas as informagdes das Camaras Técnicas. E também a impossibilidade de participacdo do Secretario Edson Silva
e de seu representante, Antenor Pacheco, que representam a Secretaria de Obras, justificam a auséncia. E nds recebemos
também, como proposta de inclusdo na Ordem do Dia, e agora ao ler a proposta, vou passar ao representante do CEA
para apresentar a solicitagdo, uma proposta de inclusdo na pauta de um assunto tratado pela Camara Técnica de
Educacdo Ambiental referente a um projeto de lei que tramita na Assembléia Legislativa sobre a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental. Temos, na proposi¢do original, a aprovacdo das Atas, a avaliacdo da alteracdo do prazo para
apresentagdo do Plano Ambiental, a analise da habilitagdo de Municipios e assuntos gerais. E temos a solicitacdo feita
pelo CEA, na condicao de Presidente da Camara Técnica de Educacdo Ambiental, e que eu passaria a0 Rampazzo para
apresentar a justificativa de maneira a nds apreciarmos aqui, uma vez que esse assunto nado foi incluido originalmente na
Ordem do Dia da reunido de hoje. Sr. Luiz Rampazzo: a solicitagdo da inclusdo na pauta é em virtude de que
provavelmente seja iniciada, via Assembléia Legislativa a deliberacdo em relacdo aos projetos de lei, e por isso que nds
gostariamos de inclusdo na pauta, mas provavelmente estamos com uma pauta determinada, nés poderiamos passar para
uma proxima reunido do CONSEMA ou entdo até chamar uma extraordinaria para discutirmos unicamente essa
proposicao, que achamos fundamental em termos da proposta de educacdo ambiental. Sr. Presidente: a proposicdo do
CEA entdo é que nds venhamos a acompanhar a tramitagdo na Assembléia, e, em funcdo disso, vamos agendar para uma
proxima reunido que poderia vir a ser inclusive extraordinaria. Se os Conselheiros estiverem de acordo, nos
distribuiriamos o projeto de lei original e as observacBes feitas pela Camara Técnica agora, providenciaremos a
reprodugdo disso, além da distribuicdo formal na correspondéncia de convocagdo da préxima reunido, de maneira que
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todos tenham j4, a partir de hoje, informag&o sobre o assunto. Alguma observagdo sobre a Ordem do Dia? Sr. Jackson
Midller: boa-tarde a todos os Conselheiros, e gostaria de aproveitar a oportunidade e, como essa reunido hoje o tema é
municipalista, Sr. Presidente, o tema da nossa pauta tem hoje um componente municipal, e distribuir aos representantes
de instituicdes que fazem parte do CONSEMA, da Ultima publicacdo da FAMURS relativo a um termo de referéncia
gue a FAMURS produziu, é uma atualizacdo da publicacdo anterior que nés tinhamos e ele contempla 141 textos legais
agrupados por tema, tornando-se assim uma ferramenta importante para o dirigente municipal que esta sendo
direcionado, num primeiro momento, para os dirigentes municipais de meio ambiente, onde nds agrupamos as leis
federais e estaduais relativas a politica de meio ambiente, licenciamentos, crimes ambientais, fauna, parcelamento do
solo, manejo florestal, unidades de conservacdo, Mata Atlantica, recursos hidricos, residuos solidos, agrotoxicos,
transportes de residuos perigosos, educacdo ambiental, extracdo mineral, controle da poluicdo de inspe¢do veicular,
controle da poluicdo atmosférica e controle da poluicdo sonora. Além de conter uma série de referéncias e exemplos
para que 0s municipios possam-se estruturar dentro desta area. E passaria a distribuir um exemplar para cada entidade
que compBde 0 CONSEMA, de forma que precisaria levar para a FAMURS um comprovante de que as entidades que
compdem o CONSEMA receberam esta publicagdo. Achamos que estamos contribuindo com o processo, e o Dr.
Gustavo disse que essa publicacdo serve como colete a prova de bala, como uma arma e como um instrumento de
consulta, € um trabalho de um ano que foi feito, a legislagdo esté atualizada até abril deste ano, e ela vem somar nesta
trajetéria que n6s construimos aqui na gestdo de compartilhada com o Estado, e deve-se tornar, pelo menos uma
referéncia dentro desta area. E gostaria de agradecer o patrocinio da COPESUL, que sem esse patrocinio ndo seria
viavel a confeccdo dessa obra. Méritos da COPESUL, e fizemos o livro em papel ecogréafico também. Sr. Presidente:
quero parabenizar a FAMURS pela iniciativa, e informar que em breve teremos a lista dos Conselheiros para a aferi¢do
formal da entrega. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: como vou-me retirar mais cedo da reunido, tenho uma
proposta para Assuntos gerais e gostaria de encaminhar agora no inicio da reunido. Algumas ONGs estdo muito
preocupadas com a questdo ambiental relacionada a crise energética. NOs criamos uma coalizagdo de ONGs para
trabalhar essa questdo em nivel nacional. E a gente sabe que o governo também esta fazendo as suas acfes e o INGA
nos solicitou que noés pedissemos que 0 CONSEMA criasse ou uma Camara Técnica ou um Grupo de Trabalho para que
0 CONSEMA acompanhe isso. E foi uma solicitacdo do INGA e as entidades que estdo nessa coalizagdo acharam que
seria uma boa fazer. Parece-me que a Camara Técnica de Controle Ambiental seria a Camara Técnica mais oportuna
para criar um Grupo de Trabalho, se fosse o caso. Sr. Presidente: o ideal seria criamos um Grupo de Trabalho
vinculado & Camara de Controle Ambiental que poderia ter ampliacdo de representacdo, se for o caso, pois 0 Grupo de
Trabalho tem essa flexibilidade. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: e esta Camara esta-se reunindo? Sr.
Presidente: sim, com regularidade. Esta foi a Camara que propds esse mecanismo de funcionamento das demais, que
funcionasse com boa regularidade e com quorum. Se houver concordancia do Plendrio podemos encaminhar & Camara
Técnica proposi¢do do Plenario que seja criado um trabalho especifico sobre este tema. Sr. Gustavo de Moraes
Trindade: para informagdo, na sexta-feira, dia 29, sera publicada a Resolucdo 278, do CONAMA que trata do
licenciamento ambiental que envolve o setor energético. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: sera que a
Secretaria poderia avisar a todos os Conselheiros quando vai ser a proxima reunido dessa Camara Técnica de Controle
Ambiental, pois ai a gente j& pode participar, quem tiver interesse, e j& criar um Grupo de Trabalho. Sr. Presidente:
sim. N6 daremos ciéncia ao Presidente da Camara Técnica, que é o préprio Mario Soares, da FEPAM, solicitando que
entre a Camara e a Secretaria Executiva seja feito um mecanismo ampliado de divulgacdo da dinamica da reunido da
Céamara. S0 gostaria de informar também nesse tema, e acho que é uma informacao relevante ao Conselho. A primeira é
essa a questdo que todos sabem da Medida Proviséria sobre a crise energética determinou um prazo, a partir da edicdo
da Medida Proviséria, que vem sendo o Ultimo dia 30 para que o CONAMA discutisse uma Resolugdo para o
licenciamento de empreendimentos de pequeno porte dentro do CONAMA. Essa Resolucédo foi aprovada na reunido do
ltimo dia 30, e a construgdo dessa Resolucdo foi muito complicada dentro do CONAMA. Para que os Conselheiros
tenham uma idéia, a proposta original desse Grupo de Trabalho, que tratou do assunto, era de que fossem qualificados
como empreendimentos de pequeno impacto hidrelétricas com area de alagamento até 50 quilémetros quadrados, e
termelétricas a gas de qualquer porte. N6s poderemos providenciar a reproducéo da Resolugdo que saiu ontem no Diario
Oficial da Unido, mas a partir da intervencdo dos Estados e do Ministério Publico, houve uma modificacdo muito
significativa em relacdo a proposta original e o Grupo de Trabalho originalmente tinha dez representantes de
empreendedores, 0 IBAMA e o Governo do Rio Grande do Sul no Grupo de Trabalho, e a dinamica original do Grupo
de Trabalho era de votacdo, por maioria, que foi revertido depois, mais saiu essa Resolugdo resguardando o conceito de
pequeno impacto para o0 conceito originalmente previsto na Resolucdo 01 do CONAMA. Entdo, aquela tipificacdo que
extrapolava em muito o tamanho foi resolvida. E nessa semana, também é importante que os Conselheiros saibam,
houve uma reunido provocada por uma proposi¢do do Rio Grande do Sul, que foi com quinze Secretéarios Estaduais de
Meio Ambiente, o Ministro Sarney Filho e 0 Ministro José Jorge para tratar da questdo ambiental relacionada a politica
energética, onde foram apresentadas varias proposicdes ao Governo que ficaram de ser apreciadas. A primeira delas foi
que seja que o setor ambiental seja incluido no que seria uma retomada de um planejamento estratégico publico do setor
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energeético, o que implica necessariamente em reverter os procedimentos da ANEEL. O Ministro José Jorge chegou a
admitir que os 6rgdos estaduais ambientais sabem mais dos empreendimentos energéticos que hoje estdo entrando em
licenciamento do que o Ministério das Minas e Energia, e que ele ndo tem a informacdo sobre o volume de
empreendimentos. E a segunda questdo foi relativa a alteracdo dos prazos previstos pela Medida Provisoria para o
licenciamento de empreendimentos de grande porte, que sdo prazos muito exiguos e que provocaram uma penalizacdo
dos empreendedores que ja estavam em tramitacdo, pois 0s novos prazos s6 valem para os empreendedores que
entraram depois da Medida Proviséria e que obrigaria os érgdos ambientais a abandonarem o licenciamento daqueles
gue ja estavam em apreciacdo para apreciar 0s novos, que entraram depois da Medida Proviséria, sob pena dos
empreendedores entrarem na Justica alegando descumprimento dos prazos da Medida Provisoria e obterem licenca para
funcionamento a partir de uma autorizagéo judicial. E nos pareceu que os dois Ministros ficaram muito sensibilizados
com essa situacéo, e ja temos situacdes no Brasil onde o empreendedor esté retirando o licenciamento e entrar de novo
para ganhar o beneficio de tramitar com um tempo que é 1/3 dos prazos originais definidos pela 237 e, no caso, pelo
nosso Codigo Estadual. Entdo, de fato, uma situagdo absolutamente esdrixula. E nds combinamos entdo uma série de
procedimentos que articulam os érgdos estaduais com os dois Ministérios, e algumas dessas questdes ndo tivemos
resposta definitiva, e nés ndo conseguimos ter, até o momento, uma avaliagdo precisa do volume da carteira de
licenciamentos na area de energia no Pais, pois as informacdes coletadas junto aos OEMAS ndo batem com as
informacdes dadas pela ANEEL. E o Ministério do Meio Ambiente tem feito um esforco grande de requisitar 8 ANEEL
as informagdes sobre 0 que seria esse passivo, uma vez que a ANEEL tem sido uma grande responsavel pela idéia,
passada pela midia, de que o licenciamento ambiental teria grande responsabilidade sobre a crise energética, que
estamos trabalhando para desconstituir, mas esta muito dificil conseguir compatibilizar esses dados. Em geral, o volume
de empreendimentos informando pelos 6rgdos de meio ambiente ¢ mais do que o dobro do que o volume de
empreendimentos informado pela ANEEL. E estamos numa situa¢do que demonstra claramente que é preciso reverter a
independéncia da ANEEL nesse processo, e uma das questdes que ficou combinada foi um seminario nacional sobre
procedimentos de licenciamento no setor energético que trogque experiéncias entre os Estados e o IBAMA e entre 0s
proprios OEMAS, e que estudo mecanismos de aperfeigoamento do processo de licenciamento. E uma das coisas que
mais foi colocada de consenso pelos OEMAS é o fato de que existem vdrias situacdes, autorizadas pela ANEEL que ndo
necessitam de avaliagdo ambiental, sequer de relatdrios simplificados de impacto ambiental para se chegar a conclusao
de que os empreendimentos sdo inviaveis, mesmo assim, eles estdo ganhando a concessdo da ANEEL. E houve um
compromisso do Ministro no sentido de que se faca uma tentativa de uma avaliagdo minima prévia de parte do
Ministério das Minas e Energia, em conjunto com o Ministério Ambiente para tentar evitar essas situacdes de conflito
que sdo evidentes ja na fase de origem. E essa situacéo foi relatada e apreciada pelo Presidente Fernando Henrique, na
quarta-feira, tivemos a instalagdo do Forum Brasileiro de Mudancgas Climéticas, e 0 Rio Grande do Sul levantou esse
aspecto ao Presidente, que assumiu 0 compromisso de determinar aos dois Ministros que essas sugestdes que levamos
sejam acatadas. E ndo sabemos até onde essas recomendacdes, que foram levadas pelos Estados, serdo transformadas
em decisBes concretas, de parte do Governo Federal, mas foi um avanco significativo, inclusive porque na reunido com
0 Presidente da Republica estavam presentes os principais veiculos das midia nacional e varios deles publicaram
matérias especificas e ontem no Valor Econdmico saiu uma matéria especifica sobre isso com o titulo: “Licenciamento
ambiental ndo responsavel pela crise energética”. Aproveitando essa proposi¢do da Conselheira Kathia, aproveito para
divulgar algumas informacdes sobre o cenario nacional, e ai ressaltando que obviamente a situacdo do sudeste é muito
mais grave que a situagdo que temos aqui e norte do Pais, em funcdo de que o apagdo de fato é uma realidade, e esta
sendo feito um processo muito forte de desgaste do setor ambiental no Pais hoje por meio da midia por parte do setor
elétrico, que tem levado, em alguns casos, a autorizages de empreendimentos que estdo sendo suspensos pela Justica.
Ja temos seis ou sete grandes empreendimentos no Pais que tiveram atropelados os seus procedimentos usuais de
licenciamento, que acabaram sendo suspensos por decisao judicial. 01- Aprovacéo das Atas da Trigésima Primeira e
Trigésima Segunda Reunifes Ordinarias e Vigésima Primeira Reunido Extraordinaria do CONSEMA.. Passamos
a apreciar a Ata da Trigésima Primeira Reunido Ordinaria de 15 de marco. Em apreciacdo. Sr. Ricardo Litwinski
Suffert: ha algumas correcdes de ortografia que posso depois passar para a Secretaria Executiva. Sr. Presidente: se o
Conselheiro tiver isso sistematizado e forem correcdes de forma podem ser enviadas diretamente a Secretaria Executiva,
fica a critério do Conselheiro. Sr. Ricardo Litwinski Stffert: vou encaminhar por escrito a Secretaria Executiva. Sr.
Arno Leandro Kayser: nas presengas, o0 meu nome esta escrito com “z” e ¢ com “s”, o meu sobrenome ‘“Kayser”.
(APROVADA), com as modificacBes sugeridas pelos Conselheiros Ricardo e Arno Kayser. Em apreciacdo a Ata
Trigésima Segunda Reunido Ordinaria de 20 de abril. (APROVADA). Em apreciacdo a Ata da Vigésima Primeira
Reunido Extraordinaria de 24 de maio. (APROVADA). Lembrando que eventualmente modificacdes que sejam
significativas poderdo ser encaminhadas diretamente a Secretaria Executiva do CONSEMA. 02 — Avaliagdo de
alteracdo do prazo para a apresentacdo do Plano Ambiental, disposto na Resolugdo CONSEMA n° 004/2000; 03
— Analise da habilitacdo de Municipios para a realizagcdo de licenciamento ambiental das atividades de impacto
local. Estamos propondo que os dois assuntos referentes a questdo da gestdo compartilnada Estado/Municipio e
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Municipalizacdo do licenciamento das atividades de impacto local sejam apreciados no mesmo bloco, pois eles tém
muitas conexdes entre si. E sugeririamos, entdo, que a idéia da introducdo deste assunto na pauta para uma apresentacdo
geral sobre os procedimentos que tém sido conduzidos pela Secretaria em relagcdo a esse processo, n6s temos uma
necessidade objetiva de regularizar a situacdo dos prazos da apresentacdo do plano ambiental, pois 0 prazo ja venceu e
temos ai um vazio juridico pelo esgotamento do prazo, e também temos uma avaliacdo objetiva sobre questdes relativas
aos processos de habilitacdo dos municipios. A idéia é que seja feito um informe ao Conselho sobre o andamento do
Programa de Capacitacdo Municipal para a Gestdo Compartilhada, que seja dado um quadro geral sobre o volume de
processos que esta em tramitacdo no ambito da SEMA solicitando habilitacdo, que nds apreciemos uma questao que tem
sido debatida pela Camara Técnica sobre qual o papel da Camara Técnica no fluxo desses processos antes de chegar ao
Conselho, uma vez que esse ritual foi aprovado antes da criacdo da Camara Técnica e nds ndo incorporamos a Camara
no fluxograma de tramitaco, e que nods avalidssemos a alteracdo do prazo de apresentagdo do Plano Ambiental, e ha
uma Resolucédo objetiva sobre isso, e também uma proposi¢do de habilitagdo de Municipios que, segundo a Comisséo de
Municipalizagdo, teria 0 preenchimento de todos os requisitos, que € o Municipio de Dois Irmdos. E nés fariamos, pela
ordem, uma apresentacdo, na seqiiéncia, em bloco, e avaliariamos todos os assuntos no mesmo bloco em fungéo de suas
conexdes. Entdo, seria a apresentagdo do processo de capacitacdo de gestdo ambiental compartilhada, a ser feita pelo
Eugénio, que é o Coordenador do Programa. Um relato sobre os processo de habilitagdo de Municipios que estdo em
tramitacdo hoje, a ser feito pelo Clebes. A questdo do ritual para habilitagdo dos Municipios, o papel da Camara
Técnica. A apresentagdo da proposta de alteracdo do prazo da apresentacdo do Plano Ambiental e, por Gltimo, a
avaliacdo da habilitagdo no Municipio de Dois Irmdos. Vamos passar a apresentacdo do Eugénio. Sr. Eugénio
Spengler: boa-tarde, Presidente, boa-tarde a todos os Conselheiros. Vamos procurar fazer uma apresentacéo sucinta do
Programa de Capacitacdo, j& em andamento no Estado do Rio Grande do Sul, que tem como objetivo central
instrumentalizar os Municipios para o exercicio da gestdo ambiental, considerando ai os aspectos de planejamento,
controle, licenciamento, fiscalizacdo, todos o0s aspectos, e € importante pontuar que esse Programa de Capacitagdo dos
Municipios é uma demanda bastante antiga, de quase dez anos dos Municipios do Estado, que vem solicitando, por parte
dos organismos estaduais do meio ambiente, por parte do Estado, a disponibilizacdo de um programa que garantisse a
capacitacdo dos Municipios para que eles pudessem exercer a sua competéncia no processo de gestdo, e ai incluindo
todo o processo de licenciamento. Além desta questdo de uma reivindicacdo municipal, o Programa de Capacitagdo
também foi uma das sugestdes e das deliberagdes da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente do ano passado, que
apontou para a necessidade de um curso voltado para este fim, assim como também a propria constituicdo da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, a prépria lei que define e cria o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental e define a
necessidade de capacitar os Municipios tendo em vista que 0s Municipios sdo parte integrante do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental, e é fundamental que eles estejam o mais capacitados e instrumentalizados possiveis para fazerem
parte e de fato consolidarmos a estruturacdo do SISEPRA. E é importante salientar também que para a execucdo do
Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente a FEPAM, que séo as duas
Entidades contratantes responsaveis pelo Programa, que foi contratado para a execu¢do do Programa o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal-IBAM, tendo em vista principalmente a experiéncia bastante grande deste
Instituto no que se refere ao trabalho de capacitacdo dos Municipios. E foi um dos aspectos importantes que nos levou a
considerar importante a contratacdo desta Entidade, deste Instituto para a execucdo do Programa. E também
considerando o aspecto e a necessidade de um programa todo que tem 156 horas/aula, que sdo administradas para os
Municipios em oito modulos (etapas), e depois vamos apontar e mostrar cada uma delas, e que esse programa tem que
estar interligado, o programa ndo pode ficar com uma etapa sem ligacdo com as etapas anteriores ou posteriores. E esse
foi um dos motivos e é o grande objetivo. E uma outra questdo importante, que esta relacionada a questdo de principios
do Programa de Capacitacdo, é a necessidade fundamental, j& abordada anteriormente, de pensar a estruturacdo dos
sistemas municipais ou a estruturacdo dos organismos municipais de meio ambiente dentro de uma visdo de sistema
estadual. Entdo, hd necessidade de nos termos bem claro que um Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada, o
processo de descentralizacdo e consolidacdo das estruturas municipais passa fundamentalmente por uma rejeicdo da
idéia de centralismo, como também ele rejeita a idéia localista, a necessidade de pensarmos, de consolidarmos
organismos capazes de fazer a gestdo ambiental dentro do Municipio e também trabalhar, em nivel regional, com os
organismos do Estado e todos aqueles organismos governamentais, ndo-governamentais, a sociedade civil, os setores
produtivos, seja da iniciativa privada ou do setor publico, que dialogam com a questdo ambiental. Entéo, essa € uma
caracteristica extremamente importante desse programa e dentro desta perspectiva que o programa esta sendo executado
desde o inicio de maio, inicialmente em cinco regiGes do Estado: regido do litoral norte, regido metropolitana e Vale dos
Sinos, regido central do Estado — regido centro, regido Taquari e a regido sul do Estado. E temos hoje a participacdo
efetiva, e sem considerar as Ultimas duas semanas, de sessenta e dois Municipios participando do processo de
capacitacdo, e vale dizer, que foram convidados 126 Municipios e deles, 62 Municipios aderiram ao Programa de
Capacitacdo e até a metade desse processo. Concluimos, na semana passada, a metade dos mddulos, do Programa de
Capacitacdo nessas cinco regifes. Outra caracteristica importante, até como informacao para o Conselho é o perfil dos
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Municipios que estdo participando. Na média sdo Municipios que estdo em processo ou de habilitacdo ja com
encaminhamento junto a Secretaria Estadual, ou estdo organizando 0s seus organismos no Municipios preparando-se
para o processo de habilitacdo. H&4 uma sintonia bastante grande entre aquilo que o Municipio pretende e aquilo que o
programa em si se propde a trabalhar. Os objetivos centrais do programa sdo os seguintes: um dos objetivos é apoiar 0s
Municipios para a gestdo ambiental local, considerando fundamentalmente o seguinte: a necessidade de articulagdo com
0s varios setores da administracdo municipal para que a preocupacdo ambiental esteja presente no inicio do
planejamento das acbes.E a idéia fundamental de gestdo, que o organismo municipal de meio ambiente, e as pessoas que
compBem esse organismo, sejam capazes de dialogar, por exemplo, com a Secretaria da Agricultura no momento que a
Secretaria esta preparando um programa de fomento, por exemplo, a piscicultura ou a suinocultura ou a qualquer outra
atividade, e assim com os varios setores que formam a administracdo municipal. Entdo, garantir esta visdo de gestdo
para que a preocupacao ambiental passe a ser considerada no inicio do processo de planejamento das atividades dentro
do Municipio. O segundo aspecto, desse primeiro objetivo, é a necessidade de articulagdo com a sociedade, necessidade
gue o organismo municipal de meio ambiente faca relagdo com setores da agricultura, da industria, construcdo civil, com
0S organismos nao-governamentais, com a sociedade civil e que ndo estd ligada diretamente aos setores
empreendedores, aos sindicatos e a todo o conjunto da sociedade. Fundamentalmente, trabalhando ai uma relagéo
bastante profunda, com espaco privilegiado para isso do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a necessidade que o
organismo municipal de meio ambiente tera de discutir as politicas prioritarias e as diretrizes das politicas prioritarias
com o conjunto da sociedade. Esta faltando aqui um terceiro item, também dentro desse objetivo, que é a necessidade de
gue os organismos municipais de meio ambiente consigam trabalhar a relacdo com os organismos estaduais, com 0s
outros municipios que sejam capazes, de fato, de fugir aquela visdo localista, e consigam articular as suas politicas, as
suas acBes em nivel regional. Um dos espacos importantes para este tipo de articulagdo é fundamentalmente o Comité de
Bacia Hidrografica. E é o primeiro objetivo importante que o programa esta trabalhando e pretende trabalhar nesse
processo. E 0 segundo objetivo do Programa de Capacitagdo dos Municipios estd relacionado a habilitagcdo para o
licenciamento das atividades consideradas de impacto local, aquelas previstas no anexo das Resolucdo 05 e sempre
entendendo o processo do licenciamento como um dos instrumentos para a gestdo ambiental. E fundamental que os
Municipios, e isso esta muito presente entre os Municipios que estdo participando, e isso € um dado que a gente esta
conseguindo identificar, a preocupacgdo fundamental dos Municipios hoje ja ndo é mais s6 com a licenca. Realmente, o
grau de compreensdo de grande parte dos técnicos, dos dirigentes municipais do meio ambiente esta relacionado a
construcdo das condigdes para a gestdo ambiental e ai sim o processo de licenciamento em si é visto como um
instrumento, como uma das formas de trabalhar a gestdo, de trabalhar o planejamento, de trabalhar as a¢des que vém a
contribuir para evitar as situacfes de degradacdo de impacto ambiental. A base desse trabalho todo estd na Resolucao
04/00, e 0 que o Municipio precisa apresentar, e 0 objetivo de adapta-los a base desse processo € de fato a Resolugdo
04/00, e ai todos os Conselheiros conhecem o seu conteldo, e ndo ha a necessidade de trabalhar aqui. O terceiro
objetivo importante desse Programa de Capacitagdo estd no apoio a consolidacdo e formulagdo da estrutura
organizacional local, considerando ai quatro itens importantes, como questdo de estruturacdo do sistema municipal de
meio ambiente. A consolidacdo do organismo municipal de meio ambiente, que é o 6rgdo, o departamento, secretaria,
ligado ao Executivo, que tera a funcéo de fato de responder pelas acdes e pelas proposicoes e execugdo das politicas e a
necessidade de consolidar e organizar o Conselho Municipal de Meio Ambiente, considerando ai o aspecto da
proporcionalidade de 50% de organismos ndo-governamentais, e também o carater deliberativo, ja definido na
Resolucdo 04. O Fundo Municipal de Meio Ambiente, como um dos organismos importantes para a gestdo ambiental
local e numa situagdo que ndo entra tanto como estrutural, mas no apoio a elaboragdo dos planos municipais de meio
ambiente, como também instrumentos que garantirdo o processo de gestdo ambiental municipal. O quarto aspecto
importante que o curso esta trabalhando é o apoio para a elaboragdo do plano municipal de residuos sélidos, e dentro
desse item, o Programa de Capacitacdo enfoca bastante em garantir as condi¢fes para o gerenciamento dos residuos
solidos urbanos dos Municipios, garantindo a diminui¢do da geracdo de residuos, como um aspecto importante. E
trabalhar, despertar nos gestores municipais, na equipe municipal responsavel pela questdo ambiental a necessidade de
definir e trabalhar politicas que garantam a diminuicdo da geracéo do residuo. A necessidade de garantir a reutilizacao
dos residuos produzidos em nivel municipal. A necessidade de garantir o processo de reciclagem dos residuos. O
tratamento e disposicao final adequados, que passa fundamentalmente pela necessidade de um municipio pensar num
aterro sanitario para o rejeito, como ele organiza o processo de separagdo, de segregacdo e comercializacdo dos
produtos possiveis de serem reciclados. A relagdo do aproveitamento dos residuos solidos urbanos com a geragdo de
trabalho e renda voltados principalmente com os grupos que ja exercem esta relagdo dentro dos Municipios, esse tipo de
trabalho dentro dos Municipios. A necessidade de criar as condi¢les para a segregacdo na fonte esta relacionado
fundamentalmente a implantagdo da coleta seletiva nos Municipios. E um dos aspectos extremamente importantes que o
curso esta trabalhando é uma atencéo especial que os Municipios devem ter em garantir a manutencéo e continuagéo das
acOes, e é comum encontrarmos no Estado usinas construidas, aterros sanitarios construidos, galpdes construidos, que
foram inclusive construidos com recursos provenientes, por exemplo, do Fundo Nacional de Meio Ambiente, e que o
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Municipio pensou a construcdo dessas estruturas, € ndo considerou, quando planejou isso, 0 custo da manutencéo deste
servico. E é comum encontramos em todo o Estado do Rio Grande do Sul grandes usinas, varias iniciativas que estao
paralisadas, porque ndo foi levado em consideracdo o custo da manutencdo desse servi¢o. O curso pretende chamar, e
estd chamando a atencdo dos Municipios para levar em consideracéo esta preocupacdo, para que esse investimento nao
se torne mais um problema, como em varios locais tém acontecido. E até muitas vezes desconsiderando aspectos legais e
aspectos que comprometem, porque esse tipo de atividade foi estruturada tendo como base fundamental a reciclagem, a
separacdo, destinacdo para aterro do rejeito, e como essas estruturam se revelam extremamente pesadas e dificeis de
serem gerenciadas, porque ha um custo elevado e isso ndo foi pensado, planejado, acabam causando impactos
ambientais, e € comum, nos Municipios do Estado, termos um lixdo que foi abandonado quando construida uma usina, e
hoje um lixdo ao lado da usina. E é bastante comum esta situagdo, e 0 curso esta bastante atento a esta situagdo pois
entendemos que a vontade de fazer tem que estar associada a garantia de que aquela atividade tenha continuidade e seja
de fato uma atividade que garanta a estruturagdo de um sistema e, conseqlientemente, vai garantir todos esses principios
anteriores de segregacéo, de aproveitamento, do destino correto de geracdo de trabalho e renda e assim por diante. Para
concluir, vou expor aos Conselheiros os temas do curso de capacitagdo, que sdo oito temas, com uma carga horaria de
156 h e que demora em torno de trés a quatro meses, e optamos a realizar em semanas intercaladas, até para facilitar a
participagdo dos gestores municipais, dos técnicos, tendo em vista que em muitos Municipios existe uma Unica pessoa, e
temos a dificuldade de participacdo e da liberacdo de pessoas na semanas, imagina se nos fizéssemos de forma
continuada. Temos 0s seguintes temas que estdo sendo abordados: fundamentos par a gestdo ambiental compartilhada,
que pretende de fato dar um perfil geral do que se quer com o Programa de Capacitagdo, o que ¢ de fato a relagdo e a
estruturacdo do sistema, e como ela trabalha intercalada com a sociedade, com 0s organismos estaduais. E um curso com
15 h/aula voltado para 0 apoio a estruturacdo da estrutura organizacional local para a gestdo ambiental considerando os
aspectos do organismo municipal, do Fundo e do Conselho. O terceiro tema: a elaboragdo da legislacdo ambiental
municipal também com 15 h/aula, e fundamentalmente os aspectos importantes e o que o Municipio deve considerar
enquanto processo de consolidagdo da sua legislacdo, o que ele deve levar em consideragdo quando ele pensa na
legislacdo local e muito mais voltado para técnicas legislativas, o curso pretende orientar o Municipio de como ele pode
utilizar a legislacdo ja existente em nivel federal e estadual, como ele pode utilizar-se desta legislagdo para as atividades
dentro do Municipio. O quarto tema que esta sendo trabalhado é a elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano. E ai ndo é o Plano Diretor em todos os seus aspectos, principalmente uma visdo do Plano Diretor enquanto
apoio a gestdo ambiental. E ndo temos a pretensdo, em 15 h, de trabalhar todo o conjunto de fatores que compdem o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. O quinto tema é a elaboracéo do Plano Municipal de Meio Ambiente, que é
uma das exigéncias, inclusive para habilitagdo do Municipio, quais sdo 0s aspectos que o Municipio deve considerar,
enquanto diagndstico e diretrizes e programas que dardo conta de ter as minimas condi¢Ges para pensar a gestdo
ambiental local, sendo uma capacitagdo de conselheiros municipais de meio ambiente, e a idéia sera 12 h/aula voltadas
justamente para a capacitacdo de conselheiros, e a idéia é trabalhar pelo menos num processo bastante misto, que se
garanta a participacéo de conselheiros, de organismos ndo-governamentais e governamentais para que o programa, por
meio dos exercicios que ele vai trabalhar, para que os participantes consigam ter o inverso das agdes e dos grupos que
compdem o Conselho. O sétimo tema é a capacitacdo de multiplicadores em procedimento de licenciamento das
atividades de impacto local, que esta relacionado a necessidade de nos criarmos condigdes para termos, nos Municipios,
pessoas capazes de fazer a capacitacdo dentro dos Municipios e nas regifes e voltado, fundamentalmente, para a
discussdo dos critérios daquelas atividades consideradas de impacto local, e para isso esta sendo elaborada uma cartilha
por meio do qual se pretende deixar para os Municipios, e explicitar aos Municipios quais sdo 0s principais
procedimentos que a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental utiliza no processo de licenciamento das atividades. E
por Ultimo, na verdade, ndo é nessa ordem, a capacitacdo para a gestdo municipal dos residuos solidos urbanos é o
segundo tema que estd sendo trabalhado, justamente um curso de 30 h/aula para a capacitagdo, voltada para a questdo
dos residuos solidos, e ndo vou comentar pois € uma das diretrizes principais do programa. Basicamente, é esse 0
objetivo do programa, e s exponho que inicialmente estamos pensando na realizagdo de vinte e dois cursos com carga
horaria de 156 h/aulas e a idéia é realizar os cursos todos por regido do Orgamento Participativo durante os anos de
2001 e 2002. Aqui é importante dizermos que como ndo ha nenhuma forma de exigir, de obrigar 0 Municipio a
participar, e entendemos que isso tem que ser por adesdo mesmo, talvez esses 22 grupos ndo sejam concretizados se
algum Municipio ndo optar em fazer o curso. Até porque entendemos também que essa € uma das possibilidades de
capacitacdo, e ha outras formas, e é importante considerar todo o acimulo, todo o historico de outros grupos, de
universidades, a propria FAMURS e outras experiéncias que ha voltadas para a questdo da capacitacdo. Sr. Presidente:
obrigado, Eugénio. Vamos fazer as apresentac@es, na seqliéncia, e depois abrimos para perguntas e, logo a seguir, ao
debate. E chamo o Clebes para apresentar o quadro geral de volume de processos de habilitacdo que estdo tramitando
hoje junto a SEMA. Sr. Clebes Brum Pinheiro: boa-tarde a todos. Sou bidlogo e assessor técnico das Presidéncia da
FEPAM. E nosso objetivo nesta apresentacéo é colocar ao Plenario do Conselho os movimentos que estamos fazendo
dentro da Secretaria e dentro da FEPAM no sentido de dar fluxo aos processos que entram com solicitagGes referentes a
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municipalizacdo. E vou procurar sem bem objetivo. E a primeira transparéncia se refere ao fluxo proposto que foi
construido pela SEMA, junto com a Camara Técnica de Gestdo Compartilhada que esta trabalhando junto. E gostaria de
salientar a presenca de dois Conselheiros que fazem parte da Camara Técnica junto conosco, que é o representante da
FAMURS, o Jackson Miiller, no qual é o Presidente desta Camara Técnica, e o Prof. Mario, representante da PUC, que
faz parte, e que se quiserem contribuir com esta apresentacdo, fiqguem a vontade. E esse é o fluxo de processos que
entram dentro da SEMA. A documentag@o chega no protocolo da SEMA, e sofre uma analise “grosseira” no sentido da
documentacdo exigida na Resolugdo 04/00. Todo 0 nosso movimento, 0 nosso trabalho é feito obviamente sob a luz da
Resolucdo 04/00 que elencou os critérios, que definiu os requisitos basicos para os procedimentos da municipalizacdo.
Uma vez que a documentacdo estd completa ou ndo. No caso de documentacdo incompleta, ela é enviada para o
Municipio no sentido de complementar aqueles dados que estariam faltando. Uma vez a documentacgdo esta completa,
ela vai sofrer o crivo de cunho juridico, por parte da assessoria juridica da SEMA referente aos itens, a, b, e, f. Acredito
gue na pasta vocés tenham a Resolugdo 04, e esses itens sdo aqueles que requerem uma andlise mais juridica, que é a
questdo do Fundo Municipal, o Conselho, se ele é paritario, se ele é deliberativo, e se ele cumpre as exigéncias da
Resolugdo, se 0 Municipio tem a sua legislacdo propria, se prevé as san¢des referente a este item, bem como a questéo
recorrente ao Plano Diretor. Uma vez que a assessoria juridica da SEMA fez a sua avaliacéo, esse processo é remetido
a assessoria técnica da FEPAM, e que da um parecer referente aos itens c, b, e. E seriam a questfes dos técnicos
profissionais, um quadro técnico minimo que o Municipio possui, onde se avaliaria esses técnicos e se contemplaria,
bem como condigdes para esses Municipios emitirem o licenciamento. E a gente faz a analise em relag&o aos fiscais, que
sdo um pré-requisito basico dentro do Municipio, se 0 Municipio tem os fiscais, ndo tem, e como ele esta enquadrado
dentro da estrutura municipal. E o item g que diz respeito a questdes referentes ao Plano Ambiental, e tecnicamente
procura fazer uma analise referente ao Plano Ambiental. Somados a esses dois pareceres, o juridico e o técnico, nés
entdo, trabalhamos em nivel de Comissdo de Municipalizacdo da SEMA que também esti contemplada na Resolugéo
04, e esta Comissdo que emite um parecer geral levando em conta os dois movimentos anteriores. Esse parecer, caso ele
esteja incompleto, tanto juridicamente, quanto tecnicamente, enviamos novo contato com a Prefeitura, no sentido de que
eles sanem essas lacunas que por ventura estdo nos itens elencados. Em situagdo positiva, que a documentagdo esta
completa, tudo ok, que é bom adiantar que sdo bastante raros, vai ao Plenario do CONSEMA. Obviamente, que todos
sabem, que isso é um movimento de um processo inicial que estamos construindo, e a Camara Técnica esta construindo
isso junto, e é importante nesse sentido socializar essa discussdo com o Plenario do Conselho para se ver de forma
transparente 0os movimentos que noés fizemos. Entdo, o Plenario do CONSEMA tem essa flecha de duas vias aqui, pois
como é um processo inicial, o Plenario do CONSEMA tem autonomia de reverter esse processo para a Camara Técnica
ou ndo. Se o Plenario do Conselho avaliar que ja estd ok ele faz o encaminhamento para o Municipio e pode dar
habilitagdo. Em caso contrério, ele remete um posicionamento que nds fariamos novo contato com o Municipio e
voltaria o item 2, voltaria esse processo a Comissdo de Municipaliza¢do para dar encaminhamento junto ao Municipio.
Essa era a nova proposta que nos construimos junto a Camara Técnica. Produzimos também, em nivel de SEMA, e com
a colaboracdo também da Camara Técnica, um roteiro de avaliacdo, que estou aqui submetendo ao Plendrio, para tomar
ciéncia de como fizemos isso. E o Fundo Municipal avaliamos a presenga de copia da criagdo da lei, e se contempla
projetos ou ndo consta também, e encontramos ocasifes que nao consta dentro da documentacdo protocolada pelo
Municipio a criacdo do Fundo Municipal. E ai a gente faz isso para consumo interno para dar mais transparéncia na
leitura dos processos, até porque se 0 Municipio quiser rever a nossa forma de avaliagdo, temos esses procedimentos.
Em relagdo ao Conselho Municipal, nés avaliamos, e se ele foi criado em lei, ha uma lei que o cria, se ele € deliberativo,
se é fiscalizador, se ¢ um Conselho especifico ou se € um Conselho misto, € comum os Municipios apresentarem
Conselhos de Saide e Meio Ambiente, Conselho Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, e também temos feito
alguns olhares em relacdo a esses itens. E se ha portaria de nomeagdo dos membros do Conselho, para garantir
realmente a sua paridade, a sua consisténcia, e € um requisito é que nos analisamos. E bem como um item fundamental,
gue tem deixado também bastante a desejar, e estamos fazendo esse movimento, referente a copia da Ata da Gltima
reunido. Muitas vezes vem as leis, portarias e tal, mas a gente ndo consegue ter a observacdo referente a como esse
Conselho esta-se reunindo, em que intervalos, qual é a Ultima reunido. Entdo, é a cOpia das Atas das reunides. No item
que refere-se aos profissionais. Se no corpo do processo estdo listados os profissionais que o Municipio dispde, e a
habilitacdo desses profissionais. E se eles estdo lotados em 6rgdo municipal, sim ou ndo, a forma de vinculo do
profissional com o setor publico, se ele é um profissional que ele é efetivo, que é do quadro, se ele é um profissional
contratado, terceirizado, se € um cargo de confianga, ou muitas vezes também se ndo tem nenhuma referéncia em
relagdo ao técnico que o Municipio vira ou utilizar no processo do licenciamento municipal. E sdo informacGes que nos
vamos construindo. E alguns dizem que sdo terceirizados, ou seja, sdo prestaces de servigos que alguma entidade vai
servir ao Municipio, e temos se € uma universidade, se € um consorcio de Municipios ou outro elemento que va suprir a
questdo técnica municipal. No que tange a fiscalizacdo, estd bem explicita na Resolugdo 04 que ela ndo pode ser
contratada, terceirizada, tem que ser técnico do quadro, mas avaliamos se estd elencado isso, se 0 nimero desses
profissionais, se € um, se é dois, se é meia-dizia, € a composicdo da equipe, quando € equipe, e a portaria que designa
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os fiscais para aquela atividade, pois ndo adianta também o Municipio ter um fiscal que fica 14 na Secretaria, que ndo
tem nenhuma interface com a questdo ambiental, e emitimos um parecer referente a isso. Se ele tem legislacdo propria,
que vai regrar, como tinha colocado anteriormente, e vai disciplinar o licenciamento, que apresenta as taxas de
fiscalizacdo, e que prevé as sanc¢des dentro da sua legislacdo municipal, num parecer que o Juridico emite referente a
esses dados. Em relacdo ao Plano Diretor, a leitura é bem clara em relacdo a isso. E se ele apresenta o Plano ou néo, e
ndo tem uma ingeréncia de dizer se o plano serve ou nao serve, que ndo cabe a nos, em nivel de Comisséo, dizer isso, e
apenas a gente cumpre com a 04, que é a presenca do Plano Diretor ou ndo, ou, no caso para 0s Municipios menores de
20 mil habitantes, a Lei de Diretrizes Urbanas. No Plano Ambiental a gente elencou, para nossa orientagéo, alguns itens
que achamos importantes, e obviamente que ndo sdo s6 esses, eles ndo se esgotam aqui, mas eles nos auxiliam na
interpretacdo de como o Plano Ambiental tem sido apresentado pelos Municipios. E a gente elencou alguns itens, e
obviamente o que norteia a nossa avaliacdo é a Resolucdo 011/2000, mas dentro dela n6s usamos alguns critérios ao
darmos uma compreensdo desses itens que estdo elencados aqui. E para os senhores terem idéia, temos esse universo de
Municipios os quais nos temos feito movimento no sentido de dar retorno em relagéo aos processos que tém tido entrada
junto & SEMA, junto a Secretaria. E hoje, entdo, temos um Municipio, que é Dois Irmdos, que nés avaliamos que
contempla os itens até entdo expostos, mas todos esses Municipios tém diferengas bastante heterogéneas. Ao mesmo
tempo que temos Municipios que observamos que tém quase todos os itens referentes, ha Municipios que tém um dos
itens, e entdo, € uma heterogeneidade muito grande. E gostaria de salientar que a medida que os Municipios tém
recebido o contato nosso, a nossa correspondéncia, alguns Prefeitos nos retornam bastante surpresos, do que se trata, por
gue esses caras estdo mandando esse documento para nds. Muitas vezes eles ndo sabem que ha processo, referente ao
ano passado, tramitando dentro da Secretaria. Entdo, teve elei¢des no ano passado, e algumas questdes sdo um tanto
confusas no &mbito municipal e eles pegam com surpresa 0 nosso retorno solicitando a complementacdo de
documentagdo, e ndo sabem nem do que se trata. E nds temos tentado orientar e construir junto com 0s Municipios esses
procedimentos. E para o0 senhores terem idéia do universo, cinqienta Municipios ja foram contatados, e a
heterogeneidade desses Municipios. E eles entraram com documentacgdo junto a SEMA, ha processo tramitando, e nos
estamos retornando. E desses cingiienta ha as mais variadas estirpes ai colocadas. E a Camara Técnica tem tentado
construir junto os procedimentos de resolugdo, de equacéo desses movimentos. Obviamente, como coloquei antes, € um
processo inicial, de construcdo, e que a gente esta, pela Secretaria, tendo que colocar essas questdes. E temos tido
algumas dificuldades bastante complexas, mas a gente acredita que o processo tem muito a andar. De forma bem
sintética, depois a gente faz a discussdo. O Prof. Mério gostaria de fazer uma colocagdo. Sr. Mario Buede Teixeira: na
qualidade de componente desta Camara Técnica, desejo fazer um comentério adicional a essa apresentacdo do Clebes. A
nossa Camara Técnica tem um objetivo muito relevante que € o de tentar estudar a melhor forma de conduzir o processo
de licenciamento por meio dos Municipios, para desafogar o trabalho da FEPAM. E ela é constituida por onze
entidades. E nés tivemos, desde o inicio das nossas reunides, sdo sete reunifes que tivemos até hoje, desde o dia 23 de
marco, que dessas sete reunides, s6 tivemos em trés ocasides o quorum. Ou seja, em quatro reunifes ndo houve quorum.
Essa situacdo tem prejudicado seriamente os trabalhos. Ou seja, a eficiéncia da nossa Camara Técnica é muito baixa. E
ndo sei se é por falta de interesse das outras entidades, ou por que razdes, justificadas ou ndo, o fato é que essa Camara
Técnica poderia ter oferecido resultados ha mais tempo e melhores. E lamentavelmente, ndo esta havendo uma atengéo
por parte das entidades. E isso é um fator muito importante, e néo sei como estd em relacdo as outras Camaras Técnicas
mas a nossa estd com essa deficiéncia muito séria. De qualquer forma, as pessoas que tém comparecido a Camara
Técnica tem-se esforcado em oferecer o seu trabalho, a sua dedicacdo e o que foi apresentado ai é o resultado desse
esforgo e desse interesse por parte das Entidades presentes. Sr. Presidente: vou passar ao Dr. Gustavo para apresentar a
proposicdo de alteracdo do prazo relativo ao Plano Ambiental. Dr. Gustavo de Moraes Trindade: uma das
proposicdes & Resolucdo 04 do CONSEMA, entre outros itens, é que colocava a necessidade para aqueles Municipios
que ja realizavam licenciamento ambiental, quando da entrada em vigor da Resolucdo 04 que trouxe uma série de novos
requisitos, que aqueles Municipios que ja realizavam licenciamento de acordo com os requisitos propostos pela
Resolucdo 05 seria um prazo para apresentar essa hova documentacdo, seja prova do Plano Diretor, prova de registros
fiscais, e dentro desses elementos era necessario a apresentacdo de um Plano Ambiental do Municipio e possibilitaria a
habilitacdo para continuar realizando licenciamento ambiental. E essa Resolu¢do 04 deu um prazo até 09-11-00 para
realizacdo disso, e contudo, ndo existia por parte do CONSEMA, uma delimitacdo, uma estipulacdo de quais eram 0s
requisitos necessarios, 0 que era necessario constar nesse Plano Ambiental a ser realizado pelos Municipios. Foi s6 em
17-11-00, a partir da Resolucdo n° 11, do CONSEMA de 2000, é que se teve as diretrizes que os Municipios teriam que
observar para a elaboracao desse Plano Ambiental. Entdo, daquele prazo que a gente tinha disposto na Resolugdo 04, de
seis meses, para apresentacdo do Plano Ambiental, quando esse prazo estava findando, nés ndo tinhamos ainda
disciplinado pelo CONSEMA do que precisava constar naquele Plano Ambiental. E dai porque, em outubro do ano
passado, 0 CONSEMA, por meio da Resolucdo 10 de 2000, prorrogou a apresentacdo do Plano Ambiental até a data de
09 de maio deste ano. E os Municipios que ja se licenciaram tinham um prazo para até a data de 09 de maio apresentar o
Plano Ambiental. S6 que se observou uma série de dificuldades para 0os Municipios apresentarem esses Planos
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Ambientais. E varios Municipios apresentaram, junto a Comissdo de Municipalizacdo, e numa analise preliminar se
entendeu que era necessaria adequacdo desse Plano Ambiental. Muitos outros Municipios, pela prdpria exiglidade do
tempo, que se teve para buscar um Plano Ambiental qualificado, também néo apresentar essa documentacdo a Comissao
de Municipalizacdo da Secretaria. Por isso, e buscando evitar um certo descompasso, possibilitando um maior trabalho
para a feitura desse Plano Ambiental, esta sendo proposto entdo uma nova colocagdo nesse prazo por mais seis meses,
até a data de 09 de maio, ou seja, prorrogar-se-ia até 09 de novembro novamente o prazo para a apresentacdo do Plano
Ambiental dos Municipios que ja realizavam licenciamento ambiental com base na Resolucdo 05. Todos aqueles novos
municipios que ndo realizaram o licenciamento ambiental e desejam comecar a realizacdo, mas continuam tendo a
obrigatoriedade de apresentar, e os demais ficariam com prazo prorrogado até nove de novembro. E essa é uma proposta
que ¢ feita pela Secretaria, e foi entregue para vocés uma minuta de Resolu¢do onde consta uma proposta de alteracao
desse prazo para apresentacdo do Plano Ambiental. Entdo, basicamente, seria prorroga o prazo para 0 Municipio
apresentar o Plano Ambiental disposto na Resolucdo 04/2000 do CONSEMA. Depois os Considerandos: “Considerando
gue o prazo para apresentagdo pelos Municipios do Plano Ambiental, disposto na Resolugdo 004/2000, prorrogado pela
Resolugdo CONSEMA n° 010/2000, findou em 09 de maio de 20001. Considerando que as diretrizes para elaboragdo
do Plano Ambiental Municipal restaram aprovadas na data de 17 de novembro de 2000, pela Resolugio CONSEMA n°
011/2000. Resolve: Art. 1° — Fica prorrogado em 180 (cento e oitenta dias), a contar da data de 09 de maio de 2001, o
prazo para apresentacdo pelos Municipios do Plano Ambiental, disposto na Resolu¢cdo/CONSEMA n° 004/2000,
visando a habilitacdo para a realizacdo do licenciamento ambiental das atividades consideradas como de impacto local”.
Sr. Presidente: vamos abrir as perguntas no global para encerrar o Gltimo ponto de apresentagdo, e abrimos perguntas
gerais sobre os quatro assuntos apresentados. O Ultimo ponto que a gente gostaria de apresentar aqui, e nés trataremos a
parte de habilitacdo de Dois Irméos, que ela tem que ter um relato, de parte da Comissdo, para se apreciado, e nés
trataremos de todos os pontos, salvo Dois Irmaos, que é uma avaliacdo j& particular do processo que seria tratado na
seqliéncia. No entendimento da Presidéncia, esse ritual que foi criado antes da existéncia da Camara Técnica, com a
modificagdo da estrutura do Conselho, todos 0s assuntos que requerem uma maturacdo e uma avaliacao técnica, antes de
chegar ao Pleno do CONSEMA, devem passar necessariamente pelas Camaras Técnicas respectivas. Entdo, sabemos
que a Camara discutiu isso, tem uma opinido sobre esse assunto, e a opinido da Camara é de que esses assuntos ndo
devem passar pela CAmara Técnica, e devem vir direto da SEMA para o Plendrio do CONSEMA, mas a opinido da
Presidéncia é de que isso é um elemento de retardamento do processo, pois a Camara tem uma composi¢do mais plural,
foi criada para isso e nenhum assunto vem para deliberagdo do Conselho salvo situagdo extraordinaria, sem passar pela
sua respectiva Camara Técnica e ndo haveria por que excepcionalizar, uma vez que a Camara Técnica seria um
elemento de polimento das questBes de possiveis divergéncias, de maneira a apresentar uma visdo mais coletiva para
dentro do Plenario do Conselho. E estamos aqui apresentando uma opinido da experiéncia da Presidéncia mesmo, que
seria muito mais contraproducente trazer pareceres da SEMA direto para o Plenario e o Plenério devolver para a
Céamara Técnica, fazendo o fluxo inverso. E via até esse grupo todo a gente fazer a reunido, o Plenario avaliar que ndo
tem condicdo de apreciar do jeito que esta, e devolver para a Camara Técnica que s6 entdo passaria a avaliar. Achamos
que ha uma inversdo, e ndo ha por que excepcionalizar um procedimento e dever-se-ia adotar os procedimentos padrao,
e nds estamos aqui como SEMA e como Presidéncia apresentando uma opinido sobre isso, e querendo dialogar inclusive
com a prépria Camara. E esta Camara tem tido, pelo relato apresentado, e pelo balango que fizemos, o pior desempenho
em termos de efetividade de funcionamento de todas as oito Camaras Técnicas do Conselho. Entdo, precisamos avaliar
isso, pois a composi¢do foi por indicacdo voluntéria, por disposi¢do dos membros, e como essa Camara tem
responsabilidades objetivas e delegaveis, e trata de um assunto que tende a aumentar o volume de demanda, e s6 agora
temos 50 processos, e tudo indica que tenhamos a entrada de novos processos, e esses cinglienta constituem um volume
de trabalho significativo para avaliar, e se for necessario, devemos fazer um balanco e talvez até reavaliar a composicao.
E isso é uma das questdes que o Conselho tem autoridade para rever, caso seja necessario. Com esses quatro pontos
apresentados, e tendo dois assuntos para deliberacdo objetiva que é o prazo do Plano Ambiental e essa questdo do fluxo
de funcionamento de tramitacdo dos processos, nés abrimos, inicialmente, para questionamentos e depois para
manifestacOes de Plenario. Sr. Mario Buede Teixeira: nesta questdo deve ficar especificado, que é para o caso de
Municipios que j& possuiam processo de licenciamento. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: sdo trés questfes, e uma delas
exatamente essa: “exposto no art 7° da Resolugdo CONSEMA, tal, deixar bem especifico isso. E uma pergunta que eu
fago é: quantos Municipios estdo nessa situacdo tentando encaminhar este Plano Ambiental? Sr. Arno Leandro
Kayser: quantos cumpriram o prazo, ja que praticamente puderam comegcar a trabalhar a partir de novembro neste
mesmo periodo até maio. E quantos deste universo teriam que cumprir, e quantos ainda restam fazer? Sr. Gustavo de
Moraes Trindade: no que se refere a proposicao do Prof. Mério e do Ricardo, acho que sdo as mesmas proposicdes, ou
seja, acho interessante colocar expresso, como diz o Ricardo: “fica prorrogado em cento e oitenta dias a contar da data
de 09 de maio de 2001 o prazo disposto no art.7° da Resolugio 004 do CONSEMA para apresentacio do documento”.
Acho que seria ok. Depois: quantos estdo na fila? Ou seja, Municipios que ja estavam licenciando e que entregaram toda
a documentacdo, inclusive do Plano Ambiental, a gente ndo tem nenhum. E a gente teve Pelotas, que cumpriu isso, mas
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no entender da Comissdo de Municipalizacdo, o Plano Ambiental precisava ser melhorado, enfim, a gente ndo tem
nenhum Municipio que licencia hoje no Estado que cumpriu na integralidade todos os requisitos incluindo o Plano
Ambiental. Sr. Arno Leandro Kayser: quantos estavam licenciando? Sr. Gustavo de Moraes Trindade: dos que ja
estavam licenciando, o Unico que cumpriu foi Dois Irmdos. Sr. Clebes Brum Pinheiro: antes da emissdo da proposta
no6s tinhamos um universo de vinte e um Municipios licenciando. E todos teriam o prazo, e o Unico Municipio que se
manifestou nesse interim foi o Municipio de Pelotas. Sr. Gustavo de Moraes Trindade: a Comissdo de
Municipalizacéo ja encaminhou correspondéncia a esses Municipios informando da necessidade da apresentagdo dessa
documentagdo. E ja exigimos esta documentacdo e a maior dificuldade dos Municipios é a questdo do Plano
Ambiental.Sr. Arno Leandro Kayser: s6 Pelotas que apresentou e ainda assim incompleto? Sr. Eugénio Spengler: ja
hd mais alguns Municipios que apresentaram o Plano Ambiental, s6 que ndo apresentaram outra documentacgao
necessaria. Por exemplo, ha mais uns sete outros Municipios, e ndo tenho aqui exatamente o nimero, e a gente pode
providenciar depois pois hd um levantamento que nds temos, mas sdo quase uma dezena de Municipios que
apresentaram o Plano Ambiental, s6 que deixaram de cumprir um dos outros requisitos, tipo Plano Diretor ou Plano de
Diretrizes Urbanas ou o Conselho ndo € paritario, coisas assim que, portanto, ndo cumprem a 04, e ndo podem ser
habilitados. Sr. Gustavo de Moraes Trindade: a pergunta do Arno é sobre os que estavam sendo licenciados, o
universo dos que j& estavam em licenciamento. Sr. Presidente: o prazo do Plano Ambiental foi uma regra de transicao
para ndao deixar j& na irregularidade os que j& estavam licenciando. Foi uma disposicdo transitoria que sd se aplicava
aqueles que ja licenciavam. Desse universo, s6 Pelotas e Dois Irmdos. Sr. Jackson Miuller: uma manifestacdo e um
esclarecimento. Quantos desses cinquenta entraram no ano passado, Clebes? A maioria? Sr. Clebes Brum Pinheiro:
certamente. Sr. Jackson Mdller: esse é um problema estrutural que temos, pois 70% das administracBes municipais
mudaram nas Ultimas elei¢des. E as Prefeituras tinham, como caracteristica, montar a sua estrutura administrativa com
cargos de confianga e na mudanca da Administracdo, aquela estrutura que tinha-se perdeu. E talvez no levantamento
também ficar um pouco mais claro quantos entraram agora em 2001, e em nossa visdo se ha sdo um ou dois que
entraram em 2001 buscando atender o regramento que foi construido numa mudanca de Administracdo também, que a
Resolucéo 04 ¢ do final do ano passado, e junto com o préprio Plano Ambiental. Entdo, sdo dois componentes novos, e
0s Municipios ao longo desse primeiro semestre praticamente s estruturaram administrativamente e tiveram que
incorporar um outro elemento que nés nao fizemos previsao ai que é a Lei de Responsabilidade Fiscal, que vem mexer
em praticamente toda essa estrutura. E talvez a demora que justifique a ampliacdo do prazo seja essa de trés
componentes novos. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: desses vinte e um que estavam licenciando, eles continuam
licenciando hoje: Sr. Gustavo de Moraes Trindade: foi encaminhada carta solicitando a juntada de documentac¢do mas
eles continuam licenciando. Sr. Ricardo Litwinski Stiffert: qual é a real avaliagdo de vocés que daqui a cinco meses
esses vinte e um Municipios véo estar com esse prazo cumprido ou nds vamos ter que se reunir de novo para prorrogar
por mais um tempo. Esse prazo é suficiente? Sr. Arno Leandro Kayser: o Ricardo esta pensando que nem eu, e acho
que a gente tem que ter uma radiografia disso ai para também preservar o CONSEMA pois sendo a gente fica dando
prazos, que sdo inviaveis para 0os Municipios, e j& deu, d& outro, e daqui a pouco desmoraliza e é melhor a gente
construir um prazo que seja factivel para esses principios, com a sensacao de cumprirem este procedimento e seria um
prazo razoavel para ndo expor o proprio CONSEMA a uma situagéo de problemas, que a Resolu¢cdo do CONSEMA eles
mudam toda a hora mesmo, e desmoralizaria e seria favoravel até de aumentar esse prazo, mas que fosse o prazo de um
ano, mas que depois cancelassem esses Municipios e que eles tivessem que passar pelo processo previsto na Resolucao,
e ai ele vai ter que correr atrds do prejuizo. Sr. Salzano Barreto: talvez seja interessante se pensar numa estratégia de
fomento a elaboragéo desse plano. Certamente, no dia a dia dos Municipios certamente ha mil atividades e demandas e
talvez isso passe, pois as pessoas estdo novas nas Administracoes, e talvez fosse o caso de se propor uma estratégia de
divulgacdo e a importancia disso. Sr. M&rio Buede Teixeira: nds chegamos a discutir o assunto na Camara Técnica
com relagdo a uma maior agilidade e maior atencdo aos Municipios, num esclarecimento de como deve ser elaborado
esse plano. E fico pensando que talvez o programa que esta sendo desenvolvido hoje devesse dar atendimento a esses
Municipios de uma forma prioritaria e talvez resolver este problema. Pois isso é uma questdo que pode ser estudada pela
programacdo de Municipios e se encontrar uma forma de que esses Municipios, que estdo nesta fase, sejam rapidamente
qualificados para desenvolver este Plano Ambiental. Sr. Jackson Miller: um comentario que venha sé a contribuir com
0 que o Prof. Mario estd dizendo: na p. 515 do documento que foi distribuido a vocés, montou-se uma composicéo
basica de Plano Ambiental, com sugestdes operacionais para os Municipios, pois nés tivemos uma demanda, dentro da
FAMURS, muito grande desta area, em funcao de que faltava um termo de referéncia do Municipio poder buscar uma
organizacdo ou uma linha, uma diretriz basica para isso. e se elaborou agora no documento que estd sendo distribuido
para 0s 497 Municipios essa sugestdo, que ndo veio para padronizar o processo, até porque 0s Municipios tém a sua
diversidade, e é em cima dessa diversidade que n6s queremos manter a prépria organizacdo administrativa sobre isso de
estar interferindo e acabando sendo inconstitucional. Mas é uma sugestao que se deu, e ela esta repercutindo de forma
positiva, e reunimos as vinte e quatro associagdes da FAMURS essa semana, os dirigentes ja estdo levando aos
Municipios essas informacdes, e acreditamos que até o final deste ano essa situacao deve ter sido resolvida. E a sugestéo
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da FAMURS era ampliar o prazo até o final de dezembro, como prazo limite para isso. E temos um ano ai pela frente,
desde janeiro, para que o Municipio se organizasse, em funcdo da vida diaria do Municipio, que é dinamica, como o
Salzano fala, é atribulada, as vezes o cara esta tentando agregar pessoas para 0 Seu pProcesso, e se percebe que seria
viavel até o final do ano trabalhar nessa questdo e resolver isso. Sr. Presidente: encerramos a fase de perguntas e
estamos abrindo para manifestacdes de mérito sobre o tema, com um tempo indicativo de quatro minutos. Sr. Gustavo
de Moraes Trindade: estd sendo entregue a pasta e o programa, um folder do programa de administracdo
compartilhada, s6 para acrescentar a preocupagdo elencada pelo Prof. Mario, que dentro dos cursos que vao ser
fornecidos aos Municipios, um desses cursos € um curso que ajuda a realizar e dar incentivo a realizagéo do proprio
Plano Ambiental. Sr. Eugénio Spengler: s6 complementando até pela pergunta do Prof. Mario, um dos critérios que
nos adotamos na escolha das cinco regifes foi a concentragdo de Municipios que j& estavam fazendo ou em processo de
habilitacdo. E n6s optamos por essas cinco regides pois a concentragdo maior estava nessas regides ai justamente para
que o curso pudesse disponibilizar e auxiliar nesse processo de organizagdo. Sr. Jackson Mdller: colocaria, como
sugestdo, Presidente, que se viabilizasse esse prazo final até dezembro, mudando um pouco a redacdo da Resolucéo,
adequando o texto legal. Sr. Presidente: quero levantar algumas questdes gerais sobre esta discussao. Estamos testando
aqui, o Jackson sabe disso, uma forma de fazer isso, e 0 Rio Grande do Sul é o Unico Estado brasileiro que esta de fato
com um programa voltado, e tivemos recentemente, em margo, aqui em Porto Alegre um encontro da ABEMA sobre e
na semana passada foi o0 encontro da ANAMA, em Campo Grande, onde esse assunto foi tratado com destaque, onde
nos consolidamos um novo patamar de relagdo entre a ABEMA e ANAMA que sempre tiveram relagBes muito tensas
no ambito nacional em funcdo de que os Estados entendiam de que dever-se-ia delegar nada, historicamente, e 0s
Municipios entendiam que tudo estava no ambito de suas fronteiras, era impacto local, e isso levou a impasse,
particularmente em Sao Paulo, e nds tivemos um impasse judicial que durou varios anos para ser resolvido, e isso fez,
por exemplo, com que 0 Municipio de S&o Paulo até hoje ndo tenha poder de policia para fazer penalizagdo ambiental e
nds criamos, em margo, uma Comissdo Nacional Tripartite inspirada claramente na Comissdo do Rio Grande do Sul que
retine ABEMA, ANAMA e Ministério de Meio Ambiente para discutir essas relagdes federadas. Acho que estamos num
momento importante de diadlogo e de avaliacdo de uma dindmica nacional que faca de fato existir o SISNAMA. E nessa
semana conversamos com o Ministro Sarney Filho, em Brasilia, sobre a necessidade de instalar a Tripartite e de fazer
um debate sobre os vinte anos da 6938 e uma avaliacdo se de fato o sistema esta ou ndo funcionando. Entéo, as regras
que o CONSEMA estabeleceu sdo bastante ousadas, pois ndo trabalhamos com outras referéncias, estamos hoje
apresentando essa experiéncia do Rio Grande do Sul em encontros municipais, encontros estaduais e tenho ido a varios
encontros promovidos por governos estaduais que querem discutir programas desse tipo, e a grande sintese do nosso
trabalho aqui foi que ele resultou de um consenso bastante razodvel entre as partes, essa é a diferenciacdo. La no
encontro da ANAMA discutimos o caso do Espirito Santo, que copiou todas as resolugdes do CONSEMA, s6 que
editou um decreto com todas as resolugfes. Entéo, isso acabou dando uma grande confusdo, o debate 14 entre 0 Governo
do Estado e os Municipios porque ndo houve um dialogo e adequacdo a realidade local, uma construcéo, de fato, que
permitisse dar legitimidade. Essa é uma questdo importante. Agora, nés ndo podemos esquecer que 0 Municipio ndo esta
recebendo um favor. E nds estamos aqui regrando como se deve organizar o sistema de maneira que o Municipio
cumpra aquilo que € sua atribuicéo constitucional. E ndo estamos mais falando de delegacdo de competéncia, salvo para
aquilo que extrapola o impacto local, que sdo os casos de Porto Alegre e Novo Hamburgo. Portanto, essa é uma via de
mao dupla que expbe o Municipio que ndo seguir o que esta determinado pelas normas a penalidade de parte, por
exemplo, do Ministério Publico. E ndo podemos tratar também, e isso tem sido muito discutido, essa coisa de que,
primeiro, ndo podemos trabalhar com a idéia de que o Municipio é o irmdao menor e que nao sabe fazer as
coisas.Segundo, ndo podemos esquecer que o Municipio tem responsabilidades legais. Minas Gerais, por exemplo,
adota um pensamento diferenciado do Rio Grande do Sul. O Estado so licencia um volume “x” de empreendimentos
aqui, e fora disso é competéncia do Municipio. Se o Municipio fizer ele responde pelo Ministério Publico. A nossa
construgdo nos levou a um outro processo. Estamos desencadeando um investimento direto do orcamento do Estado que
vai extrapolar os dois bilhdes de reais em programas de capacitagdo, e agora a gente teve um elemento politico que nao
pode ser ignorado, pelo da gente ter essas normas no processo de transicdo. E isso que o Jackson é muito importante,
mas € alentador o fato de que varios Municipios que antes ndo estavam pensando em se organizar na area de meio
ambiente, acho que nessa nova geracdo de Prefeitos nds temos um volume de interesse maior sobre a organizagao do
setor ambiental do que na safra anterior, e isso ndo necessariamente esta traduzido aqui, e pode ser que tenha nos
Municipios nessa lista, que mudando o Prefeito mudou o grau de interesse, mas, em geral, a nossa impresséo é de que o
volume de interesse € maior e ai temos varias Secretarias de Meio Ambiente sendo criadas, como em Torres,
Tramandai, Capdo, Santa Maria, Pelotas e outros Municipios menores, e temos um quadro bom. E é razoavel que a
gente estenda o prazo, agora vamos considerar que esse universo de vinte e um Municipios sdo os que ja de fato estdo
licenciando. E ndo ha prazo para os que nao estavam licenciando, esses o prazo € indefinido, e dependem do interesse, e
é claro, temos feito dezenas de reunifes com associagfes de Municipios, muitas em conjunto com a FAMURS no
sentido de sensibilizar os Prefeitos a mandarem representantes nos cursos de capacitacdo, pois esses cursos ndo custam
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pouco, € ndo ha nenhum Estado brasileiro fazendo esse investimento em cursos de capacitacdo, e seria
contraproducente, pois em geral limitamos a um representante municipal por curso. Agora, a gente acaba penalizando,
pois ha Municipios que querem mandar cinco representantes, e Vocé reserva vagas para Municipios que ndo aparecem, e
esta fazendo um curso que poderia formar vinte ou trinta profissionais, daqui a pouco formamos quinze pois vocé nédo
trabalha com essa flexibilizacdo que agora nds passamos a incorporar, e que é incorporar também o interesse para ndo
deixar pessoas que querem fazer os cursos de fora e isso tem avancos significativos. E tem sido feito todo um trabalho
de sensibilizacdo que antecede aos cursos propriamente ditos. Visita a Prefeitos, reunies com associacdes de
Municipios, reunides por meio do CONDIMA, da FAMURS, a tratativa dentro da Bipartite, que sdo processos de
sensibilizacdo politica, e que se o Prefeito ndo der importancia politica ele ndo vai liberar o cidad&o la para fazer o curso
e o0 curso perde efetividade, e s6 tem sentido se for dirigido aos Municipios. E 0 que o Arno levanta é uma questdo
muito importante que ndo podemos ficar indefinidamente prorrogando prazos pois isso desmoraliza 0 Conselho. E ndo
vamos nem dar bola para essas Resolu¢des pois quando estourar o prazo véo dilatar de novo. E nds precisamos fazer um
pacto aqui de um prazo definitivo para resgatar uma credibilidade, e para ter sancéo sobre aqueles que ndo cumprirem
o0s requisitos do Conselho pois as normativas do CONSEMA tém efeito de lei. Entdo, temos que tratar com bom-senso
pois houve transi¢do e temos que acertar, de prévio, aqui 0 seguinte: os Municipios que ja licenciavam e que nao
apresentaram um Plano Ambiental Municipal com esse novo prazo que for dado, eles vdo ter que ser objetivo de
desabilitacdo, ndo tem jeito. Ao mesmo tempo em que temos que acelerar o processo de convencimento de novos
Municipios e de assessoramento para elaboracdo do Plano Ambiental Municipal. E ai a Camara Técnica tem um peso
grande, pois vocés devem lembrar que tivemos muitas ddvidas sobre o tamanho das exigéncias que seriam colocadas. E
optamos por um tamanho médio: nem a flexibilizacéo total e nem uma pauta que fosse impossivel de ser cumprida pelos
Municipios. Talvez, no decorrer do tempo, a partir da avaliagdo dos primeiros processos aqui a gente tenha que voltar a
avaliar esses quesitos. Porque de fato, ja é significativo, ja é um indicador razoavel esse indicador de que temos
cinqlienta processos e s um até agora consegue preencher os requisitos que nos estabelecemos. E vamos ter que ter, por
meio da Camara Técnica, uma boa reflexdo sobre isso, para a gente ndo cair no processo que cerca o Fundo Nacional de
Meio Ambiente ha muitos anos, que o Fundo nunca consegue liberar o volume total de recursos que ele tem nos seus
cofres porque os projetos ndo tém-se adequado a ele, por mais que ele modifique as suas regras. E vamos ter que ir
fazendo dessa avaliagdo, mas nds temos também um limitante disso que se a gente muda muito as regras do negdcio,
isso também, com a mudanca dos prazos, acaba dando uma perda de credibilidade para o mecanismo. E queria levantar
essas preocupagdes e acho que um bom funcionamento efetivo da Camara Técnica € indispensavel para isso. Essa hoje
talvez seja a Camara que tem o maior volume de trabalho dentro do Conselho para ser apreciado, e talvez a Camara
Técnica, junto com a Secretaria, tenha de ter um mecanismo mais agil de chamar o Municipio aqui, ao invés de so se
comunicar por carta, fazer uma audiéncia, pegar uns dias de audiéncia com os Municipios, explicar o que esta faltando,
e estabelecer um mecanismo mais agil do que a troca de correspondéncias pois isso pode ndo dar efetividade para aquilo
gue se pretende. Em tudo isso, todas as regras que o Conselho estabeleceu, ha uma meta que é uma meta de capacitar
Municipios para a gente fazer de fato a descentralizagdo. E n6s compusemos aqui regras para promover a
descentralizacdo. E 0s nossos mecanismos tém que ter uma certa adequacéo a isso, ainda mais considerando o fato de
que os Municipios tém muitas debilidades para se adequar, principalmente os Municipios de pequeno porte. Sr.
Jackson Miiller: s6 gostaria de fazer um comentario, até porque participo da vida diaria de um Municipio, e ja
participei de outros também, e atendemos uma demanda de trezentos Municipios dentro da FAMURS, e s6 queria
lembrar uma coisa importante aos Conselheiros, que é o papel do proprio plano. Se o Municipio hoje esta licenciando, e
o licenciamento que ele exerce garante ou mantém uma qualidade ambiental, ndo € o plano que vai fazer isso ficar
melhor ou pior. E esse é um componente que eu gostaria de destacar, pois o plano tem um propdsito, que visa garantir a
integragdo e o comprometimento dos diversos segmentos da administragdo municipal. E ele foi incluido na Resolugéao
004 como um componente importante para ser atendido pelo Municipio, exatamente para garantir esse ponto. Agora, se
0 Municipio ja faz o licenciamento e consegue integrar, ele tem que entregar o documento e atender a Resolucéo 004. E
acho sé complicado, Presidente, penalizar o Municipio, incluir um componente de penalizagdo ao Municipio, pois ai eu
acho que dai estamos entrando naquela seara que o Espirito Santo entrou. E sé gostaria de repudiar esta idéia, pois
estamos num processo de construgdo compartilhada, e gostaria de perguntar ao Clebes se ele tem certeza que os vinte e
um Municipios estdo licenciando, pois essa ndo é a informacdo que nos dispomos. Eles ja& cumprem um papel no
SISEPRA, e ele ja esta estabelecendo um mecanismo de controle da poluicdo ambiental, como uma ferramenta no
processo de gestdo ambiental local. Agora, defendo, sim, com todas as letras, o fato de que o Municipio deve atender a
Resolugdo do CONSEMA pois ela foi construida para qualificar o processo. E essa foi a fungdo basica da Resolugao
004. E nos queremos os Municipios, e a FAMURS tem dito isso dos Municipios, ndo entrem nessa seara do
licenciamento se ndo ha estrutura, e nao vai para la para prender o teu Prefeito, e isso € um componente basico, porque o
licenciamento € um documento sério, e ndo é um papel que o dirigente municipal assina e as coisas acontecem. E temos
investido muito na prépria construcdo do Plano Ambiental e na construcdo de uma administragdo municipal
comprometida com a variavel ambiental. Por outro lado, assistimos um crescimento expressivo de 6rgdos ambientais
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municipais, e nunca tivemos na historia da ambientalismo galcho, dentro das Prefeituras. E s6 gostaria de dizer que,
como representante da FAMURS, defendo sim o atendimento da Resolugdo 004, e tivemos uma série de componentes,
como, por exemplo, que surgiu dentro da prépria Camara Técnica. O Governo Estadual ndo vai fazer um Plano
Ambiental? E o Governo Estadual ndo tem um Plano Ambiental? H& uma Lei de Diretrizes Orcamentarias, mas ndo
tenho um Plano Ambiental, e entdo vou cobrar do Governo do Estado e do Governo Federal um Plano Ambiental
também, pois se vamos cobrar isso do Municipio e vamos penaliza-lo por ele ndo ter, acho que o Estado e a Unido
também tem que ter. Pois estamos num mesmo nivel de competéncia. Nenhum é mais, nenhum é filho, nem outro é pai,
e estamos na mesma ordem de competéncia constitucional. E sé gostaria de dizer que a FAMURS tem trabalhado nesse
processo, € é uma pena que nos cursos de capacitacdo, que estdo em curso dentro do Estado, nds temos s6 50% dos
Municipios participando, e provavelmente isso é um indicativo de um problema estrutural sério, e nés precisamos sanar,
e diz respeito & organizagio local que um Municipio lida com esse processo, na sua realidade local. E uma critica dos
técnicos municipais ficarem afastados trés, quatro dias da sua fungdo, porque eles séo limitados no quantitativo de
pessoal que trabalha nisso. E esse foi um componente surgiu, Presidente, na quarta-feira agora, na reunido do CODIMA.
E o CODIMA elogia e faz referéncia a importancia desse curso para o Estado do Rio Grande do Sul, sé que condiciona
a limitacdo da quantidade de técnicos que os Municipios dispdem para fazer o curso. Entdo, vejo sim a importancia de
nos atendermos a Resolugdo, a FAMURS tem um compromisso com 0os Municipios de montar uma estrutura capaz de
fazer isso, e tem-se articulado com os Prefeitos para que o componente ambiental ndo seja apenas um quadrinho dentro
da administracdo publica, mas seja um compromisso sério que tenha continuidade no espaco, onde néo fique vinculado
ao momento politico da Prefeitura apenas, mas para mudar uma cultura no nosso Estado, e ela ndo é rapida, ela ndo é
facil, ela é demorada, e nos ja estamos nessa construcdo ha oito anos, e temos méritos muito positivos nesse processo, so
fico preocupado quando fala em penalizar por ndo atender a situagdo. E acho que nés podemos, como Conselho, dar
uma outra forma, talvez até chamar os Municipios a comparecer na SEMA, convocar para uma reunido para discutir
sobre esse assunto, e na medida que partimos para a penalizacdo ai entramos numa seara que entendo preocupante. Mas
defendo, sim, o cumprimento da Resolugdo como um componente que foi construido, por consenso, dentro do
CONSEMA de que os Municipios precisam-se estruturar para fazer isso. Sr. Presidente: s6 queria lembrar ao
Conselheiro Jackson que temos uma situacdo que salvo se 0 CONSEMA modificar suas resolucfes e aprovar uma
excepcionalizacdo para os que ja& licenciavam, na medida que eles ndo se regularizarem, como as resolu¢bes do
CONSEMA tém forca de lei, eles serdo desabilitados, e isso € 0 que estd previsto na Resolugdo que nds aprovamos
dentro do Conselho, salvo se 0 CONSEMA viesse a revisar essa questdo. Pois ndo podemos criar uma regra
diferenciada, e ndo criamos uma regra diferenciada para aqueles que ja licenciavam. E a ndo-efetivacdo da regra, da
mesma forma para todos, desmoraliza a norma. De fato, € importante que se faca essa discussdo, mas ndo estamos
criando aqui resolugdes indicativas. Quando o CONSEMA aprova uma Resolugdo que tem uma forca de lei, 0 ndo-
cumprimento, em nivel executivo, da Resolucdo implica, na co-responsabilizacdo da prépria SEMA. Entdo, salvo se 0
CONSEMA, por maioria, avaliar que a regra que ele aprovou ndo cabe aos Municipios que ja licenciavam, exigindo s
as demais questdes que era o Fundo, Conselho, lei e estrutura, nos teremos de avaliar aqui a medida. E € claro que é uma
medida extrema de desabilitacdo. Ja foi feito o envio de correspondéncia aos Municipios, seria feito pela nossa
proposicdo a convocagdo de cada Municipio aqui para avaliar do porqué ndo foi apresentado o Plano Ambiental, e
oferecer assessoramento, mas é importante, e vamos avaliar um novo prazo aqui, e n6s ndo podemos avaliar um novo
prazo com o descumprimento, uma nova norma cujo descumprimento, a priori, ndo acarretaria nada, porque ai nao tem
sentido que o Conselho avalie essa formulagdo. Sr. Mario Buede Teixeira: em primeiro lugar, gostaria de manifestar
ao Jackson uma idéia minha sobre essa questdo dos Municipios que ja estdo licenciando. O fato deles ja estarem
licenciando néo significa que estejam licenciando com eficiéncia. E uma primeira anélise que eu tenho a fazer. O
segundo momento, nds conseguimos um avango enorme em nossa estrutura ambiental no Estado ao incluirmos o Plano
Ambiental como requisito para dar permissdo aos Municipios para deles licenciarem. E isso foi um avanco que
realmente ndo podemos esquecer, € é muito importante. Em terceiro lugar, com relagdo as diretrizes desse Plano
Ambiental, a Resolugéo n°® 011, de 17 de novembro do ano passado esclarece como deve ser este plano. De forma que
ndo existe mau entendimento do que deve ser feito e de como deve ser feito. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: um
esclarecimento: essa proposta de Resolucdo e prorrogacao, ela prorroga o prazo na apresentacdo do Plano Ambiental.
Entretanto, a Resolucédo 004, no art. 2°, elenca uma série de itens que o Municipio tem que apresentar. A minha pergunta
é a seguinte: quantos outros itens ja foram apresentados pelos Municipios, se esta faltando apenas o Plano Ambiental,
pois se esses outros itens ndo foram apresentados, entdo, teoricamente, se a gente aprovar uma Resolucdo destas, o
Municipio ndo poderia licenciar. E se € isso, sou a favor de que se prorrogue a apresentacao de todos os itens referente
ao art. 2° da Resolugdo. Sr. Gustavo de Moraes Trindade: a grande maioria dos Municipios que ja licenciavam, com
base no 05, apresentaram, comprovaram a apresentacdo de toda a documentacdo, com excec¢do do Plano Ambiental. E
ha alguns Municipios que ndo apresentaram algumas dessas documentagGes ou outros que ndo apresentaram nada, mas
ja foram encaminhadas correspondéncias da Secretaria solicitando a apresentacdo dessa documentagdo. Entdo, o
pensamento da Comissdo de Municipalizacdo e da Secretaria é de que se buscasse novamente contato com esse
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Municipio dando um prazo inclusive para a apresentacdo, e se isso hdo ocorrer, trazer, comunicar isso a0 CONSEMA
para 0 CONSEMA deliberar o que fard com esses Municipios que ndo apresentaram a documentagdo exigida no art. 2°.
Sr. Ricardo Litwinski Stiffert: entendo que se a gente aprovar essa nova Resolucdo do jeito que esta, esses que nao
apresentaram os outros itens estdo praticamente desligados do licenciamento. Sr. Mario Buede Teixeira: até causa
estranheza o fato desses Municipios ja terem estrutura de licenciamento e terem dificuldades para montar o Plano
Ambiental. Convenhamos, é de se estranhar isso, porque se ha uma equipe realizando todos esses trabalhos de
licenciamento, imagino que ha técnicos da area da engenharia quimica, da biologia, da agronomia, enfim, as areas
importantes que fazem parte da equipe técnica desses Municipios e esses Municipios ndo conseguiram ainda se articular
de forma a elaborar um Plano Ambiental. Sr. Jackson Miiller: gostaria de propor, em nome da FAMURS, que nés
pudéssemos buscar uma aproximacdo. E temos reunido da Camara Técnica terca-feira préxima, e a FAMURS, Sr.
Presidente, vai conjuntamente com a SEMA e com a Camara Técnica buscar um contato com esses Municipios e
verificar o que est4 acontecendo, no sentido de buscar a solugdo do impasse, € ndo é 0 nosso entendimento de que 0s
Municipios devam estar em débito com a Resolucdo 004 e com o processo de licenciamento pois ele passa a ser a
referéncia do Rio Grande do Sul no cenério nacional. E se nés formos até o Mato Grosso defender que 0 nosso processo
de construgdo da gestdo compartilhada é esse que n6s estamos vivendo, ndo somos nos que vamos dizer que 0 processo
esta errado ou que ele est4 equivocado. Agora, nds gostariamos de buscar uma aproximacdo com esse Municipio para
entender porque, se ele estd licenciando, o plano ndo estd aqui. Qual é o motivo que se para licenciar ele tem o
Conselho, e o Conselho aprovou o plano ou € um problema de ordem administrativa. E é isso que nos, na terca-feira,
poderiamos buscar, e trazermos para a proxima reunido do CONSEMA. E o que pediria € um voto de confianca dos
Conselheiros para que nds aprovassemos o caso no intuito de atendermos a 004. E ndo queremos ficar prorrogando o
prazo para a entrega do plano pois isso é prejudicial para o processo. O plano é a maneira de amarrar isso dentro de uma
Prefeitura. E se os Conselheiro entenderem impossivel ha um comprometimento da FAMURS em buscar isso. Até que
para 0s novos ndo entra sem o plano. O processo estanca eventual ndo-atendimento da 004. Entdo, trabalhariamos nesse
intuito no menor prazo possivel para fazer o atendimento da 004 desses vinte e um Municipios, e sdo Municipios
pequenos. Sr. Arno Leandro Kayser: ndo estou entendendo bem a colocacéo do Conselheiro Jackson. Por um lado, ele
ha pouco se manifestou dizendo que haveria uma dificuldade nos Municipios por questfes conjunturais. E eu acho que
seria interessante a gente estabelecer um prazo que fosse talvez ndo curto quanto esse aqui, que estou achando que esses
seis meses, e pelo que se demonstrou aqui, s6 um Municipio tendo esse prazo conseguiu cumprir o processo, e foi o
Municipio que trocou de administracdo, e se tivesse sido prioridade essa questdo. Sr. Jackson Miiller: o Municipio de
Dois Irmdos ndo trocou a administracdo. Sr. Arno Leandro Kayser: acho que se tem que dar um prazo um pouco
maior para ndo deixar os Municipios numa situacdo de constrangimento faltando um item, que é novo para eles, de
continuar o seu processo de licenciamento, numa situagdo em que aqueles Municipios que tém realmente um
direcionamento politico no sentido de manter esse trabalho de licenciamento e a gente sabe que manter um processo de
licenciamento é uma manifestacdo de vontade politica da administracdo. E aqueles que eventualmente nessas trocas
perderam essa vontade politica, tinham na administracdo anterior, tem que efetivamente aparecer. E perguntei o que
seria um prazo de entendimento da FAMURS razodavel para dar tempo, ja que muitos Municipios estdo entrando com
novas administragdes, que eles pudessem cumprir essa determinacdo, e a0 mesmo tempo que 0 CONSEMA néo tivesse
gue chegasse em novembro ou dezembro e votar um novo prazo e ai corroboro com as palavras do Presidente, de que
tem que se ter preocupacdo em manter a seriedade, a credibilidade do CONSEMA de apresentar propostas que sejam
exequiveis e realizaveis e nao ficar toda a hora mudando as suas proprias decisdes. E acho que, diante das tuas
colocagdes, a gente sente que talvez esses seis meses seja pouco tempo para alguns Municipios ai, e poder-se-ia dar
mais prazo, mas também que seja um prazo razoavel, pois terminou, e ndo teria novo prazo. E voltariam para a estaca
zero. E tu serias a pessoa, Jackson, com mais habilitacdo, para nos dar uma idéia do que seria um prazo razoavel para
compatibilizar essas duas coisas: ndo estrangular Municipios que tenham vontade de fazer o negécio e tambhém néo
expor 0 CONSEMA a uma situacdo de ficar toda a hora mudando as suas prdprias regras. Sr. José Lauro de Quadros:
preciso-me retirar, e concordando com essa dilatagdo do prazo, vou delegar ao Jackson o meu voto. Peco desculpas para
me retirar. Sr. Eberson José Thimmig Silveira: queria esclarecimento de como esta sendo encaminhada a questdo do
chamamento desses Municipios e como isso esta sendo cobrado? Por telefone, seminario. H4 uma Resolucdo que tem
gue ser cumprida, e ha uma dificuldade nesse cumprimento. E como esta sendo feito esta cobranga e qual é a desculpa, a
resposta que os Municipios tém dado, se € interesse e ndo tem, por que nao cumpriu, porque nao fazem um jogo-de-
corpo e telefona a um por um, e dai Prefeito, ou chama todo mundo num grande seminario aqui, e acho que tem que
haver, nesse meio tempo, um jogo-de-corpo, um por um, € se vai s6 na correspondéncia ndo funciona. Acho que tem que
ligar, a Secretaria promover um grande evento, trazer todos, e a FAMURS empenhar-se, ¢ uma idéia, e trazer todos 0s
Prefeitos aqui e esclarecer sobre os prazos, esclarecer sobre a questdo de se ndo se envolver até tal data o que pode
acontecer, e deixar bem claro que de repente vai perder o trem, ndo vai poder mais se candidatar. E gostaria de deixar
essa contribuicdo. Sr. Clebes Brum Pinheiro: ja foram feitos movimentos, via correspondéncia e foram feitas ligacdes,
eu pessoalmente fiz, uma a uma, Prefeitura por Prefeitura, onde foi salientado os débitos referentes basicamente ao
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licenciamento ambiental. A resposta, na sua grande maioria, veio no seguinte sentido: nés estamos providenciando, nds
estamos elaborando. Foi feito contato pessoal, direto, e talvez pode-se fazer um grande evento, e estamos apostando que
€ um bom monte para isso. Sra. Maria de Fatima Maciel dos Santos: a Resolucdo de ampliagdo do prazo refere-se
somente aos vinte e um Municipios que ja estdo licenciando, e para eles continuarem licenciando tem que ter o plano
ambiental, e isso tem que estar claro na Resolu¢do. Como o Conselheiro Ricardo colocou, tem que estar claro isso. E a
minha posicdo, ja colocando, é que tenha-se o prazo final também para se habilitar ou deixar esses Municipios
habilitados plenamente, e até concordo com o que o Conselheiro colocou, de fazer um posicionamento com uma
intimacdo e que estd sendo prorrogado. Nao pode continuar assim, de ficar solto. Sr. Presidente: nds vamos apresentar
uma nova proposta de redacéo ja incorporando as sugestdes na seqiiéncia. E vamos sugerir que a gente tente ir para um
afunilamento de uma proposicao que é objetivamente do texto do Plano Ambiental mas pode ser indicativa a SEMA no
sentido do processo também. Sra. Maria de Fatima Maciel dos Santos: vou ter que me retirar e a minha preocupacao
é de que tenha quorum. Sr. Mario Buede Teixeira: o senhor havia citado que as fontes de informac&o ndo sdo apenas o
curso de capacitacdo que hoje a SEMA estd oferecendo aos Municipios. Realmente, h4 vérias outras fontes de
informacdo para os Municipios. E nesse particular aspecto, gostaria de colocar que o Museu de Ciéncias e Tecnologia
da PUC est4 a disposi¢do para graciosamente informar aos Municipios de toda a orientacdo técnica que for necessaria
para a elabora¢do do Plano Ambiental. Sr. Jackson Mdller: iria propor que nés estendéssemos o prazo até 31 de
dezembro, para que entdo tivéssemos tempo habil para poder trazer esses vinte e um Municipios. Sr. Presidente: vou
pedir ao Gustavo que faga a leitura da nova redagdo, se ela contempla. Sr. Gustavo de Moraes Trindade: temos duas
propostas: uma que creio que € a proposta do Ricardo, que amplia o prazo para apresentacdo de todos os documentos
constantes no art. 2° da Resolugdo CONSEMA 04. E a outra proposta que foi inicialmente colocada, que prorrogaria
simplesmente o prazo da apresentacdo do Plano Ambiental, contudo prorrogado de acordo com a proposta do
Conselheiro Jackson até 31 de dezembro. E temos duas propostas: aqueles Municipios que ja licenciavam de acordo
com a 05, ou seja, ja tinham Conselho, tinham Fundo e tinham técnicos habilitados teriam prazo até 31 de dezembro
para apresentar essa documentacdo a Secretaria. E prorrogaria toda aquela documentagdo, além do disposto na 05. E a
segunda proposta era prorrogar 0 prazo para apresentacdo apenas do Plano Ambiental até 31 de dezembro. Sr.
Presidente: a melhor redacdo é a seguinte: prorroga-se até 31 de dezembro, o prazo para apresentacdo do Plano
Ambiental Municipal e demais documentagdes exigidas na Resolucgéo, que obviamente estamos depreendendo que quem
ndo apresentou o restante da documentagdo ndo tem condicOes de ser habilitado, a0 menos que n6s aprovassemos uma
excecdo para questdo de Fundo, enfim, e ndo ha polémica sobre isso. E a nossa proposicéo de redacéo seria: 1° ) Prazo,
parece que ha consenso, de 31 de dezembro; 2°) Que fosse o0 Plano Ambiental Municipal de demais documentacdes
exigidas na Resolugdo anterior. Sr. Gustavo de Moraes Trindade: uma proposta de redacdo seria assim: “os
Municipios que ja realizavam licenciamento ambiental das atividades de impacto local, conforme o disposto na
Resolugdo CONSEMA 05/98, quando da publicacdo da Resolugdo CONSEMA 04, deverdo apresentar até 31 de
dezembro de 2001 a documentagdo exigida no art. 2° da Resolugio CONSEMA 04/2000”. No art. 2° consta o Plano
Ambiental também. Sr. Presidente: pGe na redacdo o Plano Ambiental e demais documentacdes exigidas. Sr. Gustavo
de Moraes Trindade: tudo bem. Sr. Presidente: a proposi¢do do encaminhamento seria o0 seguinte: imediatamente
apo6s a publicagdo, oficiarmos a todos os Municipios para cumprir o rito administrativo e recomendagdes do Conselho a
SEMA e que podem-se estender a Camara Técnica de que seja feito um procedimento de dialogo individualizado com
0s Municipios. Sr. Jackson Miiller: que pudesse a FAMURS ter acesso a lista dos vinte e um Municipios para proceder
o0 contato. Sr. Presidente: ok, esta registrado e sera concedido, e creio que vamos podes tratar isso na Bipartite, que é o
espaco reservado exatamente para essas questdes e encaminhamento. Sr. Salzano Barreto: gostaria de sugerir que
talvez se colocasse algum artigo referindo-se ao art. 6°, sendo de forma nominal, ou pelo menos mantendo todos os
artigos para deixar inclusive claro que o prazo de 31 de dezembro € prazo final e que a sangdo existira, sim. E é um
€ONsenso que o prazo ndo pode ser prorrogado mais que 31 de dezembro. E tem que destacar o Plano Ambiental, que é
maior dificuldade e que se destaque também a sanc¢do. Sr. Arno Leandro Kayser: e no fim dos quais sera aplicado o
art. 6° da mesma lei. Sr. Presidente: a sancio ja estd prevista Resolugédo anterior, talvez a melhor forma de resolver isso
seria aprovarmos aqui que isso é uma Resolucdo modificativa de uma Resolugdo ja existente, ela remete a um texto
original onde a sancdo j& estd prevista. Talvez a solucdo fosse deliberarmos aqui que no documento que oficia o
Municipio, se deixasse claro que o ndo-cumprimento implicard no aplicacdo da norma prevista na Resolucdo anterior do
CONSEMA, de maneira a ndo ficar repetido, pois isso é um texto que vai para o Diario Oficial como modificativo de
um anterior. Entdo, acertamos prazo, acertamos 0 texto e acertamos aqui uma orientacdo no sentido de priorizarmos o
didlogo com cada um desses Municipios, tendo o conhecimento da FAMURS da lista dos Municipios, mais o indicativo
de que, pelo consenso recolhido aqui, aplica-se ao conjunto dos demais Municipios que foram apresentados na lista
geral, os cinqlienta Municipios para tentar aperfeicoar esse processo. A outra questdo que temos aqui de deliberacéo, e
depois temos Dois Irmaos ainda, seria aquela proposicdo que a Presidéncia apresentou aqui de que nés mudassemos o
fluxograma e de que a Camara Técnica fosse a instancia imediatamente anterior ao Plenario do CONSEMA. Na
avaliacdo do Presidente, ha necessidade de que se discuta uma recomposi¢do da Camara? Sr. Jackson Miuiller: talvez
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um contato com as instituicBes, até porque a dificuldade tem sido compor o quorum e talvez um contato com as
instituicGes, reforcando a importancia do momento que a Camara vive, das dificuldades que tém enfrentando, e
reafirmando o compromisso. Sr. Presidente: proponho que a gente faca um oficio assinado pelo Presidente do
CONSEMA e pelo Presidente da Camara Técnica, a cada uma das instituicGes-membros, ressaltando a importancia e a
dificuldade de quorum. Sr. Gustavo de Moraes Trindade: também para ajudar no trabalho das Camaras Técnicas, 0
préprio Regimento Interno do CONSEMA prevé a possibilidade de exclusdo daqueles Conselheiros que deixarem de
comparecer a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas. A Camara Técnica de Assuntos Juridicos inclusive ja esta
encaminhando uma documentacdo ao Plenario do CONSEMA, devido a auséncia de trés reuniGes consecutivas. E me
parece que a de Educacdo Ambiental estad-se fazendo a mesma coisa. E é um procedimento que pode ser utilizado
também pelas Camaras Técnicas visando o comparecimento as reuniGes. Sr. Presidente: temos ainda a avaliacdo da
habilitacdo de Dois Irméos. Sr. Clebes Brum Pinheiro: “Porto Alegre, 6 de julho de 2001. Tendo em vista a solicitagdo
de habilitagdo do Municipio de Dois Irmdos a Comissdo de Municipalizacdo da SEMA conclui que: o Municipio possui
0 Fundo Municipal de Meio Ambiente, criado pela Lei 1631/99, do Cédigo Municipal de Meio Ambiente, art. 78.
Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente, criado pela Lei 1758/2000, assegurando o carater deliberativo paritario.
Possui Departamento de Meio Ambiente vinculado & Secretaria Municipal de Saldde, Ac¢do Social e Meio Ambiente,
com a seguinte equipe técnica: um bidlogo, um engenheiro civil, um engenheiro agrimensor, um arquiteto, um médico
veterinario. O Municipio conta ainda com assessoria de duas empresas de consultoria: GSE — Engenharia Ltda., e
GEOEX - Geologia Aplicada. Para a fiscalizacdo o Municipio dispde de quatro agentes publicos de nivel médio. O
Municipio apresentou um Cddigo Municipal de Meio Ambiente, mediante a Lei 1631/99, que atende o disciplinamento
ambiental e as san¢fes administrativas. O Municipio apresentou Plano Diretor sobre a Lei 1426/96. O Plano Ambiental
apresentou um diagndstico do meio fisico bidtipo socioecondmico do Municipio. Faz uma interpretacdo da questdo
ambiental de forma descritiva e elucidativa quanto ao uso dos recursos naturais sob sua jurisdi¢do. Aponta as diferentes
formas de uso do solo, com listagem dos principais empreendimentos, caracterizando ainda o perfil econémico da
regido. Quanto aos residuos, uma equipe técnica acompanha todos os procedimentos, ou seja, as formas de destinacdo
desses materiais, sejam eles 0s organicos, 0s inorganicos, os hospitalares e os industriais. Portanto, a Comissao de
Municipalizagdo da SEMA recomenda ao Plenério do Conselho Estadual de Meio Ambiente a habilitagdo do Municipio
de Dois Irmaos”. Sr. Presidente: algum pedido de esclarecimentos? Sr. Mario Buede Teixeira: apenas um
esclarecimento. O Plano Ambiental do Municipio ndo atende ipsis litteris 0 que determina a Resolucdo 011, que citamos
anteriormente aqui. No entanto, achamos que seria 0 caso de aceita-lo, em vista de ser o melhor de todos que noés
analisamos 1a na nossa Camara. Mas ndo pode servir de paradigma para outros planos ambientais. Sr. Clebes Brum
Pinheiro: preocupa-nos em ndo engessar o processo, e fizemos essas filtragens dos planos que tinhamos recebido, e o
melhor se coadunava com a Resolugdo. Sr. Presidente: importante esclarecer que nos fizemos uma consulta ao
Municipio de Pelotas que preencheu os requisitos, mas o proprio Secretario Alexandre entende que se houvesse mais
tempo foi 0 Municipio que se preocupou em cumprir o prazo original, e entende o Secretario Alexandre que se houvesse
mais tempo o Plano Ambiental seria mais detalhado, e por isso nés, de comum acordo, decidimos ndo trazer a
apreciacdo do Conselho de maneira a oportunizar Pelotas ndo ficar irregular, que era a preocupacdo do Secretério
Alexandre, e poder fazer os aperfeicoamentos necessarios que o proprio Conselho entende que sim. Sr. Mario Buede
Teixeira: é importante que os Municipios se conscientizem de que ndo é apenas mais um documento, e j& enfatizamos
isso em outras reunides aqui, e que isso é a base do planejamento municipal. E no momento que o Municipio se der
conta e tiver consciéncia de que estruturado em cima de um Plano Ambiental é que ele vai fazer o licenciamento, nds
teremos alcangado o nosso objetivo. Sr. Presidente: debatemos bastante isso no Plenéario. Na verdade, colocamos um
requisito e isso estamos num termo de referéncia médio pois a descentralizacdo é o inicio de um processo de
estruturacdo do setor ambiental do Municipio. E obviamente que depois da estruturacdo do setor ambiental o Municipio
tem condi¢Bes muito mais efetivas de fazer um plano mais completo. Entdo, o Plano Ambiental, da forma como esta
apresentado no Conselho, pelo termo de referéncia, ele é exigéncia de que o Municipio apresente o indicativo de
pretensGes gerais de que tem conhecimento da realidade ambiental do Municipio de pretensdes gerais sobre o que quer
fazer, mas ele tem essa relativizacdo, que o plano vem antes da estruturacdo do setor ambiental, propriamente dito, e
por isso o Conselho fez uma opgéo por um termo de referéncia médio, que ndo é um termo detalhado, com grau de
planejamento que nés gostariamos idealmente. E foi uma longa discussao que fizemos sobre isso. Estd em apreciacédo a
habilitacdo do Municipio de Dois Irmdos. Se ndo houver solicitacdo de manifestacdes, colocaremos em apreciacao.
Alguma manifestacdo de contrariedade ao parecer favoravel da SEMA pela habilitacdo de Dois Irmaos?
(APROVADO). Com as ressalvas feitas pelo Prof. Mario e € um momento historico, pois é a nossa primeira habilitagao
dentro das novas normas aprovadas por esse Conselho e esperamos que, em breve, com esses acertos feitos aqui,
possamos trazer outros processos com um grau de seguranca e de avango maior a partir desse trabalho conjunto entre a
Céamara Técnica, FAMURS e a propria SEMA. 04 — Assuntos Gerais. Temos um indicativo no calendario original de
nossa proxima reunido no dia 19 de julho, portanto, daqui a duas semanas, e sendo que o ponto preferencial de pauta é o
ponto requerido pelo CEA que é a apreciagdo do Projeto de Lei da Educacdo Ambiental. Sr. Luiz Rampazzo: tenho um
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convite aos senhores Conselheiros que examinem, ja foi passado, tanto a minuta quanto a original com relacdo a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental para que a gente possa, na proxima reunido, de preferéncia uma extraordinaria, se
possivel, examinarmos essa proposta. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: tenho duas questfes. A primeira, com a sugestao
ou proposta de avaliagdo de um a possivel apresentacdo do inventario florestal do Rio Grande do Sul aqui por esta
Plenaria. E temos uma Camara Técnica de Biodiversidade e Politica Florestal, e inicialmente se pensou em apresentar
temas na Camara, mas ai surgiu uma idéia de que é um assunto bastante relevante, bastante importante, que talvez
merecesse a apreciacdo de todos os Conselheiros. Sr. Presidente: se houver a aquiescéncia do Plenario pode ser
incluido na pauta da préxima reunio. Sr. Renzo Alberto Guillermo Bassanetti: sdo dados parciais, pois ficou
estabelecido para setembro a apresentacdo, e o indicativo é para setembro para explanacdo. Sr. Ricardo Litwinski
Suffert: pela sua avaliacdo é mais interessante esperar. Sr.Renzo Alberto Guillhermo Bassanatti: sim, e até tem o
problema de adequagdo ao software para poder disponibilizar. Sr. Presidente: nds temos um volume substancial de
datas que podem permitir uma apresentagdo do Conselho. Sr. Ricardo Litwinski Stffert: entdo pode ficar ao 6rgao
florestal, o DEFAP, seria mais interessante. E outra questdo que eu levanto, e sou Conselheiro no CONSEMA desde 0
inicio do ano passado, e ndo sei se esse assunto que eu vou trazer agora ndo foi debatido no ano de 99 ou até 98, que
refere-se a questdo do empreendimento da Ford em Guaiba, que acabou por ndo acontecer, mas esse empreendimento
iniciou um processo de instalagdo no Municipio de Guaiba. E na area onde foi feito esse inicio de instalacdo no projeto
de terraplanagem foi atingida a vegetacdo, o ambiente natural, apesar de que naquele local havia uma lavoura de arroz,
mas houve pelo menos uns cinco hectares de mata nativa que foram destruidos, e 0 meu questionamento é o seguinte:
face ao dano ambiental que foi causado no local, pelo meu ponto de vista ha uma necessidade de reparacéo desse dano,
e inclusive estava sendo previsto na época, se 0 empreendimento fosse instalado, de haver uma medida compensatéria e
medidas mitigadoras consideraveis na area, como uma grande area de reserva florestal quando do empreendimento, e
tudo isso ndo aconteceu. Entdo, a minha pergunta é no sentido de ver quem é o responsavel pela mitigagdo desse
impacto ambiental que ja foi causado, se € a Ford, se € 0 Governo do Estado, que na época apenas fez um acordo, o
governo anterior fez um acordo com a Ford para a instalagdo do empreendimento, e enfim, quem é o responsavel por
isso e se estdo sendo tomadas as medidas cabiveis para exigir a reparacdo do dano ambiental e mitigacdo e
compensacgdo. Sr. Presidente: a responsabilidade é do Governo do Estado, e 0 Governo do Estado, a época, assumiu
todas questdes relativas a medidas compensatdrias e ndo s6 ambientais, como sociais. Ha um grupo dentro do Governo
que discute a utilizagdo dessa area, uma nova utilizagdo desta area, pois € uma area ja alterada, com terraplanagem e nao
temos uma conclusdo final dos trabalhos desse grupo. O assunto pode ser levado a Camara Técnica de Controle e
Qualidade Ambiental e de maneira que a Camara tendo essa informagcdo, é preciso recuperar o0 historico do processo de
licenciamento, que restou interrompido pela desisténcia do empreendedor, de maneira que se avalie se ha algum
procedimento que se possa adotar face a essa nova situacdo que se criou. Sugeriria ao Conselheiro Ricardo que oficiasse
a Presidéncia do CONSEMA,e a Presidéncia remete a Camara Técnica dando ciéncia ao Conselheiro interessado, de
maneira que se faca o processamento inicial, e havendo necessidade se traga ao préprio Plenario do Conselho. Sr. Arno
Leandro Kayser: s6 comunicar ao Plenario, que em face de minhas férias ndo vou estar presente na préxima reunido do
dia 19, e coincidentemente, 0 meu suplente também esta de trabalho fora. Sr. Presidente: ok, justificada a auséncia do
Conselheiro Arno. Sra. Marta Marchiori Dias: sou da SEDAI e esta area da Ford é da SEDAI. E houve varios
interesses em utilizar esta area, propostas muito interessantes para o Estado. Mas o maior problema é o processo de
desapropriacdo. E o Estado tem a posse mas nao tem o dominio da area. Entdo, os empreendedores nao podem aceitar
uma area assim, eles ndo podem comercializar a parte que poderiam comercializar. E propostas bem interessantes
chegaram isso que esta atrasando, e ndo é o assunto que ele falou, e esta assim até agora. Sra. Teresinha Guerra: sou
representante da Universidade Federal. E estou iniciando agora, é a minha primeira participacdo neste Conselho e queria
saber se as reunifes normalmente sdo mensais, se ha cronograma até o final do ano? Sr. Presidente: temos um
cronograma indicativo até o final do ano. As reunides sdo sempre quintas ou sextas a tarde, de maneira alternada. A
Secretaria Executiva pode alcancar a senhora o cronograma indicativo, e tivemos, no Ultimo periodo, algumas
modificacdes de cronograma em funcgdo de situagBes excepcionais, mas ha um cronograma indicativo que, em geral, é
seguido. Sra. Teresinha Guerra: obrigada. Sr. Luiz Rampazzo: dentro da visdo ambientalista que temos, do pensar
global e agir global, vai aqui um pequeno pux&o de orelhas a nés, Conselheiros, que néo s6 nesta sala, mas na outra sala
também, os Conselheiros deixavam os copinhos de plastico espalhados no chdo da sala. Na realidade, somos
Conselheiros Estaduais de Meio Ambiente, e tem que comecar com nds o exemplo, e estou vendo que nesta sala ja
acontece acontecer também, e ha copo no chdo ai. Sr. Presidente: ok. Ja testamos aqui um copo biodegradavel, mas
ndo deu certo, e compramos uma quantidade significativa e o copo vaza. Quero agradecer a presenca de todos e declaro
encerradas a reunidao. Encerram-se os trabalhos as 17h22min.



