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ATA DA QUADRAGESIMA SETIMA REUNIAO

ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO

AMBIENTE - CONSEMA
Aos treze dias do més de setembro de dois mil e dois realizou-se a Quadragésima Sétima Reunido
Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, no auditorio, situado a Rua Carlos
Chagas, n°® 55, nesta Capital, com o inicio as quatorze horas, com a presenca dos seguintes
Conselheiros: Sr. Claudio Langone, Presidente do CONSEMA e Secretario de Estado do Meio
Ambiente; Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva, Secretario Executivo e Presidente da FEPAM; Sra. Raguel
Scalabrini, Representante do Secretario das Obras Publicas e Saneamento; Sr. Salzano José Barreto
de Oliveira, Representante da Secretaria da Saude; Sr. Antonio Ernani_Lima, Representante do
Secretario da Coordenagdo e Planejamento; Maj. Drauto Luiz Vieira, Representante do Secretéario
da Justica e Seguranca; Sr. Marcelo Miele, Representante do Secretario da Agricultura e
Abastecimento; Sr. Flavio Lewgoy, Representante Titular da AGAPAN; Sr. Arno Leandro Kayser
e Sr Julian Mauhs, Representantes, Titular e Suplente, do Movimento Roessler; Sr. Geraldo André
Susin, Representante Titular da ALGA; Sr. Alexandre Bugin e Sr. Ricardo Litwinski Suffert,
Representantes, Titular e Suplente, dos Comités de Bacias Hidrogréficas; Sr. Luiz Felippe Kunz Jr.,
representante Titular do DEFAP; Sr. Fernando Petersen Junior, Representante Titular da Sociedade
de Engenharia; Sra. Lucia Schild Ortiz, Representante do Titular do Nucleo Amigos da Terra/Brasil,
Sr. Carlos Schwanke, Representante do Secretario da Ciéncia e Tecnologia; Sr. Eberson José T.
Silveira, Representante da Secretaria da Energia, Minas e Comunicagdes; Sr. Jackson Muller,
Representante FAMURS; Sra. Cimara Machado, Representante Titular do Centro de Estudos
Ambientais. Participaram também o Sr. Darci B. Campani, da ABES-RS; Sr. Gerson Kaolling,
Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul; Sra. Maria da Graca llgenfritz, Prefeitura Municipal de
Porto Alegre; Sr. Edelbert Jasper, Prefeitura Municipal de Colinas; Sr. Eugénio Spengler, da SEMA.
Os trabalhos foram presididos pelo Sr. Claudio Langone, Presidente do CONSEMA, secretariado pelo
Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva, Secretario Executivo do CONSEMA.. Sr. Presidente: Boa tarde a
todos. Ndés vamos dar inicio a nossa 472 reunido ordinéria. Gostaria de saudar a todos os conselheiros
presentes e registrar também a presenca da Prefeitura de Cruzeiro do Sul, através de seu Prefeito,
Cilton Erico Veir, e também os seus assessores; Prefeitura de Colinas, Dr. Edelbert Jasperr. Seja bem-
vindo, Prefeito, e seu assessor Fabricio Cortes; a supervisora do meio ambiente da Prefeitura de Porto
Alegre, Maria da Graga llgenfritz. Algumas comunicacGes antes de passarmos a ordem do dia.
Comunicagdo: a Instituicdo Universitaria Privada, comunicando impossibilidade de seus
representantes em comparecer nesta reunido devido a compromissos na regido das Missdes, onde a
Conselheira faz parte da Comissdo Cientifica de um evento sobre educacdo ambiental, que esta
acontecendo na regido do Alto Uruguai e das Missdes; a Instituicdo Universitaria Publica citando a
auséncia de seus representantes em razdo de compromissos didaticos anteriormente agendados na
UFRGS; a SEDAI comunica que a conselheira Marta Dias estd impossibilitada de comparecer a
reunido do dia treze de maio; o Ministério Publico, solicita informacfes sobre a homologacéo do
Municipio de Colinas para realizagdo do licenciamento ambiental. Caso néo tenha sido homologado,
que o Conselho informe quais os requisitos que deixaram de ser atendidos. Esse assunto esta na pauta
de hoje. Entdo noés ja iremos responder a partir da avaliagdo do mérito do assunto. Solicitacdo da
FETAG, pedindo para fazer parte da composicdo da Camara Técnica de Biodiversidade e Politica
Florestal, tendo como representante o Sr. Paulino Donatti, como titular, Elisiario Toledo, como
suplente. Eu fagco uma rapida consulta ao Plenério, se ha alguma objecéo a essa solicitacdo, n6s em
geral temos atendido a todos os pedidos de inclusdo de entidades nas Camaras Técnicas, nosso
problema é o inverso, auséncias nas Camaras Tecnicas. Se ndo houver nenhuma manifestacdo de
contrariedade, n6s poderiamos ja simplificar e considerar incorporada a FETAG nessa Camara. Sr.
Darci Campani: N&o, ndo ha contrariedade, nds tinhamos até pautado para esta reunido uma
avaliacdo e recomposicdo das Camaras Técnicas, se pudesse ser colocado, pois a propria ABES
também tem duas indicagdes que gostariamos de fazer, mas estdvamos com as indica¢bes guardadas
para a hora em que entrasse 0 assunto em pauta. Sr. Presidente: Nds vamos tratar da comunicagéo da
ABES, na sequéncia j& veremos como tratar desse assunto. Temos uma manifestacdo da Camara
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Técnica de Residuos Solidos, manifestando um parecer favoravel a aprovacéo do substitutivo Projeto
de lei 203/91, da politica nacional de residuos, digo, desfavoravel a lei da Politica Nacional dos
Residuos. Salienta a importancia de uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos, solicita ao
CONSEMA que dentro de uma avaliagdo de viabilidade emita manifestagdo contra a formacdo de
grupo de trabalho especifico para elaboracdo da proposta alternativa de politica nacional de residuos
solidos, a ser articulado em ambito nacional. Parece providencial a proposi¢cdo e consulto os
conselheiros se ndo seria o caso de n6s darmos um parecer favoravel no sentido de que a propria
Camara Técnica constitua um grupo de trabalho e tenha a liberdade de convidar outras entidades que
eventualmente sejam necessarias para essa discussdo, para ndo criarmos um grupo de trabalho
apartado da Camara Técnica, ndo é? Sr, Darci Campani: Como faco parte da Camara Técnica, 0 que
nos discutiamos era que o Estado do Rio Grande do Sul tem uma posicéo clara contra o atual projeto
que estd 14 como relatorio da Comissdo Especial, que o Governo de Estado tem uma posigdo mais
ativa no sentido de criar uma comissao especial, seja no CONAMA principalmente, para fazer essa
discussdo, porgue na pratica o projeto estd a caminho e pode vir a ser aprovado, apesar de que neste
periodo do ano dificilmente alguma coisa serd aprovada, mas pode vir a ser aprovado, e nés ndo
estamos tendo uma atuacdo mais incisiva na discussdo dessa politica. A Camara Técnica tem
discutido, tanto é que tem um posicionamento contrario, e pode assumir esse papel de articulador no
Estado, mas achamos que o Estado do Rio Grande do Sul tem capital cultural suficiente para solicitar
gue essa discussdo seja mais aprofundada no CONAMA antes de qualquer votacdo. Sr. Presidente:
Entdo a proposicdo seria que nos encaminhdssemos um pedido ao CONAMA, em nome do
CONSEMA, para formagéo de um grupo de trabalho nacional. Alguma divergéncia em relagdo a essa
proposi¢do? Entdo nos, no periodo de comunicagdes, ja deliberamos isso e a Presidéncia, junto a
Camara Técnica, minuta um oficio a ser encaminhado, ja também com esse parecer desfavoravel ao
projeto substitutivo. Depois nds temos uma manifestagdo da AGAPAN, referente & Camara de Gestéo
das Aguas, que diz o seguinte: “A AGAPAN registra sua estranheza de que a referida Camara Técnica
de Gestdo das Aguas ndo tenha se reunido, nem ao menos uma vez durante esse ano, muito embora
estivesse em discussio a proposta de criagio da Agéncia Reguladora de Aguas do Rio Grande do Sul.
Nossa opinido de que esse assunto é de infinita relevancia para toda a sociedade galcha e de
importancia vital para o ambiente natural, cuja defesa é funcdo primordial da AGAPAN e, julgamos
também, funcdo da Camara Técnica de Gestdo das Aguas bem como deste Conselho. Sugerimos que
essa Camara Técnica convoque uma reunido com a maxima urgéncia e com a devida antecedéncia
para examinarmos ¢ deliberarmos sobre a proposta supra”. Sobre esse assunto, nds discutimos a
integracdo entre os dois sistemas na ultima reunido, e o conselheiro Volnei, que é o presidente da
Cémara, levantou a necessidade de que o Conselho discutisse o papel da Camara de Gestdo das
Aguas, do CONSEMA, em func&o de que a Camara Técnica do CRH tem se reunido e tratado desses
assuntos mais normativos de competéncia do CRH. Entdo essa manifestacdo da AGAPAN, ela tem
consonancia com essa preocupacdo, que € saber qual o papel da Camara especifica do CONSEMA, e
nos encaminharemos ao presidente da Camara o pedido para que seja convocada uma reunido da
Camara Técnica de Gestdo das Aguas que pode inclusive tratar dessa questdo relativa ao papel da
prépria Camara. Sr. Flavio, o senhor acha que é um encaminhamento adequado o pedido da
AGAPAN? Entdo fica deliberado aqui, n6s vamos encaminhar j& o pedido para que o presidente
convoque uma reunido. Proxima comunicac¢do, do movimento Roessler, informando a substituicdo de
seus representantes: “A partir da 47* reunido de CONSEMA, passam a representar a referida entidade
Sr. Julian Mauhs, como titular, e Mauro Kern, como suplente. Senhor Arno, quer apresentar os
novos? Sr. Arno Kayser: A razdo da minha saida ¢ em funcdo de eu ter sido aprovado em um
concurso e chamado. Desde o dia trés de agosto, estou trabalhando no departamento de licenciamento
da Protecdo Animal, o SEASP, entdo tenho o entendimento, o entendimento do movimento ecoldgico,
de que eu ficaria em uma posi¢do complicada de estar num 6rgdo que fiscaliza o proprio exercicio da
FEPAM. Em func¢éo disso houve o impedimento de que entdo deveriam assumir novos companheiros.
O Julian, como era 0 meu suplente, foi o candidato eleito. O Julian ja milita ha muitos anos no
movimento Roessler, quem conhece um pouquinho mais 0 movimento Roessler sabe disso. Biélogo,
ele tem mestrado em Boténica. Trabalha no Museu Anchietano, pesquisador dessa &rea de meio
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ambiente ha muitos anos. E 0 Mauro Kern, que ndo estd hoje ai, também, antigo dirigente do
movimento Roessler, foi por varios anos nosso representante do Conselho Estadual do Meio
Ambiente. E queria também aproveitar a oportunidade para agradecer a oportunidade de ter estado
esse ano e meio, um pouquinho mais, aqui trabalhando com vocés, eventualmente me desculpar por
algum excesso, alguma discussdo em que eventualmente possamos ter ferido pessoalmente alguma
pessoa, ndo era nossa intencdo, sempre procuramos trabalhar aqui em defesa daqueles pontos de vista
gue o movimento ecoldgico defende, aquilo que nds, enguanto entidade, enquanto pessoas,
acreditamos, e dizer que foi uma experiéncia muito rica e que nés continuamos ai trabalhando por
essa questdo ambiental, sob o comando do Dr. Nilvo Alves, o pessoal da SEMA. Sr. Presidente:
Queria agradecer a participagdo, em nome de todos os conselheiros, do conselheiro Arno Kayser,
nesse periodo, e dar as boas-vindas ao Julian, teremos muito trabalho pela frente no préximo periodo.
A proxima comunicacdo é da FIERGS, informando o impedimento de seus representantes em fungéo
de agendas previamente marcadas. O Comité CAl: “O Comité CAI, em sua reunifio ordinaria de trinta
de julho de dois mil e dois, no Municipio de Dois Irmdos, teve a participacdo do engenheiro
agronomo Derli Paulo Bonini, da EMATER/RS, que apresentou dados preocupantes, demonstrando o
uso indiscriminado de agrotdxicos, principalmente nas atividades hortifrutigranjeiros da Bacia
Hidrogréfica do Rio Cai. Destacamos as culturas de morango, maca, tomate, péssego, ameixa e uva. A
constatacdo de residuos nos alimentos e o uso de produtos ndo permitidos, deu-se através da analise
dos produtos comercializados na CEASA/RS, realizado pelo programa de monitoramento de
hortigranjeiros, com a participacdo da Secretaria de Salde do Estado e da EMATER/RS. Esse uso
indiscriminado de agrotdxicos, acarreta problemas de salde puUblica aos agricultores e aos
consumidores que os adquirem, além de graves prejuizos ambientais, principalmente em relagdo aos
recursos hidricos de nossa Bacia Hidrografica. Outro fato mencionado pelo agronomo da EMATER é
a ocorréncia de comercializagdo de agrotoxicos por vendedores ambulantes da regido, em total
desacordo com a legislacéo vigente. Também salientamos o relatério de andamento do M6dulo Um do
Pro-Guaiba, datada de dezembro de dois mil e um, onde o item Criticidades Ambientais destaca, entre
0s problemas ambientais em areas rurais, a relacdo agrotoxico consumido e &rea cultivada, listando
essa relagéo para as oito bacias hidrograficas da regido hidrogréfica do Guaiba. Dentre as oito Bacias
Hidrogréaficas, a do Rio Cai assume a triste lideranca do “ranking” com 10.99 kg/hac. Duas das bacias
hidrograficas apresentam indices entre 4 e 4.45 Kg/hac, enquanto as outras cinco bacias hidrograficas
apresentam indices inferiores a 1 Kg/hac. Diante dos dados acima apresentados, o Plenéario do Comité
CAI decidiu por encaminhar oficio a esta instituicio requerendo que seja realizado uma eficaz
fiscalizacdo quanto & comercializagdo e uso de agrotoxicos na Bacia Hidrografica do Cai, visando
sanar os danos causados por esse uso indiscriminado”. Com copia para DPV, Secretaria da
Agricultura do Estado, CREA/RS, Secretaria da Fazenda do RS e Ministério da Agricultura. Nés
encaminhariamos essa manifestagdo do Comité CAI & FEPAM, para avaliacdo. Consulto o Ricardo,
que fez o encaminhamento, e o Dr. Nilvo, se h4 alguma manifestacdo sobre o assunto. Sr. Ricardo
Litwinski Suffert: Acho que o oficio explicou a situacdo. E bastante preocupante o uso
indiscriminado dos agrotdxicos, principalmente a questdo dos vendedores ambulantes que € proibido
por lei. Exige uma fiscalizacdo mais firme de todos os 0Orgdos, ndo apenas aqui, vinculados a
Secretaria do Meio Ambiente, como vocés viram, também foi copia para 0 CREA e para 0 Ministério
da Agricultura. O objetivo é fazer uma fiscalizagdo mais forte em cima da comercializagdo dos
agrotoxicos na regido. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: No6s temos tentado criar uma politica mais
integrada do Governo do Estado no que diz respeito aos agrotoxicos, que abrange desde a questdo da
satde do trabalhador do campo, a questdo da protecdo do consumidor com os residuos de agrotdxicos,
que esse trabalho foi feito na CEASA pela Secretaria de Salde, e a fiscalizagdo do comércio que no
Rio Grande do Sul é responsabilidade da Secretaria de Agricultura. A responsabilidade direta pela
fiscalizacdo da comercializacéo, do uso, de agrotdxicos é do DPV da Secretaria da Agricultura, mas é
evidente que essa € uma questdo que necessita de uma agdo integrada dos érgdos do Governo do
Estado. A FEPAM tem uma responsabilidade importante, que é na conducgdo do cadastramento, e 0
principal encaminhamento até o momento, foi a estruturacdo de uma equipe que tem o minimo de
capacidade de operar isso na FEPAM através do Concurso Publico, e agora n6s estamos negociando
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com Salde, Meio Ambiente e Agricultura a criacdo de uma Comissao Técnica Estadual responsavel
pelo cadastro, abrangendo todas essas trés questGes, salde do trabalhador, a questdo ambiental e a
salde do consumidor. Sr. Presidente: Nds vamos encaminhar a Camara Técnica de Agricultura, que
alids é uma das que tem dificuldade de quorum, entdo as trés Secretarias que fazem parte desse grupo
no Governo, em nome do CONSEMA, a manifestacdo do Comité CAI. Por Gltimo nds temos uma
comunicacdo do Sr. Campani, que diz respeito reavaliacdo das composi¢des das Camaras Técnicas.
Que seria apresentada a relacdo de participacdo das mesmas para as devidas substitui¢bes. Varias
estdo paradas por falta de quorum. Se o tema for adiado mais um més sera mais um més de paralisia
das Camaras que estdo com problema. N@s, de fato, estamos com problemas de quorum, pelo menos
metade das Camaras Técnicas. Esse assunto ndo esta na pauta dessa reunido, o que ndo impede que
seja tratado hoje. N@s precisariamos de um bom tempo para tratar desse assunto, para ndo fazermos
uma nova recomposicao que recaia sobre os mesmos problemas, uma vez que a composicao atual das
Camaras foi feita por voluntariado, nenhuma instituicdo entrou nas Ca&maras por deliberacéo
obrigatoria. Nos precisariamos fazer uma avaliacdo que ndo € sO de substituicdo, porque, de fato, o
numero de instituicdes que compdem o Conselho é pequeno e nos temos um quadro que compromete
pelo menos metade das Camaras Técnicas. Temos Camaras que de vinte reunides tiveram guorum em
cinco, entdo nossa proposta, Conselheiro Campani, sempre com a mesma ldgica da proposta da
FETAG, a principio propostas de incorporacdo nas Cémaras sdo bem-vindas nesse quadro de
problemas de quorum, mas uma avaliagdo mais global talvez fosse interessante trata-los na proxima
reunido do Conselho e, diante da preocupagdo do Conselheiro, ja adiantariamos a avaliagdo. NOs
temos, no nosso calendario, uma reunido indicada para o dia dezenove, que a principio pode ser
mantida, havendo um entendimento nesse sentido por parte do Conselho, ou podemos deliberar por
uma data que ndo signifique, necessariamente, mais trinta dias de paralisacdo, que é a preocupacao
central do Conselheiro. De qualquer forma nossa proposi¢éo seria distribuirmos hoje o quadro de
balango das Camaras e tratariamos na proxima reunido e, nds definiriamos a data da proxima reunido
ou agora ou ao final dessa. Sr. Flavio Lewgoy: E exatamente sobre a questdo do programa de
monitoramento de agrotoxicos. Por um lado estou me congratulando pois estou vendo que o programa
anunciado esta funcionando, ja detectou problemas e, por outro também porque o Ricardo se
manifestou com toda a propriedade, manifestando preocupacgdo com a falta total de fiscalizagdo. Néo
é a questdo de cameld vendendo bugiganga, sdo pessoas vendendo venenos letais para a populagéo,
venenos que fazem desde patologias até mortes. E depois, uma manifestacdo minha de surpresa, se
este programa esta funcionando, como esta, por que nds, conselheiros do Conselho Estadual do Meio
Ambiente, que tem a funcdo de fiscalizar o cumprimento das leis referentes ao estado do meio
ambiente, ndo recebemos, que eu saiba, copia dessas analises? Me parece que existe uma omiss&o,
ndo sei de quem, mas acho que isso facilmente pode ser resolvido por uma providéncia administrativa
a direcdo do programa, da propria Secretaria, dizendo que o CONSEMA precisa, positivamente,
receber o resultado dessas analises. Cada um dos conselheiros tem que receber o resultado dessas
andlises. Era sd isso. Sr. Presidente: Voltamos a esse ponto e tratamos ja desse assunto para vermos
um encaminhamento. E na seqiiéncia tratamos do tema levantado pelo Conselheiro Campani. Vou
passar ao Conselheiro Salzano, para manifestacdo. Sr, Salzano José Barreto de Oliveira: Eu
represento aqui a Secretaria da Saude, essa é uma iniciativa que j& tem pelo menos dois anos de
andamento, é um convénio, um acordo firmado com o LACEN, Laboratério de Saude do Estado, a
CEASA e a Vigilancia Sanitaria, também 6rgdo estadual. Foram feitas algumas analises, mas o viés,
Dr. Flavio, é mais o aspecto qualidade sanitéria do alimento. Claro que é de relevancia total e também
parte de interesse deste Conselho, mas o viés ndo é o ambiental do uso deste alimento, é o viés,
especificamente, do residuo, a presenca ou ndo dele. Se presente, um acordo com a EMATER, que
também faz parte do projeto, para que entdo fosse corrigido na fonte 0 uso ou mau uso destes
produtos. Talvez por esse motivo ndo tenha se passado a intencdo de comunicar este Conselho, mas o
que pode ser feito, porque o viés realmente é a qualidade sanitaria mais a nivel de Conselho de Saude
propriamente dito. Sr. Flavio Lewgoy: Vocé disse, e eu acredito, claro, que o viés é sanitario, ndo é
toxicoecoldgico, embora eu ache que ndao ha muita diferenga entre as duas coisas. Nesse caso, pelo
menos, o Conselho Estadual de Sadde, do qual eu também fago parte, deveria receber uma cdpia e ndo
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me consta que tenha recebido. Eu sei porgue eu faco a revisdo das atas do Conselho Estadual de
Salde, que ndo dispde de uma tdo eficiente assessoria como aqui 0 nosso Conselho tem, que é
fantastico, eu sempre elogiei, entdo eu presto 0 meu concurso voluntério, ndo vi, absolutamente, nada
referente a analise nestes dois anos que vocé disse e eu acredito que, tanto para um quanto para outro
conselho interessa sim receber essas analises. Sr, Salzano José Barreto de Oliveira: Essa questdo
dos agrotoxicos é uma questdo complexa e, de fato, nds nunca debatemos esse tema aqui dentro do
CONSEMA. Na verdade ha fiscalizacdo por parte do Governo do Estado, ele evidentemente tem
limitacbes. E uma questdo muito dificil de controlar, nés temos também o problema do contrabando
na fronteira com outros paises, entdo se ha interesse dos conselheiros de discutir esse tema com mais
profundidade, eu proporia que nos convidassemos o préprio DPV da Salde e agendassemos uma
reunido para discutir a questdo da situagdo dos agrotéxicos no Estado, como é que o Estado vem
trabalhando. E também ndo vejo nenhum problema em noés solicitarmos a Salde que envie ao
CONSEMA os resultados das analises dos alimentos. Eu ndo tenho ddvida alguma de que esta é uma
area em que a acdo do Estado tem de ser muito qualificada, hd muito trabalho, h&d muito esforgo, mas é
uma questdo complexa. Entdo eu proporia que, se houver interesse do Plenario, que nés fizéssemos
uma discussdo mais profunda sobre a questdo dos agrotoxicos e sobre as a¢Ges que o Estado vem
tomando e a necessidade também dessa politica mais integrada entre Salde, Agricultura e Meio
Ambiente no que toca a esse tema. Sr. Arno Kayser: Campani, nés participamos da reunido. Como o
Ricardo colocou, somos membros do Comité. O que vemos nessa parte € que tera de haver uma
articulacdo muito forte também com a Secretaria da Fazenda, porque assim como a mafia conseguiu
ser, inicialmente, desarticulada a partir do Imposto de Renda e nédo pelas vias de outras, ambientais ou
quaisquer que seja, 0 que n6s vimos da declaracdo do pessoal da EMATER é essa: estd havendo
comercializagdo sem emissdo de nota, comercializacdo sem controle nenhum. Serd necessaria uma
acdo conjunta com o pessoal da Fazenda, que serd a Unica maneira de conseguir pegar esse pessoal,
gue provavelmente, deve andar de carrinho no meio da agricultura dizendo que aquilo ali é
mostruério. Entdo pela parte da fiscalizag&o, seja saude ou ambiental, vocé ndo vai conseguir pegar,
mas, se flagra-los vendendo, pega pela parte fazendaticos. Sr. Presidente: A proposi¢do objetiva que
nos tivemos aqui é de tratar esse assunto como assunto de pauta do Conselho, chamando os érgaos
relacionados com o tema, agregado do fornecimento dos relatorios das informagdes especificamente
ao CONSEMA mas também ao Conselho Estadual de Saude e se ndo houver divergéncia em relacéo a
isso nds podemos priorizar isso na pauta para a proxima reunido, como um dos temas, tendo de
convidar a Secretaria da Fazenda. Vamos conjugar todas as instituicbes publicas com
responsabilidade sobre o tema. Sr. Flavio, lhe parece adequado o encaminhamento? A data da
préxima reunido nos vamos decidir na seqiéncia. A proposicdo em relagdo as Camaras Técnicas,
conselheiro Campani, nos distribuiriamos hoje e tratariamos também na proxima reunido. A ABES
solicitando inclusdo nas Camaras de Qualidade e de Gestdo das Aguas. Alguma manifestacio de
contrariedade? Entdo estd aprovada a inclusdo da ABES. A conselheira LUcia solicitou espaco para
uma comunicacdo. Sra. Lucia Ortiz: S6 uma manifestacdo, que seria a posicdo dos Amigos da Terra,
mas que hoje, durante a reunido da APEDEMA, foi compartilhada pelas demais organizacdes,
inclusive a AGAPAN, que é o descontentamento a respeito do procedimento de estabelecimento das
pautas na reunido ordinaria do CONSEMA como essa, uma vez que 0s pontos de pauta ja haviam sido
estabelecidos no inicio do ano pela plenaria do CONSEMA. Alteracfes de pauta, que ndo estejam de
acordo com aquelas encaminhadas e tidas como prioritérias pela plenaria do CONSEMA, que fossem
consideradas reunides extraordinarias. Sr. Presidente: A proposi¢do da conselheira seria que nds nos
prendéssemos & ordem das pautas aprovada no planejamento do Conselho que foi feita, na verdade, no
meio do ano, e que todas as pautas que, eventualmente, entrarem, que ndo fizerem parte daquela lista,
sejam tratadas como reunides extraordinarias. Na verdade n6s temos hoje reunides ordinarias mensais.
A definicdo de extraordinaria é toda aquela reunido que for além do mensal, se mantiver-se dentro do
periodo normal é considerada ordinaria. N6s podemos aprovar esse indicativo de manutencdo de uma
referéncia no planejamento original que foi feito no planejamento do Conselho. Sra. Lucia Ortiz:
Planejando conforme os pontos de pauta, minha participacdo estd vinculada a isso. Hoje minha
presenca como conselheira, em nome da conselheira Kathia, & também devido as alteragdes. Sr.
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Presidente: Alteracdes de data nesse caso. Essa reunido ndo esta na data originalmente indicada no
calendario. Passamos entdo a ordem do dia: 1. - Aprovacdo das Atas das 45% e 462 reunibes
ordinarias. Em apreciacdo a Ata da 45 reunido ordinaria, palavra a disposicdo. Ah, perddo, o
Conselheiro Susin tinha um pedido de comunicacdo antes de nés passarmos a ordem do dia. Sr.
Geraldo André Susin: Gostaria de colocar a questdo de que nossa entidade ndo estd recebendo o
material pelo correio. Conversamos, parece que esta voltando o material do correio. E 0 que muito
estranha é que o restante do material, que é enviado pela SEMA, recebemos, como é de praxe do
correio, um canhoto onde o carteiro, no caso de ndo nos encontrar, deixa um aviso para que possamos
retirar esse material no correio. Inclusive coisas do tipo convite, divulgacdo da SEMA, que nds
recebemos com o maior prazer, volta ao correio. SO que esse material ndo estd chegando, entdo nosso
suplente vai encaminhar o enderego dele, ai mandam para os dois enderegos, vamos ver se superamos
essa dificuldade. E j& aproveito para colocar que a essa Ultima 46 nds ndo tivemos acesso ainda, acho
que teremos agora. Era s6 essa manifestacdo, para podermos participar de uma forma atuante e
consciente. Sr. Presidente: Dr. Nilvo tem uma informacéo sobre esse assunto. Sr. Nilvo Luiz Alves
da Silva: So dizer gue esse assunto ja veio ao Plenario do CONSEMA vérias vezes, e na verdade nés
enviamos essa correspondéncia por SEDEX, e ela tem ido para o enderecgo indicado pela ONG e tem
retornado sistematicamente, tudo documentado e comprovado. Entdo ha de fato algum problema com
0 endereco que nos temos, mas de fato elas vdo por SEDEX, para entregar em maos, mas elas todas
retornam. Os dois envelopes de SEDEX véo ser entregues para ti agora, mas de fato n6s temos de ver
um endereco onde seja possivel entregar. Sr. Geraldo André Susin: Como havia colocado antes, o
material de divulgacdo da SEMA chega com o0 aviso e nds buscamos no correio, ndo tem problema.
Esse material ndo é nos deixado, entdo algum problema ha, mas é apenas um detalhe, vamos acertar
essa situacdo no final. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: N6s podemos passar a enviar, da mesma forma,
com 0 aviso, e vocés retiram no correio. O que acontece é que , como retorna o SEDEX, o carteiro
ndo tem encontrado ninguém para entregar, ele tem que assinar, alguém tem que receber via SEDEX,
e volta se ndo tiver ninguém. Ou nés enviamos de uma outra maneira para vocés, ou para outro
enderego, mas € uma questdo simples de resolver: Sr. Presidente: Nés haveremos de conseguir uma
solucdo simples para um problema complexo, Conselheiro Susin, sendo nds iremos entrar no
PROCON. (Risos) Voltamos a aprovacdo das Atas e depois aprovamos o restante da ordem do dia.
Em apreciacdo & Ata da 45% reunido ordindria, palavra & disposi¢do. (Siléncio) N&o havendo
manifestacdes, nds consideramos a Ata da 452 reunido APROVADA. Sr. Jackson Muller: S6 uma
questdo de ordem, Presidente, uma questdo sO de corregdo de nome, na linha 176 e 193 eu acho que é
UNIVATE, que é um convénio com a Universidade do Vale do Taquari, na linha 176 e 193. Sr.
Presidente: J& fica registrado a necessidade de correcdo, Conselheiro Jackson, mais alguma
correcdo? (Siléncio) Entdo fica APROVADA a Ata da 452 e n6s passamos a Ata da 462 Todos
receberam a tentativa de um novo formato de Ata, que tem uma especie de relatério sucinto, que esta
em anexo a Ata, de maneira a resgatar, sobretudo aos conselheiros que faltaram as reunides
anteriores, e que ndo tem condigdes de fazer uma leitura detalhada, resgatar uma memoria descritiva,
resumida das principais questdes tratadas na reunido. Esta é um formato-tentativa, se algum dos
conselheiros tiver sugestdes de modificacdes, de aprimoramentos, pode encaminhar diretamente a
Secretaria Executiva, mas considerem essa parte preliminar com esse espirito de resgatar os elementos
centrais tratados em cada reunido como uma memoria resumida. E nés colocamos em apreciagdo a
Ata da 462 reunido ordinaria. Sr. Geraldo André Susin: Eu pediria que apreciassemos a Ata em uma
préxima reunido. Sr. Presidente: NOs vamos acolher entdo a sugestdo do Conselheiro Susin e essa
Ata fica para a proxima reunido. Vamos aprovar a ordem do dia, n6s temos a andlise dos processos de
habilitagdo dos Municipios de Colinas, Cruzeiro do Sul, Ibirub4, Porto Alegre e Santa Maria. O
terceiro ponto é um relato sobre a CONFEMA. O quarto, o relato e avaliacdo da Rio + 10. O quinto
sdo assuntos gerais. A Presidéncia sugeriria alguma alteracdo na ordem de pauta, passando a questdo
da Rio + 10 como terceiro ponto da pauta? NOs gostariamos de estar presente nesse assunto,
infelizmente eu terei de me ausentar a partir das 17 horas para acompanhar o Governador na entrega
da proposta orcamentaria a Assembléia Legislativa. N&s solicitariamos a aten¢do dos senhores para
essa proposicao e abririamos a palavra para eventuais proposi¢es de ordem do dia. A proposicao da
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mesa entdo seria habilitacdo em primeiro lugar, em segundo lugar Rio + 10, em terceiro lugar
CONFEMA e depois assuntos gerais. Entdo nds passamos de imediato a pauta 2 - Analise dos
processos de habilitacdo dos Municipios de Colinas, Cruzeiro do Sul , Ibirubd, Porto Alegre e
Santa Maria, reiterando a presenca dos prefeitos de Colinas e Cruzeiro do Sul e de sua equipe, e
também da supervisora de meio ambiente de Porto Alegre. Foi solicitado na reunido anterior pelo
Conselheiro Flavio Lewgoy, informac@es a respeito da situacao da entrega dos documentos pendentes
dos Municipios habilitados. N6s estamos encaminhando copia, professor Flavio, da situacdo de todos
0s Municipios habilitados com os respectivos prazos. Foi realizada também, o Dr. Clebes da FEPAM
vai fazer um relato sobre isso, foi realizada uma reunido da Comissdo de Municipalizacdo da
Secretaria com todos os Municipios habilitados e n6s antecipamos aqui o encaminhamento em relagdo
ao problema de prazo de entrega de documentos. N6s temos seis Municipios cujo prazo final para
entrega de documentos venceu no dia oito de setembro. A Presidéncia considerou que seria mais
adequado que nds adotassemos um encaminhamento, sempre faltando alguns dias para o prazo final,
encaminhar uma segunda correspondéncia aos Municipios reiterando a necessidade de
complementacéo, o que ndo foi feito no caso desses seis Municipios. Como nés achamos que trazer
novamente a0 CONSEMA seria j4 para uma decisdo mais de folego, coma a desabilitacdo, por
exemplo, no caso desses seis Municipios, a Presidéncia tomou a liberdade de enviar um oficio dando
quinze dias aos Municipios para que eles apresentem a documentagdo que falta e comunicando que a
ndo apresentacdo da documentacdo implicara o envio do processo novamente a0 CONSEMA sob pena
de desabilitacdo, e ai fica a critério do CONSEMA definir qual é a san¢do que seria aplicada & ndo
apresentacdo de documentagdo. Embora sejam documentos de menor importancia no processo, eles
fazem parte do ritual, ha uma formalidade que precisa ser cumprida, e entdo nds ja adiantamos, Sr.
Flavio, a partir da sua preocupacéo, a adocdo desse procedimento. Ao invés de s6 mandar um oficio
logo apos a habilitacéo, em geral n6s estamos dando seis meses. Pode haver a perda de memoria dessa
solicitacdo, entdo sempre, em alguns dias antes do vencimento do prazo, nés vamos adotar um
procedimento padrdo de reiteracdo quando o prazo estiver vencendo, para um eventual retorno ao
Conselho que ja seja para tratarmos do assunto em seu mérito e para tomar providéncias mais efetivas.
Chamo o Clebes para fazer um relato dessa reunido e também Clebes ja vai fazer a apresentacéo do
parecer da Camara Técnica de Gestdo Compartilhada sobre cada uma dos cinco Municipios que estédo
hoje em apreciacdo. Sr. Clebes Brum Pinheiro: Boa tarde ao Plenario do Conselho, a maioria ja me
conhece, sou membro da Camara Técnica. Na verdade, a presidéncia da Camara Técnica ¢ feita pela
FAMURS, na figura do Sr. Jackson Muller, mas como acabamos digitando o material, coube a mim
fazer essa breve apresentacdo dos Municipios. Gostaria de dar o relato de alguns movimentos que nds
temos feito em relacdo ao processo de municipalizardo dentro da SEMA. Nos tivemos dois
movimentos importantes no final do mes de julho, que foi convidar os Municipios habilitados, na
época eram vinte e oito, se ndo me engano, em dois blocos de quatorze, para virmos aqui, exatamente
nessa sala, onde n6s poderiamos trocar informagdes referente aos procedimentos que os Municipios
estdo utilizando e os procedimentos que o 6rgdo utiliza, procedimentos estes referentes a FEPAM e
referentes ao DEFAP no processo de licenciamento. Também oportunizamos a prestacdo do banco de
dados que nds utilizamos no Estado, de como nos agregamos as informacdes de licenciamento, para
tentar fazermos que o banco de dados municipal consiga dialogar com o banco de dados estadual, que
possamos ver essa relacdo. Esse processo estd em construcdo, nés tivemos uma discussdo bastante
saudavel com os Municipios, foi algo extremamente bom. N6s oportunizamos uma discussdo entre 0s
Municipios, teve um momento em que nés os dividimos em grupos e eles puderam trocar impressoes,
levantando dificuldades, problemas e situagfes conflitivas com que se tenham defrontado. S6 um
parénteses, algo consensual que os Municipios levantaram: os técnicos tiveram problemas com 0s
Secretarios de Obras Municipais, que sdo problemas bastantes evidentes dentro das suas Prefeituras.
Cabe destacar também que se elencou nesse encontro uma relagdo de solicitagfes de demandas que 0s
Municipios tém referentes ao licenciamento ambiental, tais como procedimentos do licenciamento de
loteamentos, procedimentos referentes & atividades agrocivilpastoris. Enfim, foi elencado e foi
tabulado tudo isso em material, foi feito o levantamento do niimero de técnicos. NGs temos todo um
banco de dados referente a esse processo que estd a disposicdo dos conselheiros para quem quiser
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conferir esse material. NGs identificamos, como o Secretério ja relatou, referente as complementacdes
de documentac@es, que se centralizam basicamente no item g, da Resolugdo 04/2000, do CONSEMA,
que trata do plano ambiental, temos observado gque alguns Municipios, principalmente os menores,
tem dificuldade de elaborar os planos ambientais exatamente como esta posto na resolucdo 011, onde
cria véarias necessidades. Em funcdo disso a Camara Técnica tem aprovado as habilitacBes dos
Municipios com esses prazos para a complementacdo. Alguns Municipios entregaram no tempo habil,
outros, como foi citado, ainda estamos no aguardo, foi feito esse movimento para reiterar isso.
Referente aos Municipios da pauta de hoje, a situacdo ndo é tdo diferente. Enquadram-se trés
Municipios representados aqui, 0 Municipio de Colinas e Cruzeiro do Sul estavam na reunido da
Camara Técnica onde foi discutido e avaliado os documentos referentes a esses Municipios. Teve
uma discussdo, a Camara Técnica questionou, abordou, fez algumas indagacOes referentes aos
planejamentos e as proposi¢des que levam o Municipio a procurar a habilitacdo e, dentro desse debate
gue houve entre a Camara Técnica e 0os Municipios, a Camara Técnica entendeu encaminhar as
habilitacbes desses Municipios e também com as complementagdes que os senhores receberam na
documentagdo dos Municipios. De imediato encaminhamos para o Plenario os Municipios. Sr. Flavio
Lewgoy: Tenho em mdaos os pareceres da Comissdo, todos favoraveis. Ainda dentro do espirito do
guestionamento que fiz, noto que a maioria das exigéncias foram cumpridas, mas existem quesitos
gue, nos trés casos, foram os mesmos e ndo foram entendidos. Plano ambiental, zoneamento
ambiental, apresentacdo de mapa tematico, cronograma de implantacdo dos projetos, parece que isso é
muito dificil mesmo. Claro que nem por isso se deve deixar de conceder a habilitacdo, porque em
relacdo ao nimero de Municipios que o Estado tem, ainda é muito pequeno e temos que incentivar.
Mas, se 0s Municipios, dois dos quais possuem representagdo aqui, € um prazer para mim té-los
conosco, ja é também ocasido de perguntar se a Comissdo Técnica da gestdo Compartilhada
Estado/Municipio esta informando, inclusive colocando nesse parecer, que serd dado um prazo aos
Municipios e colocando a data da emissdo do parecer, para que se possa também contar. Néo é ser
exigente, é uma questdo apenas de querer que as coisas sejam feitas conforme devem ser. Sr. Ricardo
Litwinski Suffert: Presidente, tenho um questionamentos sobre os licenciamentos que ja estdo
ocorrendo com os Municipios ja autorizados. N&o sei se 0 momento é agora ou depois, pode ser
agora? Bom, com relacdo ao que foi falado pelo Clebes, a respeito das informacBes que sdo
repassadas pelos Municipios a FEPAM, sobre o processo de licenciamento. Ndo tenho aqui a cdpia da
resolucdo do CONSEMA, onde diz quais sdo as informagdes , se ndo me engano séo todas, as
principais informagdes a respeito de cada processo licenciado. Pergunto como esta esse repasse de
informacdes, se a FEPAM esta recebendo esse material, porque na péagina da FEPAM, inclusive as
licengas que a FEPAM emite, j& estdo sendo disponibilizadas e quero saber como estd se pensando
para 0s Municipios que tem esse licenciamento municipal, se também esta se prevendo para o futuro
ter essas informacGes disponibilizadas? Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Um comentario em relacéo ao
encontro que o Clebes destacou, por tras desses encontros hd um conceito importante, que continua
sendo a consolidagdo do sistema publico centralizado, onde existe uma relagdo solidaria entre
Municipios e Estado. Portanto, mesmo ap0ds habilitados, nds estamos realizando encontros entre 0s
6rgdos licenciadores municipais e estaduais. NO0s estamos promovendo cursos de capacitagdo para
gestdo ambiental compartilhada, FEPAM e SEMA estdo promovendo esses cursos, que o IBAM
ministra, tentando capacitar para a elaboragcdo de legislacdo, para questdo dos planos diretores
incorporando o meio ambiente. Evidentemente a troca de experiéncia da FEPAM com os Municipios
é fundamental porque de fato tem um grande acumulo de aplicagdo da operacao do licenciamento no
Estado. Entdo essas reunides, esses encontros, de 6rgdos licenciadores vao continuar acontecendo ,
vao ser frequentes, fazendo parte da estruturacdo do sistema de protecdo ambiental do Estado. Sobre o
comentério, o Clebes pode prestar maiores informages, Ricardo, mas uma questdo importante € que
nos estamos de fato em um processo de construgdo. Professor Lewgoy destacou bem a dificuldade de
um acordo sobre a integralidade do tal plano ambiental municipal, uma questdo que a propria
resolugdo ndo deixou muito bem amarrada, por isso esses ajustes que estdo sendo operados aos
poucos. A questdo da troca de informagdo, Clebes dard mais detalhes, mas ndo vamos perder a
perspectiva de que é uma novidade a questdo da disponibilizacdo de licencas na INTERNET, em
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termos brasileiros, € uma questdo bastante peculiar. Nos estamos avangando bastante, é evidente que
teremos algumas dificuldades no caminho de criar um sistema que estabeleca a comunicacao entre
Municipios e Estados e que seja publico, mas alguns passos importantes ja estdo sendo dados, sem
duvida alguma, e estamos tentando repassar aos Municipios. Sr. Presidente: Conselheiro Campani
esta inscrito, depois o Clebes esclarece em blocos todas as questfes, e passamos a avaliacdo de cada
um dos Municipios que estdo na ordem do dia de hoje. Sr. Darci Campani: Como representamos
uma associagdo, algumas perguntas ndo temos condicdo de responder junto a diretoria da associagao e
temos de repassar a vocés. Na Ultima reunido da diretoria da ABES, onde eu relatei essa questdo do
processo de Gestdo Compartilhada, relatei os Municipios que na ultima reunido foram autorizados, a
quem foi concedida a licenga, e foi questionado a questdo do Corpo Técnico existente nas prefeituras.
Vimos na reunido passada que o Corpo Técnico é justificado por um convénio com universidades que
prestam esse trabalho durante o periodo que estd sendo pensado para o licenciamento. Muitas vezes
essas préprias universidades também prestam servico para 0s possiveis empreendedores, existe algum
mecanismo que evite o conflito de interesses, que impeca que uma universidade seja usada para dar o
aval de licenciamento municipal e, a0 mesmo tempo prestar essa assessoria as industrias cujos
empreendimentos estdo se licenciando? Sr. Nilvo Luiz Alves da silva: Em relacdo & observagdo do
Sr. Lewgoy, nds temos ao mesmo tempo 497 Municipios no Estado , hoje habilitados em torno de
trinta Municipios, e é de interesse do Estado, de interesse da politica de gestdo ambiental, que mais
Municipios se adeqliem a esse processo, e assumam as responsabilidades que s6 sdo suas, pelo Codigo
Estadual do Meio Ambiente também. Nés temos feito, depois que a plenaria do Conselho, a plenaria
da aprovagdo ao Municipio, sai um oficio assinado pela SEMA informando o prazo de seis meses e
dos itens, um a um, mas sai apenas apos a aprovacdo do Municipio pelo Plendrio do CONSEMA.
Ricardo, esse encontro que nés fizemos com os Municipios, foi exatamente para tentar padronizar
esse processo de dados, esse troca de informagdes. Pela resolucdo do CONSEMA, os Municipios tem
uma prestacdo de contas oficial, pela resolugdo anual, entdo oficialmente ndo temos habilitado
nenhum Municipio que ndo tenha fechado um ano ainda, mas ja saimos na frente fazendo essas
reunides técnicas onde nés mostramos quais informagdes, dentro do licenciamento municipal, séo
importantes, pois ndo nos interessa, na FEPAM ou no DEFAP, termos toda a licengca conosco, apenas
alguns dados importantes para cruzar o Sistema de Gestdo Ambiental e o Sistema de Informacdes
Ambientais. Foi entregue um material aos Municipios, documentando de que dados referentes, por
exemplo, a suinocultura, sdo importantes, de que dados referentes a pequenas inddstrias sdo
importantes, e como colocar tudo isso dentro de um banco de dados, 0 mesmo banco de dados que a
FEPAM tenha, para que consigamos prosseguir, num futuro mais breve possivel, até pela
INTERNET. Esse movimento vem ao encontro a essa tua preocupacdo, que também € uma
preocupacdo nossa. Na questdo que o Conselheiro Campani levantou, ndo sei se o Gustavo quer fazer
uma abordagem de carater mais juridico. Sr. Presidente: Antes de termos o esclarecimento do Nilvo,
nos temos uma Ultima inscricdo do Conselheiro Jackson. Sr, Nilvo Luiz Alves dos Santos: Quero
apenas relatar ao Conselheiro Campani, que ndo estava presente quando nés deliberamos a resolugao
04. Fizemos uma ampla discussdo sobre a questdo dos técnicos a disposi¢cdo dos Municipios e 0
principio na verdade é que haja a complementacdo da resolugdo 04/2000, se ndo me falha a memodria,
para que haja técnicos do quadro do Municipio para fazer a fiscalizagdo e que aceitamos algum apoio.
Evidente que na situacdo de convénio, o ideal é que os Municipios tenham técnicos contratados A
prépria FEPAM se assessora de alguns especialistas ocasionalmente. De fato trata-se de um tema
delicado, mas ndo h& como proibir o Municipio de se apoiar em universidade, nem a universidade,
prestando consultoria ao Municipio, se abster de prestar consultorias eventualmente a outras
empresas. Toda a estruturagdo do sistema esta baseado no fato de que progressivamente véo de fato
tendo seu quadro permanente para fazer o licenciamento e que as consultorias e apoios sejam
eventuais como hoje acontece com o0s 6rgdos do Estado. Sr. Presidente: Além disso nos temos,
Campani, um programa de reunides e discussdes com as universidade, que quem impulsionou isso foi
a UNIVATES, o caso mais consolidado. A maior parte dos Municipios, como o Vale do Taquari, sdo
Municipios de pequeno porte que ndo teriam condigdo de ter um corpo técnico disponivel o tempo
inteiro inclusive porque ndo tem demanda para isso. Tem sido feito também um intercAmbio, uma
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discussdo entre a SEMA, a FEPAM e essas universidades, no sentido de definir os pardmetros desse
tipo de relacdo para que ndo haja esse tipo de situacdo. E nos parece que a experiéncia da
UNIVATES, que é de longe a mais consolidada, tem sido bastante positiva. Nao tivemos nenhum tipo
de situacdo de constrangimento, de ética profissional, e tem se potencializado muito a
descentralizacdo na regido em funcdo do acimulo da universidade. O reitor e a equipe da universidade
estiveram conosco para estreitar o conhecimento dos critérios técnicos utilizados pelo Estado para que
incorpore isso no assessoramento aos Municipios. Sr. Jackson Muller: Eu teria algumas
consideracGes a fazer com relacdo a esse assunto, que seguidamente retorna as discussoes, cada vez
gue um conjunto de Municipios vem ao CONSEMA para se habilitar, e complementagdes sdo
propostas pela Comissdo de Municipalizacdo e Camara Técnica de Gestdo Compartilhada. Esse
assunto seguidamente estd presente nos debates que sdo feitos a respeito da habilitacdo dos
Municipios. Primeira coisa importante é que o Rio Grande do Sul vem desenvolvendo uma
experiéncia, e amanhd nos iremos descutir na CONFEMA o SISEPRA, e o Municipio efetivamente no
Rio Grande do Sul vem sendo parte ativa da construgdo desse processo. Essas experiéncias que nos
estamos tendo, e sdo trinta e 497, hoje vamos habilitar mais alguns, sdo experiéncias ainda
insuficientes para tracar um perfil da construcdo do controle ambiental na esfera local, mas
certamente o Municipio que se habilita estd chamando para si a responsabilidade, assumindo os
problemas. Eu ndo teria tanta dificuldade em relagdo aos trinta que estdo se habilitando, a minha
dificuldade seria justamente com o0s que nao estdo se habilitando, porque esses também estdo se
omitindo. Na medida em que se submetem a um processo de andlise, onde a estrutura legal tem que
estar em dia, a estrutura legal de todos os Municipios habilitados que esta presente, é consistente, tem
base de estruturagdo. Temos Municipios com seiscentos habitantes e Municipios com um milh&o e
trezentos mil, como regrar essa diversidade? O Conselho tem colocado, e a sua postura tem sido
bastante elogidvel, até porque temos assistido em outros Estados do pais uma tentativa de construir
um sistema parecido com 0 nosso, 0s outros Estados olham para nossa experiéncia e véem que estdo
sendo conduzidas em um sentido positivo. Claro que os municipios, na hora de se organizarem para
atender, por exemplo, todos os requisitos que o plano ambiental propde, tem dificuldades, tem
limitagBes, as vezes a propria universidade ndo consegue fazer o plano, e sdo assessorados por
profissionais de nivel superior. A Resolucdo 04/2000, se os Conselheiros observarem a tabela que foi
apresentada dos documentos e dos Municipios que precisam complementagdo, quase todos eles
levaram dois anos para se estruturar, e teve seus projetos aprovados e habilitados pelo CONSEMA.
Dois anos, em uma escala de tempo, aonde o Municipio pode construir, temos dois prefeitos hoje
presentes aqui, que vem dar seu voto de confianca, de que estdo assumindo e dizendo: “O problema ¢
nosso”. O Conselho nesse aspecto tem sido bastante compreensivo para com a organizagdo dos
Municipios dentro dessa area. Sinto-me um pouco frustrado do fato de que seis Municipios poderdo
ter 0 seu processo de habilitacdo suspenso, porque essa € uma construgdo coletiva que ja vem ha mais
de dez anos sendo feita no nosso Estado. Acredito que nds temos que ter clareza, enquanto
Conselheiros, da importancia que isso representa para quem esta do outro lado do balcdo atendendo
uma comunidade e buscando regrar 0 componente ambiental na esfera local. Isso ndo é uma tarefa
facil de se fazer, ha conflitos internos, como fica muito claro na fala do Clebes e nas discussdes que
temos feito com os Municipios, os conflitos intra-prefeitura talvez sejam os piores, seja mais facil
regrar 0 externo do que o interno, mas eu vejo que nds estamos em um crescente positivo nesse
sentido, e acho que o Conselho pode dar o seu voto de confianga. Os Municipios que estdo habilitados
tem procurado compartilhar a mesma base de dados que o 6rgdo estadual, de forma que a construcéo
do SISEPRA, que amanhd vai ser pauta da Conferéncia Estadual, e tem sido pauta das pré-
conferéncias, se sedimentem em cima da intervencdo do Municipio. Nao creio que um sistema
estadual de protecdo ambiental possa funcionar sem a participacdo efetiva dos Municipios nesse
processo, e nos estamos construindo isso aqui, com todas as dificuldades e limitagcGes, mas estamos
construindo. Sr. Presidente: Faremos o relato em blocos dos cinco Municipios e na seqliéncia a
avaliagdo e apreciacdo. Sr. Clebes Brum Pinheiro: Antes de ler, uma observagdo que me escapou: a
Céamara Técnica de gestdo Compartilhada tem tido uma grande dificuldade para conseguir encaminhar
0s Municipios. A maior dificuldade tem sido quorum nas reunides. E importante destacar isso, pois as
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vezes vém municipios do interior, representantes para reunido da Camara Técnica, e muitas entidades
gue estdo listadas entre as onze que fazem parte muitas vezes ndo vém, impedindo o trabalho de quem
estd presente tentando construir esse processo de gestdo compartilhada. Nao sei se é o caso de trocar
algumas entidades que comprovadamente ja faltaram a muitas reunides, para renovar a Camara e mais
pessoas se agregarem a esse trabalho que nds estamos desenvolvendo. Os Municipios que estdo a
espera do encaminhamento do Plenério sdo os Municipios de Colinas, Cruzeiro do Sul, Porto
Alegre, Santa Maria e Ibiruba. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Alguma necessidade de
esclarecimento dos processos de habilitacdo? Poderemos passar a votacdo? Os Conselheiros que
concordam com a habilitacdo dos cinco Municipios, por favor, ergam seus crachds. A mesa pede
desculpas aos que ndo conseguiram retirar os crachas que estavam engatilhados nas camisas. Aqueles
que sdo contrarios, abstencdes? Entdo esta APROVADA A HABILITACAO dos cinco Municipios
de Porto Alegre, Cruzeiro do Sul, Ibiruba, Colinas e Santa Maria. Nossas congratulages aos
Municipios, desejando boa sorte nesse trabalho que, como o Jackson destacou, sabemos que é um
trabalho dificil que exige muito esfor¢co do governo municipal. Agradecemos a presenca de vocés e
boa sorte no trabalho. Passamos agora ao proximo ponto de pauta, que é a avaliacdo da Rio + 10, pela
qual nos precisamos da presenca do presidente deste Conselho, Secretario Langone, e aproveito o
tempo do qual ndés vamos precisar até que o Secretario retorne a reunido, para fazer uma pequena
observacdo quanto a questdo da troca de informacdo. Ricardo, como a FEPAM vé isso? Nos ndo
vemos como uma necessidade de prestagdo de contas do Municipio & FEPAM, ja que os Municipios
sdo entes da Federacdo e respondem pelos atos que praticam. Estamos tentando consolidar um sistema
onde haja troca de informag&o, onde o Municipio saiba o que a FEPAM faz, a FEPAM saiba também
0 que o Municipio esteja fazendo, porque a solugdo dos problemas ambientais exigem articulagdo
entre essas duas instancias de governo, e ndo como uma fiscaliza¢éo do trabalho dos Municipios. Sr.
Ricardo Letwinski: Nilvo, acho importante haver essa troca de informagdo entre as entidades, mas
também uma transparéncia para que possamos saber o que o Municipio esta fazendo. Assim como a
FEPAM esta procurando ser transparente nos licenciamentos que esta apresentando, também deve
haver transparéncia dos proprios Municipios, talvez criando no ambito municipal um forma diferente,
porgue em pequenos Municipios do interior a INTERNET nem é a forma mais adequada, talvez outra
forma de divulgagdo também seja interessante. Sr. Presidente: Vamos considerar essas contribuicoes
como um subsidio & Camara Técnica. Todos os Conselheiros que tiverem contribuigdes sobre esse
assunto, a Camara Técnica é o alimentador do Conselho sobre isso, inclusive para revisdo de
resolucdes. Antes de nos passarmos para 0 ponto Rio + 10, eu gostaria de consultar os dois Prefeitos
presentes e a representante da Prefeitura de Porto alegre, se gostariam de fazer o uso da palavra. Sr.
Edelbert Jasper: Sobre a questdo que o Jackson falou antes, a preocupacdo maior € com aqueles
Municipios que nédo estdo se preocupando com o licenciamento. Estamos tentando colocar em vigor a
Legislacdo Ambiental, enquanto que nos vizinhos ndo acontece.. Entre 0os Municipios pequenos, 0 que
acorre? Mas por que o outro Municipio ndo precisa? Existe essa discrepancia e € muito importante
que se faca um trabalho de conscientiza¢éo de todos os Municipios no sentido de conseguirem esse
licenciamento para que seja feito de uma forma uniforme para todo Estado. Sr. Presidente: Obrigado,
Prefeito de Colinas. Prefeito de Cruzeiro do Sul, por favor. Sr. Gerson Kolling: Pessoal, em primeiro
lugar eu quero agradecer pela credibilidade . E realmente um passo dificil para nds, Prefeitos, mas de
qualquer forma nés temos de assumir. Meu companheiro, Prefeito de Colinas, que nos também nos
enquadramos aos pequenos Municipios, existe uma inviabilidade entre a grande parte dos Municipios,
até pelas proprias Camaras Municipais, porque existe muitas vezes uma contrariedade entre Prefeito e
Camara. E para nos, sustar 0 nosso proprio corpo técnico, nds ndao temos condi¢fes. NOs nos
enquadramos dentro daqueles limites de Municipios, onde nés precisamos, através de convénios,
conseguir tratar daqueles assuntos mais pertinentes aos interesses de nossa comunidade. 1sso muitas
vezes € travado na prépria Camara, e acontece em muitos Municipios novos, parece que ainda nao se
apegaram a essa cultura, a esse entendimento, da necessidade desse trabalho que tem de ser feito, e
nos vamos trabalhar em cima disso ai, vamos assumir a responsabilidade, sem fugir daquilo que nos
cabe. Vamos andar dentro daquele espago, onde conseguiremos alimentar o que nos cabe, também
contando com a FEPAM, no momento em que nds nos vermos atrapalhados. Onde termina nosso
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entendimento, nds queremos continuar contando com vocés, com o auxilio dos técnicos mais
entendidos na area. Muito obrigado pela atencdo. Sr. Presidente: Quero registrar, em nome do
Conselho, nossa satisfacdo em té-los presentes aqui, isso nos da a certeza de que o Municipio esta
encarando esse desafio como um desafio importante, de avanco. A presenca de seus mandatarios
dignifica o Conselho, e queremos desejar aos senhores sucesso nessa empreitada, reiterar nossa
disposicao, Conselho e Secretaria da FEPAM, de estar apoiando o Municipio, principalmente na fase
da caminhada inicial, que sabemos ser um aprendizado dificil, mas a presenca dos senhores
certamente traz ao Conselho a seriedade e disposicao, a prioridade que os senhores estdo dando a esse
tema no ambito municipal. Passamos ao terceiro ponto, 3 - Rio + 10. Esse ponto, na verdade, pela
proximidade do final da Conferéncia, e pela presenca de pelo menos quatro conselheiros nossos em
Junesburgo, achamos que seria importante incluirmos ao menos um relato rapido ao Conselho, que é o
Orgdo superior nosso, sobre a Conferéncia e suas repercussées no ambito local e regional. Gostaria de
convidar a Conselheira LUcia e a Conselheira Cimara para estarem na mesa conosco, a nossa idéia era
gue tivéssemos aqui quatro falas, de sete a oito minutos cada uma, com a impressao de cada uma das
pessoas que estiveram em Johansburg. Vamos tentar fazer um critério de intercalacdo de género e de
seguimento, alguém se dispBe a falar primeiro? Pode ser Nilvo, Cimara, Lucia, Langone? De sete a
oitos minutos. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Nos ja falamos bastante sobre a Rio + 10 na ultima
semana. Vou tentar chamar a atencdo de vocés para alguns elementos que eu pessoalmente percebi e
acho que sdo centrais no resultado ou da falta de resultados do encontro em Johansburg. Em primeiro
lugar ndo tenho como deixar de registrar que o encontro se deu em um clima ndo sé de fragmentacéo
politica mas de fragmentacdo também eu diria espacial. Nos tinhamos o Samet Oficial em um lugar e
0 Forum Global, que é o Férum da Sociedade Civil, ha quarenta minutos do Férum Oficial numa
cidade onde ainda se sente o “apartheid” de forma muito intensa. Uma cidade sem transporte publico
e quase sem espacos publicos onde as pessoas pudessem de fato se encontrar. .Além das dificuldades
politicas, n6s tinhamos dificuldades logisticas muito grande dentro do Férum Global. N&o sei se a
Cimara e a Lucia vao concordar, mas vimos o Forum da Sociedade Civil enfraquecido, talvez néo tdo
grande quanto se esperava, e uma enorme fragmentacdo dentro da propria sociedade civil, onde as
grandes organizagdes ndo-governamentais praticamente fizeram seus eventos paralelos. As mais fortes
puderam fazer uma programacéao, mas de fato nés ndo vimos a confirmagdo de um movimento politico
mais consistente que tivesse capacidade de colocar pressdo dentro do evento oficial. O evento oficial
em si, talvez o que vocés acompanharam mais pela imprensa, talvez tendo acesso a mais informacdes
do que nds. Em Johansburg, a dificuldade de informagdo era uma questdo presente. Presenciamos, de
fato, a falta de condigBes politicas para se chegar a um acordo, principalmente sobre a questdo da
responsabilidade de cada pais, ndo surgindo nenhuma proposta, nenhuma lideranga politica que fosse
capaz de aglutinar interesses diversos entre paises. Vimos o Brasil muito preso as posi¢bes de G67,
onde o pais levava uma proposi¢do clara de estimulo as energias renovaveis, por exemplo, sendo
amarrado por outros membros do G67 que tinham interesse muito direto na promocéo do uso dos
combustiveis fosseis, como era o0 caso da Venezuela, o caso dos paises arabes, 0 caso de tantos outros
paises. O Brasil chegou com uma proposic¢do, mas nos pareceu que fez media¢des e acomodacdes em
excesso durante o processo do Samet, o que resultou em uma resolugdo de poucos compromissos, e
pode ser verificada muita abertura para basicamente acdo voluntéria e regional, no que toca a questdo
da energia, mas praticamente perpassa todos os documentos que & foram firmados. E documento
politico, j& estd no site do Samet, tanto a declaracdo politica quanto o plano de implementacéo,
reafirmou os acordos do Rio, os principios da Rio 92, das responsabilidades comuns e diferenciadas, o
principio da precaucdo, reafirma estes principios mas, de fato, o plano de implementacdo néo
estabelece as condigdes efetivas e 0os compromissos mensurdveis para que esses acordos fossem
colocados em prética. Evidentemente, é dificil avaliar o que vai acontecer daqui para frente . Uma
questdo parece clara: a perda de credibilidade dessas conferéncias e a perda de credibilidade do
préprio sistema das Nagdes Unidas. Para onde vai refluir a enormidade de movimentos sociais no
planeta que tratam desses temas? E dificil precisar, € dificil antever agora. Os problemas que 0 Samet
se recusou a deliberar a respeito sdo problemas que permanecem, € dificil saber para aonde irdo fluir
agora, mas permanecem e terdo de continuar sendo abordados de alguma forma, porque sdo séo
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questdes concretas e precisam de uma resposta mais clara da que foi dada no Samet. Temos
especulado bastante, nos parece que o préprio Forum Social Mundial vai ser um dos grandes
movimentos, uma das grandes instancias para onde vai refluir todo o descontentamento dos Foruns
Oficiais que ndo tem dado respostas efetivas. 1sso nos parece claro, mas como acontecera daqui para
frente , ja que o Samet ndo resolveu as questbes a serem resolvidas, € uma questdo em aberto.
Teremos de acompanhar para ver o gque acontecerd, mas evidentemente o fracasso do Samet nédo
significa o fracasso das causas que nao foram tratadas de forma mais responsavel e concreta la. Sra.
Cimara Machado: Boa tarde a todos. Eu tive a oportunidade de participar da Conferéncia,
juntamente com a Lucia, ndés fomos através do Férum Brasileiro, infelizmente ndo conseguimos mais
subsidios para membros da APEDEMA estarem presente, 0 que lamentamos, pois haveria uma melhor
participacdo. Mas, enquanto Forum Brasileiro, eu e a Lucia estivemos 14, e foi uma boa oportunidade,
0 que repassamos ao restante do movimento e também aos Conselheiros. O Férum Brasileiro surgiu
em 1990, com o objetivo de mobilizar e facilitar a participacdo da sociedade civil na época, bem como
sensibilizar a sociedade civil brasileira e apresentar alternativas ao modelo vigente até entdo. Em
1992, o Foérum foi responsavel por organizar o Férum Paralelo, a Eco 92, o Férum Internacional das
ONGs e Movimentos Sociais. Esse Forum participou ativamente tanto do paralelo quanto do global.
Foram elaborados uma média de quarenta tratados em 1992. No decorrer desses dez anos, o Férum
continuou trabalhando na mobilizacdo da sociedade civil e na implementagdo das politicas publicas.
Em 1997, por ocasido da Rio + 5, as entidades filiadas ao Forum fizeram um balango da questdo
socio-ambiental e do desenvolvimento sustentavel no Brasil, onde foi produzido “Brasil. Século XXI.
Os Caminhos da Sustentabilidade.”, cinco anos ap6s a Eco 92. Agora, para a participacdo em
Johansburg, o Forum Brasileiro se organizou através de seus GPs. Os GPs Politica Florestal,
SocioBioDiversidade, Agenda Vinte e Um, Aguas, Comércio Internacional e Meio ambiente, Energia,
Florestas e Mudangas Climaticas produziram dois documentos: um foi este livro, que é mais
completo, com todas as posi¢es do Forum, e o outro foi esta revista, das quais nos levamos quatro
mil exemplares em inglés, para fazer o “loby” , que foi a parte em que a Lucia participou, e também
para trabalhar no Férum Paralelo, que é da sociedade civil. Além disso, ainda teve um terceiro
documento, o Manifesto Rio + 10, que foi organizado em conjunto com a SEMA, no Rio Grande do
Sul. Desse Manifesto também foram feitas trinta mil cdpias, que também foram distribuidas.
Tinhamos trés materiais para serem trabalhados. A sociedade civil se dividiu em dois setores: um
participou ativamente da parte oficial, onde a Lucia participou, e eu participei ativamente da parte da
mobilizacdo da sociedade civil, que era o Forum Paralelo. O que aconteceu no Forum Paralelo? A
sociedade civil estava desmobilizada. Por qué? Porque a sociedade civil da Africa nfo teve condicdes
de superar o problema local em prol do global, e todas as divergéncias que tinham no movimento
continuou e atrapalhou e muito o trabalho das outras ONGs que foram para l4. O evento, que seria 0
oficial das ONGs, ficou totalmente desmobilizado, e paralelo a isso tinham trés ou quatro movimentos
ocorrendo. Um era da Via Campesina, outro do INDABA, outra ainda de um movimento anti-
globalizacéo que era puxado pela Banda Nativa. Eram vérios focos separados, o que impossibilitou de
sair algum documento unificado da sociedade civil. Vendo esse fato, quando chegamos, o que ja era
esperado, pois antes o Férum Brasileiro j& participava do Comité Internacional de ONGs, e j& tinha
detectado toda essa desavenca que estava acontecendo, ainda tentamos continuar participando do
Comité Internacional, mas estava muito dificil. Marcaram reunides que ndo aconteceram, em lugares
de dificil acesso aos representantes de outros paises, entdo focamos nosso trabalho no que era
possivel. Conseguimos fazer uma boa articulagdo com as ONGs de Cuba, inclusive langamos nosso
documento junto com o documento de Cuba, os Unicos Féruns que foram para la organizados, com
documentos sistematizados, livros produzidos . Também fizemos uma grande aproximacao, que para
nos € historica, valendo a ida a Johansburg, com os paises que falam a Lingua Portuguesa. Langcamos
um Manifesto, dos povos de Lingua Portuguesa, lerei para que vocés entendam nosso objetivo:
“Considerando a situag@o atual do nosso planeta, onde o capital neo-liberal vem promovendo um
ataque aos direitos sociais e a0 meio ambiente, nos, integrantes de vérias na¢des de Lingua Portuguesa
nos solidarizamos com os povos de todo mundo em defesa da autodeterminacdo, da liberdade, da
igualdade e do direito inaliendvel de um planeta sustentavel. Somos cerca de trezentos milhdes de
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mulheres e homens, de vérias etnias e descendéncias, distribuidos em oito nagdes de quatro
continentes. Estamos em Johansburg, enquanto a sociedade civil organizada, representada suas
organizagdes e movimentos sociais, nos manifestamos por nossas reivindicagcdes perante os povos de
todo mundo, as NacBes Unidas e aos diversos governos. Nesse sentido exigimos: ndo a privatizacao
dos recursos naturais, fim a todas as formas de racismo, discriminacéo ética, de preconceito contra as
mulheres, e de qualquer forma de opressdo sobre 0s povos, reparacdo aos Afro-descendentes por meio
de politicas publicas que os beneficie. Reivindicamos também, para que nossa lingua, nossa voz,
possa ser ouvida e reconhecida por todos os povos do mundo e que seja incluida a Lingua Portuguesa
na lingua dos idiomas oficiais da ONU, bem como nos Foruns da sociedade civil mundial. Um mundo
sustentavel ¢ possivel. Johansburg, agosto de 2002.” Foi criado o primeiro grupo de trabalho
internacional do Férum Brasileiro que vai articular os oito paises que falam a Lingua Portuguesa.
Com todos estes ndo muito bons acontecimentos, a sociedade civil, na avaliacdo que fez, apontou o
Férum Social Mundial como uma grande possibilidade de discusséo e de, de repente, no Férum Social
Mundial, sim, ser possivel fazermos um plano de implementacéo, j& que o plano de implementacédo
que 0s governos, em conjunto com a ONU, fizeram néo é plano de implementacdo. Tem simplesmente
0 nome de plano de implementacdo, mas ndo tem metas definidas. Tudo aponta para que a
organizacdo da sociedade civil venha de novo para o Rio Grande do Sul, como vanguarda em
organizacdo da sociedade civil, e talvez consigamos chegar em um consenso mundial e termos um
plano bem como indicarmos outras alternativas . Sra. Lucia Ortiz: Boa tarde a todos. Antes de passar
propriamente a uma avaliacdo, eu queria retomar o que a Cimara ja iniciou, que seria a estratégia do
Forum Brasileiro, a participacdo do Forum Brasileiro em Johansburg.. Fora a todo esse histdrico que o
Forum Brasileiro tem, desde a Rio 92, e antes, quando comegou essa articulagdo, o que aconteceu em
Johansburg, especificamente, foi uma mobilizacdo muito forte em torno de questdes especificas que
se uniram nos grupos de trabalho do Férum para produzir documentos. Estes documentos teriam duas
finalidades especificas: levar as posi¢des do Forum Brasileiro para as negociacdes da ONU, mas
principalmente com vistas a influenciar na implementagdo de politicas publicas, inclusive nos planos
de governo em nivel nacional, tanto é que esses documentos foram também encaminhados para 0s
presidenciaveis e a adesdo ou a forma de comportamento em relacdo a algumas dessas posi¢es nos
proximos governos vai continuar sendo monitorada pelo Férum. Para Johansburg, especificamente,
como o Férum conseguiu, apesar da falta de apoio do governo, nacional e local, o Férum conseguiu
mobilizar uma delegacdo de quarenta ONGs e movimentos sociais. Assim existiu uma grande
diversidade, em termos de conhecimentos especificos, como Foruns de participagdo prioritaria para
cada uma das ONGs e movimentos sociais, 0 que tornou essa delegacdo bastante diversa mas com
uma capacidade muito forte, com objetivos como o acompanhamento das negociagdes oficiais, com
vistas a conhecer de fato e informar a sociedade sobre os acordos internacionais que estavam sendo
estabelecidos para que, de volta para casa, pudéessemos exercer pressao efetiva para o estabelecimento
destas politicas publicas. O outro ponto era a questdo do fortalecimento dos movimentos sociais e da
mobilizacéo de tais movimentos para o Férum Social, pois acreditamos ser um espago democréatico e
efetivo, onde a sociedade civil pode realmente ter suas perspectivas e as utopias podem ser discutidas
para superar a frustragdo que foi o resultado dessa Conferéncia. Dentro do acompanhamento das
negociacOes oficiais, é preciso colocar que o Brasil, diferentemente da maioria dos paises, e
principalmente dos paises do G67, o Brasil teve uma delegacdo oficia, a que foi aberta a participacéo
de varios setores da sociedade, como 0s governos locais , 0 pessoal da ABEMA, como as industrias,
setor produtivo, a CNI representava quase cem pessoas da delegacdo oficial que era de duzentos, e
todas as organizages e movimentos sociais puderam se credenciar como delegados oficiais, assim
tendo acesso as salas de negociacdo, desde o G67 a pontos especificos, em que podiamos estar
presentes monitorando as negociagdes. Com qual objetivo? Em nenhum momento de participar da
negociacdo ou de tirar a responsabilidade dos Estados de exercer seu papel, mas sim de tornar o
processo mais transparente, monitorar de uma forma critica e levar as informacgdes tanto para as
ONGs que estavam seguindo o processo oficial como para aquelas ONGs e movimentos sociais que
estavam participando dos Féruns paralelos e para a midia, atraves da qual uma viséo critica do que
estava acontecendo poderia exercer uma pressdo para um posicionamento mais efetivo dos paises
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como o Brasil, por exemplo, no caso da energia. O objetivo principal era retornar para casa, sabendo
qual seria nossa tarefa, a pressao que poderiamos exercer nos governos locais e nacionais, conforme o
posicionamento que tinham tomados nas negociacgdes, sendo estas acatadas pela ONU como um todo
ou ndo. A avaliacdo, como ja foi colocado, seria o fracasso dessa Conferéncia como um todo no
estabelecimento de um plano de implementacdo. As espectativas do Forum Brasileiro para essa
Conferéncia ja ndo eram tdo grandes, porque desde o processo preparatorio ja se desenhava o
resultado de um documento sem grande avangos. Alguns temas especificos, com suas metas, com seus
prazos, com seus mecanismos, estavam desvinculados de outro capitulo, no final do plano de
implementacdo, que dizia “Meios de Implementagdo”. Ou seja, por exemplo, no caso da energia, uma
das questBes pela qual se brigava muito, era para que as metas fossem atingidas através, por exemplo,
da eliminacéo dos subsidios e financiamentos publicos para os combustiveis fosseis, pois a eliminacao
desses subsidios poderia criar um fundo especifico para energia alternativa, para financiar esses
projetos de energia alternativa, sem que esses fundos estivessem competindo com o fundo de
solidariedade, o fundo de adaptagdo dos paises ensolares, enfim. Isso ndo foi atingido, o que se tinha
no final era que esses meios de implementacdo eram muitos gerais e, na maioria das vezes, se
limitavam a iniciativas voluntarias, parcerias entre o setor privado, ONGs mesmo e governos locais,
tirando a responsabilidade dos Estados, meios de implementagdo que sdo subordinados as regras da
OMC. Vérias vezes, durante o documento, sdo citadas Conferéncias e Deliberagbes da OMC,
realmente esse fracasso ja era anunciado. Um ponto positivo é que esse fracasso ecoou forte, como
nos queriamos, e teve uma visdo critica da midia, da sociedade. Outro ponto positivo, que foi
considerado pela maioria das redes de ONGs internacionais que estavam presentes, foi o
estabelecimento de um mecanismo de responsabilidade das corporagdes para que os Estados
realmente tenham a sua parte de soberania que foi perdida em relacdo a atuacéo das corporacdes que,
pelas regras da OMC, podem, inclusive, entrar na justica e sancionar Estados por perdas de beneficios
econémicos, enfim. Algo que foi realmente dificil, como a Cimara ja colocou, foi a questdo da
desmobilizagdo, da fragmentacéo politica, um ambiente que dificultou muito o trabalho, de passar a
informacdo, tanto para a midia quanto para 0s movimentos presentes, e essa comunicagdo entre as
pessoas gque estavam no Centro de Conferéncias Oficiais com as pessoas que estavam nos Faruns da
sociedade civil que eram realmente muito longos. Que pontos poderiamos colocar como importantes
para serem trabalhados? O ponto da responsabilidade corporativa, imaginamos que havera um avanco,
uma definicdo de mecanismo internacional para isso, mas sem duvida havera a continuidade do
processo de monitoramento da sociedade civil e participacdo nessas politicas publicas. Apesar da
meta de energia ter sido a pior das que existiam, a proposta brasileira, da Unido Européia e do G67,
foi aprovada a pior de todas. Mas, ainda sim, se teve 0 andncio da ratificacdo do protocolo de Kyoto
pela Russia, pela China, pela india, assim que o protocolo poderé entrar em vigor, porque se atingira
um patamar de acima de 55% das emissGes de gas de efeito estufa, sendo discutido novamente no
final de outubro, na conferéncia das partes n° 8, e existe a meta, nacional e regional, de 10% de novas
fontes renovéveis de energia na América latina, apesar de ndo ter sido assumida com uma meta
internacional teve o comprometimento de todos os paises da América Latina. Assim como diz um
artigo que foi lancado recentemente pelo professor Emilio Larrover, Rio + 10 E Aqui, se referindo
inclusive ao posicionamento do Estado do Rio de Janeiro em cacgar a licenca de uma usina
termoelétrica de carvdo que estava sendo planejada para aquele Estado, nds temos que trabalhar com
0 nosso governo, tendo em vista que muitas das politicas puablicas nacionais vao contra aos
posicionamentos do Brasil tio propagandeados pela midia. E uma estratégia do Forum também
participar dessas instancias, tanto teméticas, como seria 0 INPE, que é o Conselho Nacional de
Politica Energética, como a COPASQ, que € uma comissdo para o estabelecimento de um plano de
seguranca quimica, onde o Brasil é lider, é presidente do Forum de Seguranca Quimica, até os
préximos dois anos, a questdo do PRONABIL, que também é estacdo onde o Férum Brasileiro
participa e, na medida do possivel, ter mais participacdo no estabelecimento de planos de
desenvolvimento nacionais, como por exemplo o plano plurianual. Como acabou meu tempo, passarei
a palavra ao Langone, ndo esquecendo da iniciativa bastante bem acolhida pelos movimentos da
sociedade civil, de fortalecimento do Férum Social como espaco realmente democratico para se
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discutir outros meios de implementacdo alternativos, para se conseguir a sustentabilidade que
gueremos. Sr.Presidente: Depois destes trés relatos, fica dificil, mas em um resumo geral, ndo
apresentarei um relato, mas uma avalia¢do da clpula. Acho que a cupula sofreu uma grande derrota
politica, que é uma derrota que inviabiliza a autoridade das Nac¢des Unidas para trabalhar o processo
de cobranca da implementacdo das poucas resolugdes que tiveram algum tipo de avanco, se pudermos
chamar de avanco, metas de em quinze anos reduzir pela metade 0 nimero de pessoas que nao tem
acesso a agua tratada sdo para depois de Johansburg + 10, metas de reduzir a perda da biodiversidade
OU recuperar 0s recursos pesqueiros, sdo metas, em geral, muito genéricas, varias delas voluntérias, de
carater regional, mas sobretudo o que nds temos de diferenca entre a Rio92 e Johansburg, é de que,
com todos os problemas e as criticas que se fazia ao Ri092, as Nag¢fes Unidas sairam com autoridade
politica para cobrar a implementagdo dos acordos e, mesmo assim, nos tivemos sérios problemas na
implementacdo dos acordos. Se vocé sai de uma cupula onde o Secretario Geral das Nagdes Unidas da
uma entrevista dizendo: “Eu ainda vou continuar cobrando dos Chefes de Estado as
responsabilidades”, n6és fomos para um quadro de desmoraliza¢ao absoluta. Tem dois problemas, um
de crise politica determinada pela situagdo atual, conjetural, a nivel mundial. Ninguém tinha grandes
expectativas, mas acho que foi pior do que se esperava. E o simbolo disso foi a vaia no final da
Conferéncia, que foi uma vaia feita pelos delegados oficiais. Nés estdvamos no lado de fora daquele
auditério, onde s6 tinham quatro por pais indicados pelos presidentes, 0os que vaiaram e foram
recolhidos pela policia da Africa do Sul. Tem esse problema, que talvez possa ter reversdo de
expectativas nos proximos anos em funcdo de modificagOes politicas. E tem um outro problema, que é
a crise estrutural do modelo das Nagfes Unidas e de perda de peso politico das Nag¢es Unidas na
governancia global. Sempre que na Conferéncia se colocou uma queda de brago entre os principios da
OMC e os principios do Rio, ganhou a OMC. E os burocratas das Nagdes Unidas estdo percebendo
isso, e nés vamos ter que discutir mais em todas as escalas essa grande questdo da governéancia global
e dos mecanismos de arbitragem de acompanhamento dos acordos internacionais. Vejam que sao trés
Conferéncias, na seqléncia, fracassadas: Durbam, Veneza, da clpula contra a fome, e Johansburg,
sendo esta Gltima a maior. Dificilmente se repetira isso. Essa faléncia do mecanismo de estrutura, do
sistema dessas megaconferéncias, é uma faléncia da forma como nos articulamos em torno dela,
inclusive a sociedade civil. Obviamente que o peso conjutural foi o peso que determinou, em maior
escala, o fracasso do Forum Global. N&o vamos fazer mediag¢Ges aqui, ndo existiu Forum Global como
um movimento politico organizado da sociedade civil de pressdo, existiram varios movimentos
pulverizados que tiveram menos forca. As ONGs brasileiras fizeram um esforco grande nesse sentido,
para tentar costurar uma unidade, o que foi muito dificil. E a grande diferenca foi que, no Rio, as
ONGs brasileiras foram a ancora do sucesso do Férum Global, e, na Africa, as ONGs, a sociedade
civil sul-africana ndo conseguia instalar reunido. Era muito dificil, a partir de uma intervengédo
pontual, ir na hora da Conferéncia sem um processo de prepara¢do, mesmo com grande esforco de
outros paises se conseguisse reverter essa situagdo. Acho que teremos de repensar também a forma de
acoplamento nosso no acompanhamento desse processo de negociacdo. Esse tema remete a discusséo
de que tipo de opcéo fazer e eu j& adiantarei minha opinido. Acho que entre o sistema OMC, Breton
Woods e Nagbes Unidas, n6s somos Nagdes Unidas, mesmo com todos os seus defeitos. E preciso
desencadear um movimento internacional de fortalecimento das Nagdes Unidas, ndo tem jeito, e
avaliar questdes propostas como as que estdo surgindo, como a criacdo de uma organizacdo mundial
do meio ambiente, substituindo o atual programa das Nag¢des Unidas, e de ter instancias internacionais
com maior poder de arbitragem e de negociacdo do que tem hoje as Nacgbes Unidas. O Brasil teve
coisas boas na Conferéncia, fez varios temas de casa, alguns bem em cima da hora, mas fez; alguns
com debilidades, como a Agenda 21, mas fez; entrou com propostas interessantes, mas tivemos dois
grandes problemas, de erro de estratégia do Brasil: primeiro, que o Brasil condicionou todos 0s seus
movimentos a negociagao para que o nosso Presidente da Republica fosse compor essa comissdo da
ONU para qual foi convidado. Havia uma grande expectativa na Conferéncia sobre a fala do Brasil, e
a fala do Brasil é a fala do Presidente, 0 momento politico mais importante da Conferéncia ¢ a fala do
Presidente, e o Presidente suavizou o seu discurso, ao contrario das expectativas de que o Brasil teria
uma posicdo forte dando conseqiiéncia aos movimentos que anteriormente, durante todo o processo
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prévio de negociacdo, tinham sido feitos com algumas tensGes entre o Ministério do Meio Ambiente e
o0 Itamarati, que sempre tem posi¢cdes mais recuadas. Foi importante a abertura da participacdo da
sociedade brasileira na delegacdo oficial, mas de fato nds ndo conseguimos ter uma dindmica de
funcionamento da delegacdo oficial que nos permitisse discutir mais a fundo os movimentos que o
Brasil estava fazendo. Esse foi o esforco comum nosso, das ONGs, dos Estados, e outros seguimentos.
O segundo erro do Brasil, e n6s questionamos isso, como saiu ha imprensa brasileira, foi uma super
estimacdo ou um aprisionamento dentro da légica do 77. As principais propostas brasileiras ndo foram
derrotadas pelo G8, foram derrotadas pelo 77. E ai temos de perceber o seguinte: se é verdade que é
muito importante que o Brasil ndo faca como o México e saia do G77, ndo abra méo de ter uma
lideranga nesse bloco, esse bloco tem interesses inconciliaveis entre si, e nés ndo podemos aceitar
essa regra que o 77 estabeleceu de que sobre todos 0s outros temas os paises estao liberados para falar
mas, sobre meio ambiente e economia, 0 77 centraliza todo mundo como se fosse um velho partido
comunista. O Brasil tem peso internacional para ndo ficar subordinado a essa logica, acho que o Brasil
fez movimentos contraditdrios dentro desse bloco, e apostou demais nessa questdo da bipolarizagao
quando a negociacdo deve ser multipolar. Tinhamos, por exemplo, aliangas pontuais com a Unido
Européia, com paises do G8, em temas como energia, onde no6s tinhamos mais padrdo de acordo com
esse bloco do que dentro do 77. No6s deveriamos ter apostado em conformar alternativas , que
chaméavamos de terceira via, em cima de questdes pontuais. A outra questdo é a possibilidade de
articulacdo de outros blocos de interesse, como o bloco dos paises megadiversos, que reunem 0s
quinze paises que tem 80% da biodiversidade mundial, onde o Brasil tem um potencial de lideranca
muito forte. Foi equivocada a estratégia do Itamarati de ndo fazer desafetos na Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, mas acho que o governo brasileiro tinha obrigacdo de
desdobrar uma posicdo mais avangada para uma estratégia de negociagdo mais diversificada que
explorasse a multipolaridade e nos permitisse jogar politicamente com situagcbes como foi a dos
subsidios agricolas, onde a Unido Européia chegou a dar condi¢fes para um acordo que tratasse da
reducdo gradativa dos subsidios agricolas, e a Francga, na ultima hora, bloqueou. Por altimo, foi muito
importante o movimento que fizemos em torno do manifesto “Um Mundo Sustentavel ¢ Possivel”, que
teve menos forgca do que se previa porque estava todo dirigido para o Forum Global. Como o Forum
Global teve uma perda de forga, esses movimentos, que eram sobre a Conferéncia Oficial, também
perderam. Um saldo muito importante para nds, que fomos representando uma Delegacéo de quinze
Estados, pela primeira vez com essa forca em uma Conferéncia Oficial, foi a criacdo de uma rede
mundial de governos regionais, que tirou uma declaracdo politica razoavelmente forte. Tinha Estados
e governos provinciais dos cinco continentes que decidiram criar essa rede, que terd um encontro no
préximo més de marco, na Espanha, e que tirou uma manifestagdo muito forte sobre a necessidade
que as NacBes Unidas valorizem, abram espaco oficial para o nivel de governo subnacionais dentro
das negociagdes internacionais, porque temos um nimero muito grande de paises que s&o federativos,
onde 0s governos subnacionais tem uma responsabilidade muito grande na implementacdo das
politicas. Por altimo, mesmo, acho que n6s ndo deveriamos ter uma reagdo de desanimo, mas um
reacdo de intensificar a agenda no nivel nacional e local. Estou defendendo, acho que o Brasil nao fez
isso com a intensidade que deveria. Que o Brasil tome uma decisdo unilateral de implementar em um
nivel interno todas as propostas que levou a Johansburg, as aprovadas e as derrotadas. A iniciativa
energética tem o mesmo tom, inclusive a nivel estadual. Isso daria uma condicdo diferenciada ao
Brasil no novo contexto porque certamente o fracasso da Conferéncia reforcara outros eventos e
instancias de negociacdo internacional sobre temas pontuais, como o Férum Mundial das Aguas, a
negociacao da Conferéncia das Partes no clima, e outras que terdo no proximo periodo e que, de uma
certa forma, terdo de suplantar a total inexisténcia e estabelecimento de metas por parte da clpula de
desenvolvimento sustentavel. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Vamos passar ao dialogo com o plena
do CONSEMA. Conselheiro Arno, com a palavra. Sr. Arno Kayser: Realmente temos de partir para
uma atitude de tocar o processo porque ja se sabia que, pelos relatérios do primeiro semestre, que pela
prépria conjuntura, a Assembléia da ONU est4, de certo modo, dando uma continuidade a esse
endurecimento que o governo americano vem liderando a nivel mundial, como na sétira do programa
Casseta e Planeta, em que foi mostrada vérias figuras importantes do mundo, dizendo que ndo tinham
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proposta nenhuma, um deles dizendo que tinha a solucdo para o meio ambiente: bombardear o Iraque.
N6s, do movimento ambiental, temos idéia de que é muito importante o fortalecimento da sociedade
civil. Entendemos que o0s governos, estaduais e nacionais, que tem uma perspectiva mais
protecionista, precisa destinar recursos dos fundos publicos. Lamentamos que o Estado do Rio Grande
do Sul ndo pode viabilizar a participacdo de mais entidades, como foi solicitado a SEMA. O governo
tem de rever sua posicdo, até pelo processo que fizemos. Tivemos talvez um dos melhores trabalhos
prévios, uma das melhores experiéncias de interacdo entre Estado e a sociedade civil organizada, no
Brasil e em Porto Alegre. Ao documento que retiramos é fundamental dar publicidade, pois nele
consta muito do que as forgas mais progressistas do mundo pensem, pelas qualidades das pessoas com
quem estivemos, até pelo fato de talvez ter sido a Gltima manifestacdo publica do José Lutzemberg,
gue é uma referéncia mundial. Uma das coisas das quais ndo podemos deixar de dizer, e temos de
cobrar responsabilidade do governo do Estado nesse sentido, de dar publicidade a esse documento
para que possamos continuar esse processo com a sociedade civil, mostrando que tem propostas
alternativas, que existe inteligéncia e qualidade, tem idéias, para, como a Lucia disse, comegarmos em
casa, e daqui para o0 mundo, pois essa é a vocagdo do Estado do Rio Grande do Sul na questdo do
meio ambiente, um pélo de iluminagdo do planeta. Temos obrigagdo moral de seguir em frente e fazer
0 que estamos cobrando do governo brasileiro e de outros paises. Sr. Presidente: VVou pedir licenca
para me retirar, pois vou acompanhar o governador na entrega da proposta or¢camentaria. Queria
registrar, Arno, que nossa Delegagdo do governo oficial foi do mesmo tamanho da delega¢do ndo-
governamental. Por uma questdo de contencdo de despesas, tivemos representados com apenas duas
pessoas, por uma opgdo nossa mesma, em de crise financeira do Estado. Sr. Nilvo Luiz Alves da
Silva: Obrigado, Secretério, a palavra continua aberta aos Conselheiros, mas em fungdo de nosso
Plendrio estar se esvaziando, rapidamente, e precisamos dar um relato aos Conselheiros sobre a
CONFEMA, que se realizou neste final de semana. Ndo havendo mais manifestagdo, nem pedido de
esclarecimento, eu agradeco a presenca da Cimara e da Lucia, e solicito ao Eugenio que dé um relato
breve sobre a realizacdo e a dindmica da CONFEMA de amanh&. Sr. Eugénio Spengler: Boa tarde,
Nilvo, boa tarde, Conselheiros. Rapidamente direi o seguinte: realizamos, como foi discutido neste
Conselho, dezessete pré-conferéncias regionais, em que foram eleitos 302 delegados que estardo
reunidos a partir de amanhd e domingo em Porto Alegre. Também foram escolhidos delegados
setoriais , de treze setores, de sete dos trinta Municipios habilitados para fazer Conferéncia Municipal
e retirar delegados . Obviamente a Conferéncia Municipal qualquer Municipio pode realizar, mas o
critério para a retirada de delegados e participar da Conferéncia Estadual era a habilitacdo para o
licenciamento das atividades ambientais. Dos trinta, sete realizaram Conferéncias, mas os membros
efetivos dos dois Conselhos, Estadual do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, totalizamos em 456
delegados para esta Conferéncia, que iniciara amanha, a partir das nove horas, no Hotel Embaixador,
que terd a seguinte programacdo: Abertura oficial, & nove horas, com a presenca do governador;
depois teremos o langamento da publicagéo “Natureza em Revista”, que foi uma publicacdo feita em
parceria com a Fundagdo Zooboténica, com o pessoal do Pro-Guaiba; a assinatura de um convénio
com a identificagdo de corredores ecoldgicos na floresta de auracaria, entre a Secretaria estadual do
Meio Ambiente e a organizacdo ndo-governamental HABITAT- Pesquisa e Conservacdo da Vida
Silvestre; em seguida teremos uma palestra-debate, que abordard justamente a tematica central da
Conferéncia, que é a gestdo ambiental através de sistemas e controle social; Essa atividade deve
encerrar em torno de 12h30 min, e a tarde teremos, como primeira atividade, a apreciacdo e votagdo
do regimento interno da Conferéncia, e posteriormente a distribuicdo dos participantes, em grupos, e
nos estamos trabalhando uma média de quatro ou cinco horas de debate em grupo, justamente para
permitir o aprofundamento da discussédo a partir da tese guia de todas as contribui¢fes que vieram das
Conferéncias regionais. E importante destacar que, a partir das 14 horas, a Conferéncia se desloca do
Hotel Embaixador para o Colégio Marista Nossa Senhora do Rosério, onde se dara a Conferéncia no
domingo também. A tarde de s&bado estara reservada para todo o trabalho em grupo. No domingo,
pela manhd, a partir das oito horas, haver4 uma apresentacdo artistica, e as 9h e 30 min inicia o relato
dos grupos, com encerramento as 12 horas. Nesse periodo também a Plenéria, os delegados,
obviamente, e os grupos, individualmente, poderdo apresentar as emendas ao texto, as propostas dos
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grupos, que terdo que ser apresentadas por escrito até ao meio-dia a coordenadora dos trabalhos. A
partir das 13h e 45min, até as 18h, claro que até concluir de fato, teremos o processo de apreciagéo,
discussao e deliberacdo das diretrizes e das propostas como um todo . Esse é 0 processo, Vocés podem
observar, quem teve a oportunidade de participar da Conferéncia passada, que esta se privilegiando
mais o0 espaco para debate, em relacdo a Conferéncia passada. Em linhas gerais, é esse 0 processo da
Conferéncia, que acontece a partir de amanha, as nove horas, no hotel Embaixador. Sr. Nilvo Luiz
Alves da Silva: A palavra esta aberta aos Conselheiros, para esclarecimentos e manifestacdes. E
importante destacar a vocés o processo das pré-conferéncias, que foi um processo bastante trabalhoso,
com varias conferéncias durante o mesmo final de semana. Viajamos o0 Estado inteiro nesses debates e
podemos relatar com tranqiilidade uma qualidade diferente nos debates em varias regifes do Estado,
com a participacgéo grande principalmente dos Comités de Bacia, que se mobilizaram praticamente em
todas as pré-conferéncias e apresentaram propostas e emendas em quase todas as pré-conferéncias.
Tem sido uma novidade, j& havia uma participacdo grande dos comités na primeira CONFEMA e
nesta nos percebemos a ampliagdo da participagdo dos comités, até porque temos muito mais comités
organizados nesta ocasido do que tinhamos na primeira pré-conferéncia. Também uma participagdo
grande de representantes dos Municipios, e ainda uma certa dificuldade de alguns setores em
participar, como € o caso da agricultura, ndo do governo mas dos agricultores, que tem uma certa
resisténcia em dialogar dentro desses foruns de meio ambiente, mas podemos perceber também um
aumento dessa participacdo em relacdo a primeira conferéncia. Os temas relacionados as questdes
florestais, por exemplo, tem mobilizado bastante a relagdo entre os 6rgdos de meio ambiente e o setor
de agricultura no Estado. Sr. Eugénio Spengler: Temos verificado a participacdo dos setores, no caso
especifico da agricultura, de acordo com a situacdo. Por exemplo, na regido sul, campanha e fronteiro
oeste, houve uma participacdo significativa do pessoal de arrozeiros, que tem dialogado e
estabelecido, via Comité de Bacia, sobre a questdo do uso da dgua. Na regido dos campos de cima da
serra, norte e nordeste do Rio Grande do Sul, uma participacdo bastante grande, como o Nilvo ja
citou, do pessoal da agricultura justamente por causa das queimadas, do cddigo florestal, toda a
discussdo em cima dessa tematica. E algumas regides do estado onde existe uma acdo maior de
politicas setoriais. Tivemos, por exemplo, na regido de Santa Rosa e ljui, uma participacéo
significativa do pessoal da suinocultura. A participacdo também se d& de acordo com a agdo de
programas que possam estar sendo desenvolvidos tanto por organismos do Estado como por
mobilizacéo da sociedade tem determinado maior ou menor participacdo de determinados setores. Sr.
Nilvo Luiz Alves da Silva: J& sdo quase dezessete horas, nds entdo encerramos a reunido de hoje do
Conselho, 5 — Assuntos gerais, antes apenas informando aos senhores o que nédo foi informado no
inicio, acho que receberam o folheto do trabalho do programa de gerenciamento costeiro, langamos
nesta semana em um Seminario em Tramandai a discussdo com 0s dezenove Municipios do Litoral
Norte, sobre os planos diretores municipais naquela regido, dando conseqiiéncia ao trabalho que ja
haviamos fazendo das diretrizes regionais para o desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte.
Com recursos do Programa Nacional de Meio Ambiente, recursos do Banco Mundial repassados pelo
Ministério do Meio Ambiente, estaremos apoiando a revisdo e elaboracdo de planos diretores
municipais onde ainda ndo existem no Litoral Norte, tendo em vista que aquela é a regido de maior
crescimento urbano no Rio Grande do Sul e uma area de um patriménio ambiental valiosissimo, com
0s remanescentes da Mata Atlantica, corddo de lagoas, banhados, como todos nos ja conhecemos.
Esse trabalho iniciou nesta semana e aqueles que tiverem interesse procurem a FEPAM, onde temos
toda a informacéo sobre o trabalho na casa. Um bom final de semana aos senhores, esperamos contar
com a presenca de todos na CONFEMA durante o final de semana e até a proxima reunido deste
Conselho. Nao havendo, mais nada para ser tratado o Presidente agradeceu a presenca de todos e
encerrou a reunido as 17h35min. Nada mais havendo para ser registrado foi lavrada a presente ata.
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