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ATA DA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO

ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO

AMBIENTE - CONSEMA
Aos vinte e oito dias do més de fevereiro de dois mil e dois realizou-se a Quadragésima Primeira
Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, situado a Rua Carlos
Chagas, n° 55, nesta Capital, com o inicio as quatorze horas e quarenta minutos, com a presenca dos
seguintes Conselheiros:_Sr. Claudio Roberto Bertoldo Langone, Representante da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente; e Presidente do Conselho; Maria Dolores Pineda, da FEPAM; Sr.
Salzano Barreto, Representante da Secretaria da Saude; Drauto Luiz Oliveira, Representante do
Secretério de Justica e Seguranca; Sr. Carlos Vinicius Cavalcante, Representante do Secretério de
Coordenacdo e Planejamento; Sra. Raguel Salabrini, Representante do Secretario de Obras Publicas
e Saneamento; Sr. Eberson José Thimmig Silveira, Representante da Secretaria de Energia, Minas e
Comunicagdes; Sr. Leonardo Alvim Beroldt da Silva, Representante do Secretario da Agricultura e
Abastecimento; Sra. Mara Sasso, Representante da Secretéaria de Educacdo; Sra. Marta Marchiori
Dias, Representante do Secretario da Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais;
Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite, Representante Titular da Instituicdo Universitaria Pablica —
UFRGS; Sr.Alexandre Bugin , Representante Titular dos Comités de Bacias Hidrogréficas; Sr.
Cimara Correa Machado , Representante Titular do Centro de Estudos Ambientais; Sr. Renzo
Alberto Guillhermo Bassanetti, Representante Suplente do DEFAP; Sr. José Luiz Diniz Barradas,
Representante Suplente da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Lucia Schild Ortiz,
Representante Titular do Nucleo Amigos da Terra/Brasil; Sra. Edi Xavier Fonseca, Representante
Suplente da AGAPAN; Sr. Paulino Olivo Donatti, Representante Titular da FETAG; Sr. Victor
Hugo de Lazzer, Representante Suplente da FIERGS; Sr. Claudio Liberman, Representante Titular
do IBAMA; Sr. Jackson Miller, Representante Suplente da FAMURS. Participaram também o Sr.
Edio Eloi Frizzo, Secretario do Meio Ambiente do Municipio de Caxias do Sul, Srs. Sergio Luiz de
Araujo e Claudio Dilda, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Caxias do Sul,
Sr. Geraldo André Susin, da ALGA, e a Sra. Ana Rosa Bered, da FEPAM. A abertura dos trabalhos
foi presidida pelo Sr. Presidente do CONSEMA, Sr. Claudio Langone. Sr. Presidente: Boa-tarde,
sejam bem-vindos. Vamos dar inicio aos trabalhos da 41% Reunido Ordinaria do CONSEMA. A nossa
Ordem do Dia é: 1 — Aprovagdo da Ata da Quadragesima Reunido Ordinaria do CONSEMA; 2
— Relato Rio+10, e 111 Férum Mundial de Ministros do Meio Ambiente; 3 — Aprovacao dos
relatérios das Camaras Técnicas (15-10-2000 a 15-01-2002) e CONSEMA (2001); 4. Habilitacéo
de Municipios para licenciamento de atividade de impacto local; 5 — Apresentacao das diretrizes
de urbanizacéo do Litoral Norte; 6 — Assuntos Gerais. Sr. Presidente: Falta ainda um Conselheiro
para completar o “quorum”, mas vamos iniciando as comunicagdes pois j& temos quarenta minutos de
atraso e provavelmente teremos a presenca de mais um Conselheiro nos momentos deliberativos.
Vamos justificar a auséncia do Dr. Nilvo que estd em férias, ser& substituido pela Dra. Dolores, na
Secretaria Executiva. Comunicacio da Secretaria de Obras indicando a Eng? Raquel Scalabrini, como
representante da Secretaria de Obras Publicas e Saneamento, em substituicdo ao Eng® Antenor
Pacheco. A APEDEMA, indica, em substituicio ao CLEPEI, que j& havia comunicado a
impossibilidade de seguir acompanhando o Conselho, a Associacdo Livre para o Gerenciamento
Ambiental — ALGA. O Geraldo Susin seré o representante. Seja bem-vindo, Geraldo. E ja fizemos o
encaminhamento para publicagdo no Diario Oficial desta alteragdo. Ja temos o “quorum”. Consulto a
Plenéria se h& alguma proposi¢do diferenciada em relacdo & pauta. Sr. Victor Hugo de Lazzer:
Exatamente, Sr. Presidente. Acredito que se houver consenso entre os colegas de Conselho, logo apos
a aprovacdo da Ata, possamos fazer uma inversdo de pauta, do Item 4 em relacdo ao Item 2, colocando
a Habilitagdo dos Municipios para licenciamento de atividades de impacto local, uma vez que sdo
varios Municipios que estdo sendo licenciados, que eu pudesse ocupar 0 espaco 2 em relacdo ao Item
4.Sr. Presidente: Seria a inversdo de pauta. Alguma discordancia? Consideramos aprovada esta
proposicéo ficando a pauta nesta nova ordem, trazendo a Habilitacdo de Municipios para o Item 2. Na
proposta que vocés estdo fazendo é a alteracdo pura e simples da ordem. Entdo, a Rio + 10 ficaria
como quarto ponto. Queria referir aqui a presenca do Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Caxias do Sul e da equipe da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, que é um dos Municipios que
estard sendo avaliado para habilitacdo. Passamos, de imediato, para o item 1 da pauta: 1. Aprovagéo
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da Ata da Quadragésima Reunido Ordinaria do CONSEMA. Palavra a disposicdo. Sr. Lucia
Ortiz: Uma pequena participagdo, na p. 6, linha 272, onde esta escrita “rede de ONGs da mata nativa”
seria “rede de ONGs da Mata Atlantica”. Sr. Presidente: Ok, incorporado. Como trata-se de uma Ata
de um periodo atipico, varias pessoas estiveram de férias neste periodo, se houver alguma alteracédo
mais significativa pode ser encaminhada diretamente a Secretaria Executiva que sera feita a correcao.
Com isso aprovamos a ATA, com a modificacdo trazida pela Conselheira Lucia. Passamos, de
imediato, a habilitacdo de Municipios, referindo a presenca do Jackson, que é o Presidente da Camara
Técnica, do Eugénio, membro da Camara Técnica. Convidamos o Eugénio para fazer parte da Mesa e
apresentar os pareceres. Sao quatro Municipios: Santa Clara do Sul, Caxias do Sul, Encantado e
Harmonia e os pareceres foram distribuidos aos senhores agora na reunido. A idéia é que facamos
uma apresentacao global, e, se for necessario algum esclarecimento ou particularidade, abrimos para
uma abordagem mais global do assunto. Sr. Eugénio Spengler: Boa-tarde a todos. Rapidamente,
sobre os quatro Municipios, que estdo sendo apresentados para serem habilitados no dia de hoje. Na
opinido e avaliacdo da Camara Técnica deste Conselho, constatamos que todos eles, pela apresentacao
dos documentos, e, até dados colhidos por meio de conversa com os representantes destes Municipios,
entendemos que todos estdo aptos para exercerem o processo de licenciamento e 0 processo de gestdo
ambiental municipal. Entdo, a Camara Técnica ndo vé nenhum empecilho para isso. E importante
salientar que todos os Municipios apresentam corpo técnico responsavel pelo licenciamento e pela
fiscalizacdo, como funcionarios publicos, e alguns deles ainda tém convénios com universidades ou
outras empresas de consultoria para analise dos processos técnicos. E, de uma forma geral, todos eles
trabalham o plano ambiental com as linhas e apresentando um diagnéstico da situacao e as principais
caracteristicas e as principais agdes necessarias para que o Municipio possa ter um processo de gestdo
ambiental e planejamento das agfes. Fundamentalmente, em resumo, é isso: a gente coloca-se a
disposi¢do. SO queria salientar um problema que n6s estamos enfrentando. Temos, na opinido da
Secretaria, da Comissdo Interna da Secretaria, mais quinze Municipios que poderiam estar sendo
apresentados aqui hoje. Contudo, tivemos problemas de “quorum” na Camara Técnica, por duas
vezes, e ndo tivemos como avaliar na Camara Técnica. Na verdade, nés teriamos hoje dezenove
Municipios para serem habilitados. Esse é um problema que estamos enfrentando e que, de fato, esta
atrasando, de certa forma, o processo como um todo, porque alguns deles estdo com a documentagao
completa ha quase dois meses. Entéo, esse é um cuidado que temos, e posteriormente o Jackson, que é
0 Presidente da Camara Técnica deve apresentar alguma coisa, mas, estamos enfrentando esta
dificuldade dentro desta Camara Técnica. Sr. Jackson Muller: Gostaria de fazer uma manifestagdo
nesse sentido, Sr. Presidente, pois o processo de habilitagdo dos Municipios para a gestdo ambiental
local, tem uma vantagem que também forca o Municipio a encaminhar solugdes para alguns
problemas cronicos da realidade do Municipio, em especial, a questdo do residuo sélido urbano.
Entdo, na medida que 0o CONSEMA da um voto de confianga ao habilitar os Municipios passa-se ai a
desencadear uma intervencédo local onde a énfase que estd sendo dada é o tratamento dos problemas
locais pelo Municipio. Queria fazer um pedido aos representantes das Entidades que compdem a
Céamara Técnica de Gestdo Compartilhada, de que procurem orientar o seu titular ou suplente para que
comparegam as reunifes. Hoje nds poderiamos estar habilitando mais dezenove Municipio, mais
quinze com os quatro que estdo indo aqui. Entéo, é esta uma condicdo importante, uma maneira que a
gente tem estipulado a administragdo municipal para que enfoque os seus problemas. E na medida que
se da a delegacdo de competéncia para o Municipio poder desenvolver a gestdo ambiental local,
certamente 0 meio ambiente tem um ganho significativo nesta questdo. Sr. Presidente: Palavra a
disposicdo para esclarecimentos. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: Como que a Camara Técnica
verificou o carater paritario dos Conselhos? Sr. Eugénio Spengler: Nos solicitamos, por parte dos
Municipios, a portaria de nomeacdo dos Conselheiros, e, consideramos que sendo um documento
oficial assinado pelo Prefeito, até prova em contrério, que é verdadeiro. Se observarem, dentro do
processo, consta a nomeacgdo de cada um dos Conselheiros e a Entidade que ele representa. E ai se
cruza esta portaria com a composicdo do Conselho aprovada na lei municipal. Sr. Sérgio Luiz de
Carvalho Leite: O carater paritario é considerado em relacdo aos representantes do Municipio no
Conselho? Sr. Eugénio Spengler: A orientacdo que nos damos as Prefeituras é de que tem que ter no
minimo 50% de representantes de organismos ndo-governamentais, independentemente se o
organismo for federal, estadual ou municipal. E esta a orientagdo. N&o é s6 50% com relacio aos
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organismos municipais. E com qualquer 6rgdo federal de qualquer esfera. E é esta a orientacdo que
nos damos e os Municipios que nos visitamos, e até hoje, em contato com os Conselhos ndo tém
apresentado nenhum problema com relacdo a esta composi¢do. Sr. Jackson Mduller: Esta, inclusive, é
a orientacdo da Resolucdo 04, aprovada aqui pelo Conselho, de que tenha esta composicdo, 0 minimo
de entidades ndo-governamentais. Sr. Alexandre Bugin: N&o é esclarecimento. E s6 para o Eugénio
fazer uma anotagdo, que imagino que esteja incorreta. No item “g” do Municipio de Santa Clara.
Acho gue o Municipio de Santa Clara apresentou o Plano-Diretor de Santa Clara e ndo de Ivoti. Sr.
Eugénio Spengler: Na verdade, usamos um modelo e acabou passando. Sr. Alexandre Bugin: Para
um consultor, a gente cola e recorta. Sra. Edi Xavier Fonseca: Tenho uma solicitacdo do
Conselheiro Geraldo Susin, pois é a primeira reunido que ele esta participando, e ele é do Municipio
de Caxias de Sul. Ele perguntou se a gente tinha tido vista ao processo de licenciamento de Caxias do
Sul. Dissemos que ndo tinhamos visto o processo, e ele pediu para que a gente tivesse um tempo e
vista ao processo, inclusive porque ndo foi objeto de apresentagdo na Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Caxias do Sul. Entdo, se ndo pudesse ser votado hoje o licenciamento de Caxias em
funcdo disso, seria importante. Sr. Presidente: O pedido de vista é um direito garantido no Conselho
e fica a disposicdo. A Prefeitura de Caxias esta presente, o Secretario Frizzo, se quiser dar alguma
informacdo sobre o tema. A palavra fica a disposi¢cdo também ao Conselheiro Susin. Sr. Edio Eloi
Frizzo: Posso dar esta informagdo. Gostaria, Srs. Conselheiros, Sr. Presidente, de, em primeiro lugar,
registrar o nosso completo desagravo a indicacdo do Sr. Geraldo Susin, como representante neste
Conselho, que nés temos, diria que quase uma unanimidade da nossa participacdo no Conselho de
Caxias, de que a representacdo que ele estd exercendo néo € real, e nada pessoal contra o rapaz, mas
ela ndo significa, pelo menos na nossa Cidade, absolutamente nada. Gostaria de também registrar aos
Srs. Conselheiros, Sras. Conselheiras, de que ndo é veridica a informacdo de que o Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Caxias do Sul ndo participou exaustivamente das discussdes de todos
os itens requeridos pela SEMA, do ponto de vista de se trabalhar a questdo do licenciamento
ambiental. O representante agora do Conselho Estadual, Sr. Geraldo, ndo participa do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, e eu chamaria o testemunho aqui do Conselheiro, também estadual,
gue também é Conselheiro em Caxias do Sul, o Vitor Hugo de Lazzer, que participou ativamente das
discuss@es relativas a questdo do licenciamento ambiental em Caxias do Sul. Da discussdo desde a
primeira lei, que tracou a questdo da politica ambiental em Caxias, a criagdo do proprio Conselho, a
criacdo das taxas, o trdmite que ocorreu com relacdo & Camara de Vereadores, que também atrasou
bastante, e dizer também aos Srs. Conselheiros, Sras. Conselheiras, de que nés estamos aguardando
desde setembro ou outubro do ano passado quando néds ja tinhamos praticamente preenchido todos os
requisitos com relacdo a questdo do licenciamento ambiental. Entdo, se houvesse a possibilidade, e
ndo sei 0 que diz o Regimento Interno do Conselho, se o pedido de vista é obrigatdrio, mas solicitaria
aos Conselheiros que esse pedido de vista fosse desconsiderado, seria um atraso muito grande para
Caxias. E estamos |4 com a nossa Secretaria pronta para trabalhar a questdo do licenciamento
ambiental, formamos vérias pessoas, mandamos fazer cursos em varios lugares, fizemos visitas a
Novo Hamburgo, Curitiba, fizemos contatos com Minas Gerais, viemos a Porto Alegre, viemos na
SEMA buscar subsidios. Entdo, estamos altamente preparados j& para tocar a questdo do
licenciamento ambiental em Caxias. E ndo condiz absolutamente com a verdade a informacdo que o
Conselheiro estd passando aqui a este Conselho. Muito obrigado. Sr. Presidente: VVamos passar a
palavra ao Conselheiro Susin, ressaltando que a indicagcdo das entidades ambientalistas é feita pela
APEDEMA, e nos recebemos oficialmente essa indicacdo, e depois passamos a palavra ao
Conselheiro Vitor Hugo. Sr. Geraldo Susin: Boa-tarde. E uma lastima a gente se conhecer nestas
circunstancias, mas o Secretario do Meio Ambiente j& esta acostumado a nos atacar, ndo € de hoje,
porque a gente esta ha muito tempo, como diria Mario Quintana, “nds passarinhos, eles passardao”, e
isso € uma realidade, e a gente procura trabalhar, e ndo é de hoje que trabalhamos na questdo
ambiental. Ele tem nos acusado ndo de ONGs, mas de INGs, que sdo individuos, tentando nos
desqualificar, mas a opinido é dele, eu respeito, e quero dizer que ndo é nada pessoal. Mas o que
gostariamos de colocar é que temos um Forum de Entidades Ambientalistas em Caxias do Sul, que
sdo oito entidades, e nds temos uma nova entidade entrando e uma décima entidade solicitando a
entrada, e nds somos 0 braco organizado do Movimento Ambiental Caxiense, e sobre a questdo do
meio ambiente temos duas entidades que participam do nosso Forum, que é a Ecovila e a Rota Verde



163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217

do Sol, que participam do Conselho. E ndo € esta a informacgdo que nos passam. E se ha um ruido na
comunicacdo, se ha o Lazzer, que inclusive conhece o nosso trabalho, que sabe da seriedade com que
a gente trabalha. Entdo, infelizmente, nessa condicdo que a gente se encontra, que conhecemos, e
todos sabemos que o movimento ambiental ndo € de flores, e é normal, natural, infelizmente, que a
educacdo passa muitas vezes pela dor e ndo pelo amor, e esse é um exemplo. E nds estamos
solicitando vista para participar melhor do processo, para contribuir na elevacdo do nivel desse
trabalho. E sem ataques, mas com a vontade que a Secretaria tem tido em derrubar matas, instalar
postos de gasolinas em nascentes de olhos d’4gua, em instalar autddromos em fontes, mananciais.
Sintetizando esta questdo, por isso que nem todos gostam da gente pois vamos contra interesses
econbmicos, particulares, e infelizmente estamos aqui para defender uma parte e fazer parte a convite
da APEDEMA. Obrigado. Sr. Victor Hugo de Lazzer: Sr. Presidente, prezados Conselheiros. Vou
ater-me especificamente ao pedido de vista do Colega Susin. Este Conselheiro indaga de que em
Caxias do Sul o processo de licenciamento ambiental local para atividades de pequeno impacto nédo
tivesse passado pelo nosso Conselho do Municipio. Ndo concordo com o Conselheiro Susin, e posso
dizer de fonte digna de que participei da reunido onde o Conselho Municipal de Meio Ambiente do
Municipio aprovou por unanimidade este plano ambiental e evidentemente todas as atividades que
devem ser preenchidas pelo Municipio para que houvesse licenciamento por parte deste Conselho e
pelas Camaras Técnicas pertinentes. Acho que todos que tém em maos os documentos que foram
entregues no inicio da reunido podem perceber também de que a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente do Municipio de Caxias do Sul foi criada em 1997. De |4 para c4 um longo trabalho que foi
exercitado pelo préprio Municipio no sentido de termos a criagdo do Fundo, que foi criado por uma
lei municipal também no ano 2000. O Conselho estd formatado, estd sempre se reunindo.
Sinceramente, se houvesse alguma irregularidade ndo estaria aqui defendendo o Municipio e a
Secretaria do Meio Ambiente. E tenho certeza também que as Camaras Técnicas deste Conselho estdo
muito bem capacitadas para verificar se este processo tem ou ndo condicdes de ser votado. Pediria até
ao representante da FAMURS, que preside esta Camara Técnica, se na documentacdo que foi
apresentada ndo ha aprovacdo da Ata que aprovou a criagdo do processo de licenciamento municipal.
Ou estava na reunido e passou desapercebido e todos gque estavam |4 passaram por desapercebido ou
ndo estou entendendo exatamente o que estamos fazendo aqui hoje em relagdo a este assunto. Este
processo era para ter sido votado ainda no fim do ano passado e concordo plenamente com o
Secretério Eloi Frizzo, de que em nivel de Camara de Vereadores de Caxias do Sul, ele poderia ter
sido aprovado inclusive de 2000 para 2001 e ndo de 2001 para 2002. Sinceramente, ndo vejo
fundamentagdo no que estda dizendo o amigo Susin, com todo o respeito & ONGs, ao seu
procedimento. Mas, se a questdo era de que este processo ndo passou pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente, é uma inverdade, pois estava la presente e aprovei exatamente tudo isso que foi
enviado & FEPAM e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente que passaram pelas Camaras Técnicas
deste Conselho. Sr. Edio Eloi Frizzo: S6 queria fazer um pequeno registro, Sr. Presidente, se me
permite. A Secretaria do Meio Ambiente de Caxias do Sul, ndo est4 licenciando absolutamente nada.
E quem licencia ainda é a FEPAM. Portanto, a instalacdo de postos de gasolina e outras atividades em
Caxias, a competéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente é muito restrita, basicamente de
fiscalizacdo. O que ocorre, de fato, € que hd uma manifestacdo da Entidade, chamada ALGA, que o
Conselheiro representa, e que, na realidade, ele é a ALGA, e a ALGA é ele. Aliés, em Canela tivemos
uma palestra de um ilustre promotor que dizia que ele gostava muito de atuar com as Organizacdes
Nao-Governamentais, mas ndo gostava de atuar com as INGs, com os “Individuos Nao-
Governamentais”, e acho que ¢ o caso do rapaz ai que € Conselheiro. Nesse sentido, por meio da
manifestacdo do Conselheiro Vitor Hugo de Lazzer e por mais respeito que eu tenha a todas as
Organizagdes N&o-Governamentais e que fazem um excelente trabalho, em Caxias do Sul temos um
férum, que tenho certeza absoluta que ndo se reuniu para indicar o senhor Geraldo Susin como
representante de Caxias ou das ONGs para este Conselho e dizer aos senhores e senhoras que nés
estamos j& ha dois anos trabalhando em cima dessa proposta encaminhada pela SEMA do
licenciamento ambiental na Cidade. De fato, um pedido de vista aqui, tenho certeza, s atrasaria esse
processo em Caxias do Sul. Sr. Presidente: Ressaltando que nés solicitamos o Regimento Interno,
para checar o termo de pedido de vista sob a oOtica regimental e depois saberemos como encaminhar.
Sr. Geraldo Susin: N&o cabe ficarem questdes de ataque, mas a questao é que as duas entidades que
fazem parte do Conselho ndo nos repassaram, foi essa a informag&o, ndo é que néo foi passado, mas é
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o termo que foi mal colocado. E elas ndo nos passaram este grau de aprofundamento que gostariamos
de ver no processo inclusive para conversar com elas do porqué nao foi passado, porque estas duas
entidades que citei nos representam no Conselho. E por que ndo nos foi passado? Porque ha esta
informacdo. E existe ruido na comunicacdo. E os ataques ndo cabem. E se € a FEPAM que aprova, ha
muita documentacdo expedida pela propria Prefeitura. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: Sr.
Presidente, uma questdo de ordem aqui na reunido. O que o Regimento diz a respeito da manifestacao
de ndo Conselheiros. Em outras reunides, muitas vezes, ndo Conselheiros ndo sdo impedidos de se
manifestar. Aqui, nesse momento, estd se dando uma acolhida repetida de uma manifestacdo de um
ndo Conselheiro para um ataque pessoal a um Conselheiro. E me parece que isso ndo € regimental,
enfim esta questionando inclusive a legitimidade do Conselheiro aqui presente. E me parece que esta
conducdo ndo esta sendo adequada. Sr. Presidente: Em primeiro, Conselheiro Sérgio, nunca tivemos
a obstrucdo do direito de voto de qualquer participante no Conselheiro no periodo de 99 para c4,
inclusive, muitas vezes, tivemos convidados com direito a voz que tiveram direito & manifestacéo,
inclusive porque as reuniGes nunca tiveram um ndmero tdo elevado de pessoas e que isso trouxesse
prejuizo e o Regimento prevé um certo cuidado quando isso pode trazer prejuizo a dindmica. No caso
especifico, como em todas as habilita¢cbes de Municipios, a Prefeitura de Caxias do Sul est4 presente
aqui como requerente de um assunto a ser avaliado pelo Conselho, portanto, tem direito regimental
garantido de voz, independente do contetdo das informagdes e das manifestacbes que qualquer
convidado, nesse sentido, faria. Todas as Prefeituras que tém o processo em avaliacdo sdo convidadas
para a reunido de avaliagdo desse processo por uma questdo logica. Entdo, estd garantida a
manifestacdo da Prefeitura de Caxias, como requerente, e esta garantida a manifestacdo do Susin,
como Conselheiro, mesmo que ainda nesta reunido ele ndo esteja nomeado oficialmente no Diario
Oficial, em funcéo de que isso foi encaminhado recentemente, portanto, ele ainda néo esta constituido
como Conselheiro, como é de praxe. De qualquer forma, estamos vendo o Regimento, e 0 Regimento
garante que, no caso de solicitacdo de vista, € um direito dos Conselheiros a solicitacdo de vista, que
foi feita pela Conselheira Edi, em nome do futuro Conselheiro Susin, e, no caso de solicitacdo de
vista, mantida a solicitacdo de vista, a matéria sera retirada de pauta automaticamente, entrando na
reunido seguinte. Portanto, esse € um direito garantido, indiscutivel e ndo se coloca em votacdo, é
regimental, sem prejuizo dos outros trés processos. A Camara Técnica tem algum esclarecimento
sobre esta matéria? Sra. Mara Sasso: Quem esta solicitando a vista é a Conselheira Edi? Sr.
Presidente: A Conselheira Edi solicitou formalmente o pedido de vista, em funcdo de que a ALGA
ndo foi nomeada oficialmente. A AGAPAN esta solicitando formalmente o pedido de vista. Sr.
Alexandre Bugin: Gostaria de fazer um pedido, e ndo sei se o restante dos Conselhos aprovariam a
minha sugestdo, mas acho que até para contemporizarmos essas questdes de prazos e até também
contemporizar o direito da vista. Haja vista que o Geraldo ndo sabe, ou tem duvidas em relagdo as
informacdes que recebeu ou ndo, e me parece que a intengdo dele é de contribuir, solicitaria a Edi, no
caso, 0 Geraldo, indiretamente, que se houvesse possibilidade ai pelo Regimento deles fazerem esta
vista e damos continuidade a reunido, e ele se retira com o processo e d& uma verificada no processo,
e se ele tem condicdes, no prazo de uma hora, retornar e dar um parecer no sentido de que se possa
aprovar ou ndo. Caso houver o entendimento, por parte dele, da Conselheira Edi de que realmente tem
que ter um prazo maior, é garantia do direito de dar continuidade a vista pelo Regimento. Mas pediria
a ele que tentdssemos resolver esta questdo da melhor maneira possivel, haja vista a necessidade de se
fazer este processo, pois mais um més e vai ser votado desta forma, e acredito que Caxias do Sul tem
condicBes, com certeza, € um Municipio que tem, e se ndo tiver, nenhum outro Municipio vai ter.
Entéo, solicitaria a ele deixar de lado estas questdes que sdo particulares de Caxias do Sul e
trabalhasse em cima da prioridade do CONSEMA que é encaminhar esses processos de
municipalizacdo. Sr. Jackson Mduller: No processo, Sr. Presidente e Conselheiros, a avaliacdo é feita
com a documentacéo e consta no relatorio do processo que houve analise da Ata onde esse assunto foi
discutido. Tanto que nds solicitamos ao Secretario que fizesse um contato com a sua equipe em
Caxias e mandasse cOpia para ca para confirmar isso que esta escrito no relatério. S6 gostaria de
pedir, entdo, se fosse de consenso, que a gente acatasse a recomendacdo do Conselheiro Bugin e
aprovasse 0s outros trés Municipios e se fizesse uma anélise, durante um tempo, e concordo com a
prerrogativa, na medida que também o Municipio se manifesta buscando esclarecer a duvida que
agora é a davida que leva a pedir vista do processo. Mas h4 uma preocupacdo da Camara Técnica,
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com os membros que a compdem, de fazer analise do processo completo, exigindo, inclusive copia
dos documentos que comprovam as reunides do Conselho e as deliberagdes destas reunides. Era isso o
que queria dizer. Sra. Edi Xavier Fonseca: Quero dizer que mantenho o pedido de vista. Ndo é
possivel se fazer esta analise agora, pois ficaria prejudicada em relacdo aos outros pontos da pauta que
gostaria de participar, e acho que o Municipio de Caxias do Sul poderia esperar até o dia 15 de marco,
gue sdo menos de quinze dias, para que a gente pudesse analisar e dar 0 nosso parecer. Sr.
Presidente: Esta concedido o pedido de vista, direito regimental, a AGAPAN, entrando a mateéria
especifica — Caxias do Sul, na proxima reunido, e todos os esclarecimentos necessarios poderao ser
aportados junto a Camara Técnica mas o parecer serd o parecer do solicitante do pedido de vista a
partir dessa solicitacdo. Solicitaria, Edi, que tratasse junto ao Jackson dos procedimento formais pois
0 processo fica em carga ao solicitante e nds colocaremos o0 assunto Caxias na préxima reunido, que
pelo nosso calendario é quinze de marco. Agradego a presenca do Secretario Frizzo e passo a palavra
para sua manifestacdo. Sr. Edio Eloi Frizzo: Lamentével, profundamente, e gostaria de me desculpar
perante os Conselheiros em razdo da agressdao, mas estou afirmando aqui a forma mais forte que
manifestei, mas estou interpelando este rapaz judicialmente em Caxias do Sul, em razdo de outros
acontecimentos, entdo, gostariamos de desculpar perante os Conselheiros, e se usamos algum termo
mais forte, e espero, com sinceridade, que os Conselheiros tenham uma boa convivéncia com o rapaz,
pois, de fato, mantenho a minha opinido, que nao representa absolutamente nada, além dele, enquanto
individuo, mas no dia 15, se o Conselho se reunir, estaremos aqui. E estamos entregando para 0s
senhores 0 nosso calendario ambiental de Caxias do Sul. Quero que recebam com carinho. Muito
obrigado a todos. Obrigado, Presidente. Sr. Presidente: Obrigado, Secretario Frizzo. Passamos a
apreciacdo dos outros trés processos, respectivamente os Municipios de Santa Clara do Sul,
Encantado e Harmonia, que j& foram relatados. A palavra esta a disposi¢do dos Conselheiros. Sra.
Lacia Schild Ortiz: Tenho uma davida, olhando rapidamente os processos. Apesar de alguns
Municipios terem um departamento de meio ambiente, um departamento de agricultura, composto por
poucos servidores, eles tém algum convénio para realizar todas as tarefas de fiscalizagdo, de
licenciamento simplificado e tal. No caso de Harmonia, ha um engenheiro agrdnomo, responsavel
técnico, e um agente administrativo e ndo menciona a existéncia deste convénio para a realizagdo
dessas atividades com outros 6rgdos. Entdo, a minha pergunta é se isso é suficiente e se foi avaliado
pela Cémara e qual é a situacdo deste Municipio, especificamente. Sra. Edi Xavier Fonseca:
Também fiquei com uma ddvida em relacdo ao Municipio de Encantado, que a Camara Técnica
sugere que seja aprovado, diz que os requisitos foram atendidos, mas, a0 mesmo tempo, estava
solicitando uma complementagcdo de formacBes no que tange a descri¢cdo do meio fisico, biotico,
caracterizando diferencas nas formacdes vegetais. E gostaria de saber se isso, de alguma forma, tem
algum prejuizo ou ndo para o licenciamento ambiental, j& que ha esta ressalva. E gostaria que a
Céamara se manifestasse em relacdo a esta ressalva que foi dada. Sr. Eugénio Spengler: Com relacdo
ao Municipio de Harmonia. A Resolugdo 04, no item “c” ndo estabelece nlimero, e diz que tem que
haver responsavel técnico pelo licenciamento ambiental. Estamos adotando como critério, que o
Municipio apresente um responsavel, apresente portaria de nomeacao, e, estamos considerando que a
responsabilidade sobre o licenciamento pode ser exercida por essa pessoa. E 6bvio que tem toda a
orientacdo de que, dependendo da demanda, ele precisa de andlise de outros profissionais e o
Municipio, ou por meio de consércios ou por meio de convénios, acaba suprindo essa necessidade.
Esse € o entendimento da Cémara Técnica. Na verdade, exigimos a comprovacdo do responsavel
técnico, e ndo da equipe toda. Os Municipios tém enviado equipe, mas a nossa solicitacdo é com
relacdo ao responsével técnico, que é o caso aqui. E na interpretacdo da Camara Técnica, ele cumpre
isso. Com relagdo ao Municipio de Harmonia, recordo bem quando foi discutido por este Conselho,
no inicio do processo de habilitacdo, o carater do plano ambiental, que, na verdade, o entendimento
que se teve, em uma das reunides deste Conselho, é de que dificilmente o Municipio teria, no inicio
do processo, condicBes de ter um plano ambiental completo. O que estamos considerando para dizer
se 0 Municipio tem ou ndo condicfes de iniciar esse processo de licenciamento? Se ele apresenta um
diagndstico minimo da situagdo municipal. As perspectivas e as principais a¢des que o Municipio
pretende desenvolver e as principais caracteristicas. NO0s sabemos que se formos basear 0 nosso
parecer exatamente sobre aquilo que € solicitado pela 011 deste Conselho, teriamos dificuldade em
habilitar qualquer Municipio deste Estado. Este Conselho colocou em reunido a idéia de que o plano
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ambiental é processo, e faz parte de um processo de construcdo do sistema estadual e do processo de
descentralizacdo como um todo. Entdo, diante disso, mesmo com a falta de alguns itens que
elencamos, temos entendimento que o Municipio tem capacidade de iniciar este processo. Temos que
acreditar que o Municipio é capaz e que ele tendo Conselho Municipal de Meio Ambiente, o
Conselho deve exercer a sua competéncia de fiscalizar e de fazer parte do processo de construgédo
disso. Se o Municipio aprova o plano, se 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente aprova o plano é
porgue alguma discussdo houve e essas pessoas sdo capazes de entender essa opinido do Conselho.
Esta aprovacdo do Conselho para nds ¢ uma demonstracdo mais clara de que o Municipio esta
realmente construindo este processo. Sr. Alexandre Bugin: Sé para complementar este assunto, até
colocado pela Conselheira Lucia, em relacdo a portaria, essa habilitacdo tem um tempo inclusive que
é acompanhado pela Secretaria no sentido de cumprimento destas questfes? A questdo do plano, ndo
impede que se definam prazos para serem cumpridos esses itens que estdo sendo solicitados a
complementacdo. Acho que isso é importante, e que seja estabelecido um prazo, mesmo dentro das
condi¢bes do Municipio, mas acho que € um critério que tem que ser pensado, que seja feita esta
complementacdo com prazos estabelecidos, haja vista que o processo em si ndo esta completo. Outra
questdo importante é que pode ser feito, com relacdo ao Municipio de Harmonia, e ai vem uma
preocupacédo e eu concordo, do corpo técnico, um responsavel técnico, mas de repente surge alguma
atividade a ser licenciada que essa pessoa ndo tenha habilitacdo e capacidade e o Municipio tem que
mostrar condicOes de atender até o prazo, em termos e licenciamento, uma forma de conseguir fazer o
licenciamento. Pode-se proceder a habilitacdo, sem problema nenhum, mas solicitar ao Municipio que
apresente, em um prazo estabelecido, algum tipo de convénio para atender alguma necessidade que
surja durante algum processo de licenciamento de um corpo técnico mais especializado, como tem
sido os outros por meio de convénio com universidades ou enfim, com alguma outra entidade. Este
tipo de situacdo se pode prever por meio do cumprimento de prazos estabelecidos. Sr. Jackson
Muller: Alguns esclarecimentos importantes para os Conselheiros. Pela organizagdo hoje, da
distribuicdo dos Municipios dentro da realidade estadual, temos uma conformacgdo em associa¢des
regionais. Por exemplo, a Associacdo dos Municipios do Vale do Taquari tem como caracteristica um
convénio que atendeu 32 Municipios daquela regido. J4 o Municipio de Harmonia faz parte de uma
outra associagdo regional onde ndo hd uma universidade ainda com estruturagdo para este processo.
Mas h& um interesse muito grande, em reunido que tivemos no més de janeiro, com os Prefeitos da
regido, de que a Universidade Regional, inclusive a propria Universidade de Caxias do Sul, com um
posto avangcado que estd fazendo na regido do Vale do Cai, se prepara para este processo de
formatacgdo de convénios. Entdo, é um processo de crescimento, de construgdo onde o Municipio vai
se qualificando. Mas também uma forma que a gente pode tranquilizar os Conselheiros, 0s
Municipios que estdo sendo habilitados hoje, estdo sendo habilitados para atender o licenciamento das
atividades consideradas de impacto local, previstas na Resolugdo 05. Dentro da experiéncia que nds
vivenciamos ao longo destes nove anos de licenciamento junto aos Municipios, e sdo atividades
relativamente simples que o Municipio esta se habilitando. No caso da necessidade do técnico da
Prefeitura em uma andlise mais detalhada, ele pode contratar este servico nos molde do que a propria
FEPAM faz quando falta um profissional de uma determinada &rea de atuagdo. Mas, esta ndo tem sido
a regra do processo. A regra é licenciar pequenos empreendimentos que tém impactos somados
quando ndo controlados, e que podem ser tranquilamente gerenciados pela estrutura que o Municipio
de Harmonia possui, até por ele ser um Municipio bastante pequeno. Entdo, hd também um interesse
da propria FAMURS em acompanhar este processo. A Camara Técnica tem feito visitas aos
Municipios credenciados para verificar com é que o processo vem andando por meio da Comissdo de
Municipalizacdo da SEMA. Entdo, estamos fazendo um acompanhamento sisteméatico desta
experiéncia, até porque é um entendimento nosso, que ela tem que ser uma experiéncia exitosa, e ela
sO vai ser exitosa se houver o acompanhamento sistematico, a responsabilizagdo do Municipio, até
porque assinar uma licenga hoje é uma coisa bem complicada. VVocé estd dando autoriza¢do para um
empreendimento funcionar. A primeira pessoa que o promotor vai chamar, no caso de uma
desconformidade legal, é quem assinou a licenga, e esta responsabilidade existe, e por meio da
Comissdo da SEMA também se acompanha este processo. E mais para tranquilizar e prestar este
esclarecimento. Sr. Paulino Olivo Donatti: Somos daquela regido, onde dentro desses quinze
Municipios, h4 mais Municipios desta regido, e pequenos Municipios estdo dentro dos quinze, que a
gente estd sabendo. E 14 naquela regido, esses pequenos Municipios de quarenta e cinquenta
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quildmetros quadrados, com trés a quatro mil habitantes, o que eles fazem? Eles tém até um consorcio
entre si. Um Municipio contrata um profissional de uma area, outro tem de outra contratada, e quando
um precisa, ele pede ajuda para o outro Municipio. Inclusive, a propria UCS, Unisinos, estd dando
grande aporte aquela regido, onde em Salvador do Sul eles tém um grande colégio, e onde a UCS est4,
entre Sdo Sebastido do Cai e Portdo, e eles tém aquela extensdo la. Entdo, os pequenos Municipios
desta regido fazem um consorcio e eles atendem sempre esta area técnica ai. Sr. Eugénio Spengler: A
Camara Técnica definiu um tipo de padrdo. E os senhores poderdo observar que nos préximos
Municipios a serem habilitados terdo relatérios muito parecidos, e nés definimos um padrao, e isso é
uma regra que a Camara Técnica definiu para analise dos processos. Entdo, ndo é uma avaliacdo do
Municipio “x” ou “y”, mas ¢ uma regra que a Camara Técnica definiu para tocar SO queria ressaltar
duas questdes importantes: além deste processo de acompanhamento que estamos iniciando junto aos
Municipios, e quero dizer que é acompanhamento, pois como o processo de licenciamento é de
competéncia municipal, ndo cabe a fiscalizacdo e o controle do érgdo estadual, e sim a idéia de
sistema onde ha a troca de informacdes e ajuda constante para que o processo funcione como sistema
de fato. E esse é um detalhe importante. Mas estamos fazendo um processo de acompanhamento e de
apoio aos Municipios. E ele tem que ser aperfeicoado. E hd um processo de capacitacdo no Estado,
gue estda em andamento, que no ano passado nds capacitamos 81 Municipios e neste primeiro
semestre, com inicio em abril, temos vaga para mais duzentos Municipios. Este curso de capacitacdo
também instrumentaliza os técnicos municipais e as pessoas dos Municipios no sentido de permitir
que eles estruturem melhor os organismos locais, o sistema municipal, de uma forma mais abrangente.
Entdo, o entendimento que nds temos, enquanto Camara Técnica, e mesmo enquanto Secretaria, de
que o processo esta sendo construido com bastante responsabilidade pelos Municipios. E 6bvio que
ele tem que ser aperfeicoado. Entendo que as sugestdes dadas pelos Conselheiros devem ser levadas
em consideracdo na correspondéncia e na relacdo com os Municipios, no sentido de estabelecer uma
relacdo e talvez algum prazo para complementacdo disso, mas ha este cuidado sim, por parte da
Camara Técnica. Sr. Presidente: Vamos passar para a fase deliberativa. Na proxima reunido, além do
processo de Caxias, deveremos ter mais Municipios para licenciamento. E seria interessante que a
Céamara Técnica se reunisse com dois meses de antecedéncia em relagdo ao CONSEMA para fazer o
relatério a ser avaliado. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: Sr. Presidente, um pequeno
esclarecimento: o carater de impacto local, quem vai determinar isso € o Municipio ou pode ser
guestionado pelo érgdo estadual? Sr. Eugénio Spengler: O carater de impacto local esta definido na
Resolucdo 05 deste Conselho, de 1998, estabelecendo as atividades e os portes. Entdo, isso j& esta
estabelecido pelo Anexo | da Resolugdo 05 de 1998 deste Conselho Estadual de Meio Ambiente. Sr.
Alexandre Bugin: S6 a titulo de sugestdo, Presidente, até porque na minha empresa tivemos a
experiéncia, que eu sabia, pois, participei aqui de uma aprovacédo, de habilitagdo de um Municipio, e,
questdo de dez dias depois nos precisamos fazer um licenciamento de carater local e o técnico, que
seria a pessoa responsavel, ndo tinha nem conhecimento ainda, e disse que ndo era ele que fazia, mas
a FEPAM. Acho importante fazer-se esta divulgacdo, via internet, dos Municipios que estdo sendo
habilitados, porque vai haver muita confusdo e duvidas a respeito das responsabilidades. Sr.
Presidente: O Eugénio informa que, na verdade, nesse caso, 0 que aconteceu é que ha uma distancia
de prazo entre 0 momento que o Conselho aprova e a publicagdo no Diario Oficial. Sr. Alexandre
Bugin: Naquele caso, foi que o Secretario de Meio Ambiente ndo tinha feito ainda internamente no
Municipio a questdo administrativa, j& estava tudo oficializado. Sr. Presidente: Apos a publicacéo,
h& um procedimento formal de comunicagdo ao Prefeito sobre a decisdo do Conselho. Sr. Alexandre
Bugin: Para o publico que vier a fazer o licenciamento tem que haver uma informagao mais rapida, no
sentido de quem é quem. Sr. Presidente: NOs vamos criar nova pégina da Secretaria, onde vai ter um
box do Conselho, vamos criar uma lista especifica com a lista dos Municipios credenciados. Sr.
Alexandre Bugin: Acho importante. Sr. Presidente: Vamos apreciar em bloco o0s trés processos.
N&o tivemos nenhuma manifestacdo de contrariedade. Vamos colocar em aprecia¢do. Ha desejo de
que seja feita votagdo? Aprovado por consenso. Aprovamos trés Municipios e Caxias do Sul fica para
a proxima reunido. Vamos passar ao proximo ponto de pauta. 2 — Relato Rio+10, mais 111 Forum
Mundial de Ministros do Meio Ambiente (Cartagena). Sr. Presidente: Convidaria a representacéo
da APEDEMA para compartilhar o relato conosco. No6s incluimos este ponto como informe pois
cremos que seja do interesse de todos ter um conhecimento bésico sobre este assunto, e também, além
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do evento de Porto Alegre, incluimos informagéo sobre o Forum Mundial de Ministros em Cartagena,
gue tem relacdo com o processo de preparacdo da Rio+10. Como é de conhecimento de todos, 0s
Conselheiros receberam convite, realizamos junto ao Férum Social Mundial, no final de janeiro, uma
parceria do Governo do Estado, Prefeitura de Porto Alegre, APEDEMAJ/RS e Forum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Desenvolvimento, um evento discutindo os pontos que nds
consideramos mais relevantes em torno da Rio+10 e que tinha dois objetivos centrais: o primeiro,
reforcar a pauta de sustentabilidade do Férum Social Mundial e o segundo, levantar algumas
contribuicdes ao processo preparatério da Conferéncia de Johannesburgo, que serd em setembro, no
sentido de fortalecer, sobretudo uma contribuicdo da sociedade civil e de governo subnacionais e
locais neste processo, uma vez que em geral este processo tem sido um processo mais voltado as
organizagdes internacionais e aos governos nacionais. Este evento teve a representacdo de cerca de
mil delegados de 40 paises, e nos fizemos um primeiro balanco, ainda muito preliminar, entre 0s
organizadores, positivo, sobre a qualidade dos debates e o conjunto de articulacdes no evento em si, e
ele teve uma presenca muito importante aqui que foi a presenca do Diretor-Geral do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente na América Latina, e desse evento resultou um manifesto-
sintese que foi distribuido amplamente no Férum Social Mundial, com uma grande repercussao, tanto
em nivel nacional quanto internacional, sendo que, também nos, tivemos uma manifestacdo de
divulgacdo do manifesto que teve uma repercussao internacional maior do que a repercusséo nacional,
em veiculos importantes, em agéncias importantes como a France Press e 0 New York Times. O
manifesto resultante do evento estd aqui, e peco ao Renzo que passe a todos, e a partir deste evento
abrimos uma série de contatos com vista ao processo da Rio+10 e também j& deixamos um indicativo
prévio de um diélogo, de uma integracdo entre as iniciativas que serdo feitas no nivel nacional, no
processo preparatdrio brasileiro, tanto no ambito do Férum Brasileiro de ONGs quanto no ambito dos
Municipios e dos Estados, que terdo os seus processos e apresentacdo documentos dentro do processo
oficial brasileiro. Passaria a palavra a Cimara, que foi uma das coordenadoreas também deste evento
para complementar e acrescentar a visdo da APEDEMA e, também, do Férum Brasileiro, uma vez que
ambos foram parceiros desse evento. E na sequiéncia dariamos uma pequena informagdo sobre o
Férum Mundial de Ministros que aconteceu no periodo do carnaval, na Colémbia, em Cartagena. Sra.
Cimara Correa Machado: Boa-tarde a todos. Diria que esse evento, encontro preparatorio a Rio+10,
se diferenciou de tantos outros eventos pois foi organizado pelo Governo e pela sociedade civil, e 0
mais importante disso é que foi realmente organizado, todos os detalhes, todos os convites para 0s
painelistas, sairam ap6s um acordo entre as quatro entidades que estavam organizando este encontro,
desde a organizacéo até a participagdo, onde dividimos em cotas para que todos fossem beneficiados.
Foi amplamente divulgado o evento e pos-evento. O Manifesto Rio+10 tentamos divulgar para um
nimero maximo de entidades. Teve o carater especial de ser realmente entidades participando, e ndo
eram inscrigdes por pessoas, para que abrangéssemos um maior nimero possivel de pessoas, pois
estariam representadas pelas entidades. Foi um evento que conseguimos convidar grandes pessoas,
respeitadas no mundo inteiro, varios painelistas de renome internacional, fazendo um debate bem
elevado, e acredito que o Rio Grande do Sul ganhou e bastante, por ser aqui este evento. E todos nds
ganhamos. E 0 movimento ecoldgico gaicho, como precursor do movimento ecoldgico nacional, mais
uma vez foi precursor na organizagdo de um evento deste nivel. Acho que realmente todos saimos
beneficiados e tantos outros congressos e outras atividades podemos organizar em conjunto, e
mostrou um respeito do Governo pelo movimento, que é bem interessante. Desejamos que siga esta
relacdo. Sr. Presidente: Em termos de complementacéo é uma coisa que vamos discutir na sequéncia,
e nés nos decretamos um recesso, pos-Forum, pelo cansaco, mas duas questdes centrais: uma, a
intencdo de muitas entidades internacionais de subscreverem o Manifesto e a idéia da gente discutir
um mecanismo de adesGes ao Manifesto em nivel internacional. Isso j& foi tratado na reunido de
Cartagena, foi reforcada esta intencdo, e vamos, em uma reunido de trabalho, definir isso melhor. E a
outra, a producdo de um relatério mais detalhado, trazendo a sintese das discussdes, e cada Mesa teve
Relatores, e que sera transformada em uma publicacdo e o processo de confeccdo do relatério ja esta
bastante avancado e devemos ter ai um prazo curto para, além do manifesto, também esta outra
sintese, que ndo necessariamente, &€ uma sintese de consensos, e ela vai considerar o conjunto das
manifestacdes inclusive as divergéncias trazidas pelas varias visdes dos painelistas. Sra. Lucia Schild
Ortiz: Seria interessante além do Manifesto, os textos basicos. Sr. Presidente: VVamos providenciar.
Sra. Edi Xavier Fonseca: Gostaria de acrescentar ao excelente relato de vocés, que o Manifesto foi
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extremamente importante, apesar de modesto, em fun¢do do tempo que a gente teve para elaborar,
mas ele foi extremamente importante porque ele repercutiu, de forma muito positiva, durante o Férum
Social Mundial, e mostrou uma organizacdo das ONGs e o movimento social junto com os governos
municipal e estadual, um peso que se da no nosso Estado, da discussdo das questfes ambientais. Acho
que isso foi extremamente importante, e acho que teve uma visibilidade muito grande, haja vista a
procura que teve, pelo Manifesto em si, mas também por todo o material que foi divulgado dentro do
Pré-Férum. E outra coisa importantissima que aconteceu, é ter acontecido antes do Forum Social
Mundial, nos trés dias que antecederam o Férum Social Mundial, e que circularam milhares de
pessoas que vieram para o FOrum, aproveitaram este espaco e ja circularam no Pré-Forum e ja se
informaram das coisas que estavam acontecendo, e viram que tinha uma harmonizacao, importante,
significativa, discutindo questdes ambientais especificas. Outra coisa que a Cimara falou, mas
gostaria de ressaltar também, o alto nivel dos nossos palestrantes, que foi um esforgo extremamente
grande de trazer pessoas de outros Paises, mas gque tivessem uma bagagem ambiental importante para
nos dizer. E isso nds conseguimos, tanto os internacionais como os locais, vamos dizer assim, que
houve varios outros palestrantes locais extremamente importantes também. Era isso que queria deixar
registrado. Sr. Presidente: Esse acréscimo que a Edi traz, de toda a repercussdo do Manifesto dentro
do Férum é muito importante. De fato n6s ndo tinhamos dado a importancia devida. Complementando
também, nos participamos, no periodo do carnaval, na condigdo de representantes da ABEMA —
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente, por meio da presencga do Dr. Nilvo,
no Férum Mundial de Ministros de Meio Ambiente que aconteceu em Cartagena, na Coldémbia. Mas,
na verdade, descobrimos essa informagéo diretamente por meio do PINUMA, pela presenca do Dr.
Sanchez aqui, e o governo brasileiro ndo havia aportado essa informacao, e havia um férum paralelo
de ONGs, o Forum brasileiro esteve 1a também, mas n6s conseguimos entdo participar como membros
oficiais da delegagdo brasileira no evento, e foi um evento com a presenca de cerca de 180 ministros,
um evento bastante denso, do ponto de vista politico. A nossa representacéo era a unica representacdo
ndo nacional, quer dizer, a Unica representacdo regional, somando regional e local, era a ABEMA. E
nos participamos praticamente de todas as reunides importantes que tiveram 14 com o Diretor-Geral
do PINUMA, com a equipe da Africa do Sul que est4 organizando o Encontro de Johannesburgo, e
muito rapidamente. Trabalhamos muito a divulgacdo do Manifesto 14, muitas pessoas ja sabiam do
Manifesto e também trabalhamos muito essa idéia de criar mecanismos de participacdo desse
segmentos que tradicionalmente ndo estdo na Conferéncia Oficial. Uma leitura mais politica nossa:
primeiro, da importancia de ter ido. Agora mais recentemente o Presidente Fernando Henrique, o Dr.
Fabio Feldmann, como Coordenador-Geral da presenga brasileira em Johannesburgo e algumas
pessoas devem ter acompanhado pela imprensa a manifestacdo do Presidente Fernando Henrique em
Estocolmo, sobre o processo da Rio+10, um interesse forte, assim, do Presidente de acompanhar esse
processo, do Brasil ter uma participacdo ativa, enfim. E uma relativa ingeréncia do Ministério do
Meio Ambiente no processo. Ou seja, hd uma designacdo da representacdo brasileira, a coordenagao
do processo e as informacGes, portanto, estdo a cargo do Dr. Feldmann que ja desencadeou
movimentos de contato com a ABEMA, com a ANAMA e com o Forum Brasileiro de ONGs, em
funcdo do interesse do Governo brasileiro de promover VvArios encontros regionais no Brasil, e a
intencdo do Brasil de fazer um grande evento no Rio de Janeiro, em junho, logo apds a Semana do
Meio Ambiente, que seria uma espécie de passagem da tocha do Rio para Africa do Sul. Algumas
observacGes mais de ordem politica: primeiro, houve uma grande discussdo que ndo resultou em
resolugdes, dentro do Encontro que é a sustentagdo do programa do Programa das Nac¢des Unidas para
0 Meio Ambiente-PINUMA, financeira, e uma atencdo forte dos paises desenvolvidos no sentido de
que o PINUMA tenha um mandato politico maior para exigir a implementacdo das agendas
internacionais de meio ambiente. Uma certa tensdo entre os paises do G77 e do G7 porque 0s paises
do G77 acham que isto so se aplica para que o0 PINUMA cobre dos paises pobres. Entéo, isso ndo teve
uma resolucdo, mas foi um tema muito tratado dentro desse evento. O segundo tema que nos
percebemos 14, uma incomodidade da Africa da Sul na relagio com a heranca do Rio. Nenhum Pais,
ninguém chama a Conferéncia de Johannesburgo de Rio+10 a ndo ser o Brasil. N6s participamos da
reunido com a delegacdo da Africa do Sul, a reunifo foi muito tensa por esse movimento de
descolamento da Africa em relagdo a ECO 92, e uma percepcéo nossa de que ha uma forte tenséo para
que o tema da pobreza seja um tema central em Johannesburgo. Isso é muito mais uma leitura politica
do que uma leitura oficial, mas acho que é isso que importa no informe que daremos a vocés. E
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também, para além desse processo brasileiro, duas coisas importantes: o primeiro, a possibilidade de
gue este Manifesto, que ja repercutiu muito internacionalmente, seja de fato um Manifesto que
organize um movimento e um conjunto de aliangas em nivel internacional e desembocando em
Johannesburgo. Tanto a representacdo das ONGs brasileiras, e as latino-americanas que estiveram
aqui e que estavam 14, quanto o Nilvo, chegaram a conclusao de que isso é uma possibilidade grande,
em cima desses conceitos basicos do Manifesto que é bastante genérica. A segunda, € um acerto nosso
com o PINUMA, no sentido de uma reunido, no dmbito latino-americano, organizada por nés e pelo
PINUMA juntando os paises que tém organizacdo federativa, ou seja, que tem essa instancia
intermediaria de governo, que sdo provincias, departamentos ou Estados para discutir o papel dessas
instincias, que a gente chama de “subnacionais”, dentro do processo da Rio+10. Isso foi tratado
diretamente com o Toffer, que ficou bastante interessado nisso e assumiu 0 compromisso, e nés
devemos ter uma reuni&o no final de marco no México articulando, pelo menos, Brasil, Venezuela,
Argentina e México, em nivel de representacBes governamentais nestas instancias subnacionais.
Entdo, muito rapidamente, o informe, quer dizer, as grande resolucdes estdo na pagina do Programa
das NagOes Unidas, todos podem acessar, mas também foi uma coisa muito importante ,pois, para
além do préprio processo brasileiro, ha todo um calendério internacional de conferéncias e seminarios
que a gente ndo estava tendo a informagéo e que conseguimos acessar a partir dai, e o exemplo tipico
disso, gque se descobriu 14 foi o seguinte: na semana que vem, dias 12 e 13, tem uma Conferéncia
Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro, organizado
pelo PINUMA em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, e nesta mesma data o Ministério do
Meio Ambiente estard promovendo um Seminario sobre Conselhos de Meio Ambiente na reunido, dos
Governadores do BID, em Fortaleza. E se descobriu, a propria Direcdo do Ministério do Meio
Ambiente, que estava nas duas coisas |4. Entdo, parece que essa indicagdo de alguém, que vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica possa articular ndo s6 o ministério setorial, mas o0s outros
ministérios, e dialogar mais com os setores, em um processo mais aberto, parece-nos positiva. E na
reunido de antes de ontem do CONAMA tive a informagdo do Renato Cunha de que o Dr. Feldmann
também j& procurou o Forum Brasileiro manifestando a intencdo de conversar sobre isso, e iSSO
provavelmente se fard nas préximas semanas, e ja deixamos o indicativo de conversar sobre o
processo brasileiro. E fundamental que possamos ter essa informacdo, de maneira que se possa
dimensionar estes movimentos internacionais, 0s nacionais e também, oportunamente no Conselho,
ver como podemos fazer um processo estadual que permita uma irradiacdo na sociedade civil, enfim,
dos documentos e permita recolher contribui¢cdes galchas para o processo brasileiro. Palavra fica a
disposicdo e complementacfes e para esclarecimentos. Sra. Lucia Schild Ortiz: S6 uma
complementacdo: queria colocar que esta questdo de que n6s somos realmente muito cobrados com a
possibilidade de aderéncia ao Manifesto, que s6 indica o sucesso que foi 0 Manifesto das pessoas, das
organizagcdes em nivel internacional querendo levar isso adiante e estarem preocupadas em aderir e
ndo ficar um documento, tanto do FO6rum Social, como documento dos movimentos sociais e
ambientais brasileiros, apesar da participagdo internacional que teve o evento. Entdo, isso s6 confirma
0 sucesso. Outra complementacdo que eu queria fazer é que, alem dos foruns regionais de discussdo
de todo o processo da Rio+10, e outros foruns e reunides oficiais, governamentais, também estdo
previstos foruns teméticos de segmento a convengdes ou processos especificos da Rio+10, como é o
caso de energia e mudangas climaticas, que estd previsto em um seminério também para junho,
organizado pelo Férum Brasileiro, com as entidades que trabalham no tema, como outros foruns
tematicos que estdo preparando as suas posi¢des, que imaginamos que culminard com o resultado
desse processo todo em junho. Sr. Presidente: Quem quiser mais informacGes também, o governo
brasileiro abriu uma pégina especifica da Rio+10 vinculada a pagina do Ministério do Meio
Ambiente, onde estdo sendo aportadas informacGes ndo so oficiais, mas informagfes gerais sobre
iniciativas vinculadas ao processo de Johannesburgo e nos, na inauguragdo da nova pagina da SEMA
também teremos uma parte especifica de informacdo sobre o processo, assim como devera ter a
prépria APEDEMA e o Forum brasileiro oportunamente, pois ja anunciaram a sua disposicao de fazer
um processo especifico seu. Palavra a disposicdo. Podemos considerar concluido este ponto.
Oportunamente ele voltard ao Conselho, quando tivermos um avango maior do processo. E uma
informacdo final da Cimara sobre a péagina do Forum Brasileiro de ONGs. Sra. Cimara Correa
Machado: Para finalizar, entdo, sé gostaria de deixar a péagina do Forum Brasileiro de ONGs e
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Movimentos Sociais, que é onde a gente estd colocando todos os relatos da Rio+10, que é:
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www.ongsbrasil.org.br. Sr. Presidente: Concluimos este ponto. Vamos providenciar a distribuicao
dos cadernos com os textos-base do evento Rio+10 para a distribuicdo hoje. Proximo item de pauta: 3
— Aprovacao dos relatdrios das Camaras Téchicas (15-10-2001 a 15-01-2002) e do CONSEMA.
Estes relatorios que foram distribuidos com a convocatoria sao relatorios exigidos pelo Regimento
Interno, e sdo uma espécie de balango anual, antes nds tinhamos s6 o balango geral do Conselho e a
partir da criacdo das Camaras Técnicas passamos também a ter um balanco especifico das Camaras
Técnicas. Na verdade, a homologagdo e um relato de tudo que aconteceu na vida do Conselho nesse
periodo. Todos aqui tém uma referéncia muito importante do trabalho da Secretaria Executiva na
sistematizacdo dessas informagGes, mas, de qualquer forma, esses relatérios precisam ser aprovados
pelo Conselho, e por isso estdo na pauta de hoje. Colocamos a palavra a disposicdo. Nao temos
manifestacdes, mas se houver alguma alteracdo significativa, que sdo dados de reunido, presenca,
“quorum”, a dindmica do Conselho, uma radiografia do Conselho no exercicio anterior. Se houver
alguma alteracdo significativa pos-reunido, se pode encaminhar para a Secretaria Executiva sem
prejuizo, pois provavelmente ndo temos aqui nenhum elemento de afirmacdo de questdes de contetido
divergentes. E um volume de informagBes bastante significativo, como os senhores podem ver.
Estamos de acordo com o encaminhamento de aprovacdo e se houver alguma alteracdo € para ser
encaminhado no periodo imediatamente subseqliente a reunido, e se o0s senhores pudessem
encaminhar na semana que vem qualquer alteracdo de maneira que a gente possa providenciar a
oficializacdo desses relatorios. Oportunamente, também, com a abertura da pagina da Secretaria esse
material todo serd disponibilizado na internet. Temos muita demanda de ndo Conselheiro, de
informacdes sobre a dindmica do Conselho. Antes do nosso Gltimo ponto, proponho que pactuédssemos
um teto para a reunido, para a manutengdo de um “quorum” significativo. A Dra. Dolores necessita de
30 minutos para a apresentacdo. Podemos trabalhar até as 17h15min. Dependendo do nivel de
discussdo, podemos requerer um tempo maior ou menor de discussdo mas com um teto maximo de
17h15min. Concluido este ponto, vamos ao nosso ultimo ponto da Ordem do Dia: 5 — Apresentacao
das diretrizes de urbanizacdo do Litoral Norte. Na verdade, é uma solicitacdo feita pela
Conselheira Kathia, na reunido anterior, que é a apresentacdo do estudo de diretrizes para o
gerenciamento municipal do litoral norte, a sua vinculagdo com algumas questdes polémicas, pontuais
que temos hoje, principalmente em relacdo a planos diretores do litoral norte e também alguma
informacdo ainda preliminar sobre a continuidade deste trabalho prevista no PNMA I, para inicio
neste ano. Passo para a Dra. Dolores para a apresentagdo. Sra. Maria Dolores Pineda: Boa tarde a
todos. Quero iniciar primeiramente perguntando se algum dos Conselheiros ndo tém o trabalho?
Temos mais exemplares para distribuir. E também temos o mesmo trabalho junto com mais dois
outros trabalhos em CD e se algum Conselheiro ndo tiver, temos aqui disponivel para fazer esta
distribuicdo. O CD tem este mesmo trabalho, e o trabalho de diagnostico do Taquari-Antas e o Codigo
Estadual de Meio Ambiente, ou seja, sdo trés publicacGes nesse CD. E a gente pode distribuir e os
Conselheiros pegam depois, sem problemas. Se entendi direito a solicitagdo, na medida que formos
apresentando os Conselheiros perguntem, de que a gente explique como surgiu esse trabalho no litoral
e a idéia é explicar as bases dele. Na realidade, o objetivo ndo € discutir em detalhe as decisdes
técnicas, mas entender as bases disso, 0 quanto isso pode ajudar no trabalho dessa regido, e no
trabalho que a SEMA desenvolve nessa regido e 0s proximos passos em cima deste projeto. Este
trabalho se originou de um trabalho em nivel nacional, que por meio da Lei 7.661, de 16-05-88,
instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Entdo, esse plano tem objetivos, principios e
instrumentos destes projetos, que obviamente englobou todos os Estados da Uni&o que tinham litoral.
O projeto era um convite aos Estados, que tinham praia, a participarem, a se candidatarem, e além do
trabalho técnico, esse trabalho tinha subsidio de dinheiro, a fundo perdido, para o desenvolvimento.
Entdo, ndo foi, desde o inicio, uma mera questdo de vontade, como 0os PNMAs funcionam, estamos
agora no PNMA 1, além da vontade do Estado de participar, ele tem que se candidatar e atender os
requisitos. O Estado do Rio Grande do Sul entdo entrou no projeto de gerenciamento costeiro, na
época, e entrou com projetos que atendiam a este principio geral, que era o de planejar e dar
condicOes de planejamento, de se desenvolver trabalhos técnicos que dessem uma base técnica para
gue se planejasse e se gerenciasse 0 uso e ocupacdo dessa regido. Por que isso? De onde surgiu esta
necessidade em nivel nacional? Surgiu esta necessidade que o nosso litoral, por exemplo, é uma das
areas, no Estado do Rio Grande do Sul, mais criticas, &€ uma area muito sensivel a alteracoes, sensivel
a influéncia e que esta sofrendo rapidamente um grande desenvolvimento urbano. E esse ndo é um
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privilégio s6 do nosso Estado. E todos 0s nossos Estados com costa, com regido litoranea tém essa
situacdo de criticidade e de procura. Para nds se acentua, pois temos uma série de situacdes
ambientais muito delicadas, préprias e Unicas do nosso Estado, como o Corddo de Lagoas, como essa
situacdo de dunas, de campos de dunas que sdao muito tipicas de nosso litoral, e essa situacdo que
acontece de aumentar em sete, dez vezes a populacdo do inverno para o verao, que torna toda a acédo
de gestdo de planejamento do litoral muito delicada e exige um controle rigoroso. Quero mostrar o
guanto era pretensioso o objetivo deste programa em nivel nacional. E objetivo pretensioso, que em
nivel estadual nds perseguimos e utilizando instrumentos para chegar, na medida do possivel,
perseguimos atender, que era planejar e gerenciar de forma integrada. Entdo, esse projeto tinha como
objetivo preponderante maior, de que as a¢des técnicas desenvolvidas na regido fossem desenvolvidas
em discussdo com a comunidade, em discussdo com a instituicdo local integrada com o 6rgédo
ambiental estadual. O objetivo era garantir conservacdo e preservagdo mas ndo inviabilizar o uso.
Entdo, é um objetivo bem pretensioso e que 0s nossos projetos perseguiram. Para que nds pudéssemos
desenvolver e chegar proximos desses objetivos, nos trabalhamos com uma série do que a gente
chama de instrumentos, que, em realidade, na pratica, esses instrumentos viraram projetos dentro da
instituicdo para que fossem desenvolvidos. N&s trabalhamos com o zoneamento ecoldgico econémico,
gue era um instrumento do planejamento, o enquadramento dos recursos hidricos, os planos de gestdo
da regido, o monitoramento ambiental, os sistemas de informagfes, que nos chamamos de
“SIGERCO”, e o licenciamento e fiscalizacdo. Entdo, a idéia é que tudo que acontecesse no litoral
norte passasse por esses instrumentos. A idéia que desenvolvemos fossem trabalhos técnicos que
servissem de base técnica para sustentacdo e para definicdo no sistema de licenciamento, por
exemplo. Os instrumentos fortes e muito trabalhados, e 0 que estdo bem retratados neste trabalho que
voceés receberam no disquete, é exatamente o zoneamento ecoldgico e econdmico, e que foi trabalhado
juntamente com o enquadramento dos recursos hidricos e que originou o inicio de um plano de gestdo
para 0s Municipios do litoral norte. 1sso é o que estd bem retratado, a soma, a forma como nés unimos
estes instrumentos é o que esta retratado neste trabalho. O monitoramento ambiental, sistema de
informacdes do licenciamento e fiscalizacdo seguem como instrumentos de agdo da propria FEPAM e
estariam sendo desenvolvidos mesmo que ndo houvesse esse projeto. E para dar um exemplo de como
foi esse trabalho, nds desenvolvemos estudos técnicos que nos levaram aqui, neste caso, vou dar s6
um exemplo, pois isso € muito extenso, que este € um mapa que representa os resultados com relacéo
a fauna no litoral, para se dar um exemplo de como comecgaram as bases para este trabalho. Nds
desenvolvemos trabalhos por meio de contratagdo de consultoria para que se tenha diagnosticos
setoriais de fauna, flora, ocupacdo do solo, vegetagdo, tipo de uso, geologia, morfologia, eram doze
cartas tematicas. O resultado, o cruzamento destas cartas tematicas nos deram o diagnéstico fisico e
bioldgico da area. E junto a isso trabalhamos depois, mais tarde, as potencialidades e fragilidades do
ambiente e a tendéncia de desenvolvimento para ai sim estabelecer zonas e os critérios de ocupagédo
ou nédo de cada uma dessas zonas. Este mapa representa os habitats e a fauna encontrada. E, junto com
esse trabalho, foi desenvolvido, entdo, a descri¢do deste mapa, que é descrever o habitat, dizer o que
nos encontramos |4 de fauna e o0 que os técnicos especialistas naquela &rea, que estavam
desenvolvendo aquele mapa, entendiam como restri¢fes e potencialidades em cima desta informagéo
especifica. Entdo, cada um desses doze mapas tematicos teve este trabalho desenvolvido. Com relagdo
aos recursos hidricos, que se somou neste trabalho, foi desenvolvido um trabalho semelhante de se
levantar os dados de qualidade dos recursos hidricos e de uso dos recursos hidricos na regido, para
gue se promovesse, em discussdo com a comunidade, uma proposta de enquadramento desses
recursos. O que é isso? Uma proposta onde a gente, conhecendo a realidade atual, discute, e vocés ja
ouviram falar muito nisso em funcéo dos Comités, e se discute o uso desejado e possivel dos recursos
hidricos e 0 que é necessério fazer em termos de obras ou de a¢des ou de gestdo ou de politica para
que esses usos pretendidos pela comunidade, sejam realmente possiveis nesse recurso hidrico. Esse é
o trabalho que, em termos de recursos hidricos, acompanhou aquele mapeamento tematico que noés ja
tinhamos em cada uma das areas especificas. Esse mapeamento € o retrato do zoneamento do litoral
norte. N&o vamos entrar em detalhes aqui, mas cada uma dessas cores refletiu o cruzamento das
informacdes dos doze mapas tematicos, e cada uma dessas cores reflete uma area onde a gente tem
para ela estabelecido os potenciais e as restricGes de uso para esta zona; a partir da fragilidade da
zona, da regido, a partir do que é recomendado como uso incentivado, como uso a ser restrito, e se
dividiu desta forma. A Ana é a técnica diretamente responsavel pelo trabalho e vai falar agora. Sra.
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Ana Rosa Bered: Importante que fique claro que ndo se projetou o uso, ndo fizemos uma restri¢ao a
potencialidade do uso, e sim do uso do recurso natural. Ele é uma diretriz para os Municipios
elaborarem os seus planos diretores considerando as restri¢bes de uso do recurso natural. E dessas
treze cartas tematicas que a Dolores citou, se fez zoneamentos intermediarios considerando a
fragilidade e potencialidade do recurso natural: da flora, da fauna, do meio fisico, dos projetos
existentes. Sra. Maria Dolores Pineda: O exemplo no trabalho € isso: no que consiste este trabalho?
Uma caracterizacdo desta zona ambiental no litoral, uma caracteristica do que ela apresenta em termos
ambientais e uma restricdo de uso dos recursos naturais. E aqui ndo had uma restri¢cdo de atividades
para 0s Municipios, mas sim uma restricdo ao uso do recurso, do que o ambiente naquela zona nédo
comporta como uso. Também ha, para esta mesma regido, uma lista de potencialidades, ou seja, de
atividades que naquela regido sdo atividades a serem estimuladas, que o ambiente comporta inclusive,
pode vir a somar em termos de conservagao e preservacao, e em termos do proprio Municipio socio-
ambiental, que é uma discussdo que fizemos também, e as recomendagdes para cada uma dessas
zonas, e no caso da Zona 1, definicdo de malha de protecdo ambiental, criacdo de estacdes de controle
ambiental, de espécies ameagadas, e ha algumas zonas onde a recomendagdo era exatamente 0 uso
especifico para aquela regido; ndo so ele aparecia como potencialidade, mas como recomendacao para
uso importante naquela regido. Esses sdo 0s resultados técnicos deste trabalho. Os principios que
nortearam e gque nos levaram a ter esses resultados, foi conduzir um trabalho de gestdo nesta regido do
litoral. Entdo, a necessidade que se viu de somar, de cruzar e de utilizar todos os instrumentos
disponiveis no érgdo ambiental para se fazer a gestdo da regido. Aqui dd um mapa resumo do que foi
desenvolvido. Tivemos essas informacdes tematicas e as informag6es, em termos de recursos hidricos,
temos um sistema totalmente independente e prdprio a ser tratado, independente de sistema ambiental,
mas que tem uma relacdo muito forte, e no centro aqueles fatores mais criticos a acdo do homem.
Entdo, o cruzamento destas informagdes todas é que nos deram as zonas com restricdes e
potencialidades, que, em um primeiro momento, foi o resultado que nds tinhamos em maos. Com esse
resultado ndés fomos para as comunidades do litoral, para 0s Municipios, discutir com as
comunidades, e, quando a gente chama de comunidade a gente inclui moradores, prefeituras e todas as
instancias envolvidas, e discutir em funcdo dessas informagdes ambientais que tinhamos, qual era a
visdo da comunidade que vivia |4, que dependia daquela regido para sobreviver, como eles
enxergavam isso que a gente estava apresentando, que contribuigdes eles tinham a dar, como a gente
podia garantir o gerenciamento sem anular o desenvolvimento ou a sustentabilidade daquele
Municipio. Entdo, essa discussdo foi feita e associamos aos nossos resultados a expectativa da
comunidade. Fizemos um ano e meio de reunides sucessivas, nos mais variados Municipios,
percorremos praticamente todo o litoral norte, e sempre discutindo esses pontos, e essa discussao foi
amadurecendo até que chegamos a este zoneamento, que € o trabalho que vocés tém em maos. A
definicdo que temos agora, de potencialidades, fragilidades, de agdes e de usos a serem restringidos
ou de serem incentivados ndo é uma decisdo so6 do 6rgdo ambiental ou da equipe que desenvolveu o
trabalho. Foi uma decisdo tomada em conjunto com a comunidade local. E isso foi muito discutido e
referendado. Entdo, hoje, vemos os proprios Municipios nos procurando e apontando coisas do
gerenciamento, coisas que estdo apontadas para nds a serem incentivadas, e parte deles, ndo mais do
6rgdo ambiental de alertar, porque houve esta participacdo intensa. Entdo, somado a isso, a discussao
dos recursos hidricos, que para nds tinha esse enfoque aqui, que é impossivel discutir a qualidade de
um recurso hidrico ou manutencéo ou alteracdo para melhorar esta qualidade sem relacionar isso com
0 uso do solo no entorno ou na bacia como um todo. Entéo, essa discussdo do enquadramento foi
levada junto, era discutida junto, e foi mostrada para a comunidade, e incentivamos essa discussao.
Isso € o trabalho que vocés tém maos. A conseqiiéncia deste trabalho: paralela a esta discussédo toda
estava sendo formado no litoral norte 0 Comité do Rio Tramandai. Hoje ele ja € um comité, e na
época era a comissao provisoria ainda, quando se desenvolveu esta proposta de enquadramento. E
hoje o PNMA , j& na fase Il, o que chamamos de PNMA 11, e as atividades do GERCO, do Programa
de Gerenciamento Costeiro, continuam nesta segunda etapa. Em termos de comité, que hoje esta na
situacdo de discutir esta proposta que foi criada, ja com relativo consenso com a comunidade, para
que se defina se realmente esta é a proposta de enquadramento daquele comité para aquela regido.
Somado a isso, como nesse desenrolar nds alteramos um pouco a nossa metodologia, hé a proposta de
discussdo, na realidade, ndo meramente s6 o item do enquadramento dos recursos hidricos, mas
discutir-se o plano de bacia, na qual uma das etapas é a discussdo do enquadramento dos recursos
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hidricos, que esta se fazendo. Entdo, a segunda etapa do PNMA 11, que € a continuacdo do GERCO no
litoral norte, o que ela fez? Como estd sendo desenvolvido pela mesma equipe, fez-se uma
continuidade, e na realidade, se deu um zoom para aquelas coisas observadas no desenrolar deste
trabalho. Quando se definiu essas zonas e se definiu quais eram as coisas mais importantes e mais
frageis a serem tratadas, viu-se que ha uma série de problemas urbanos ja sacramentados no litoral
norte que precisam de alguma solucdo. Entdo, para clarear para quem ndo lembra, temos a regido do
litoral norte, o PNMA, esse projeto do GERCO esta dentro do que o PNMA chama de “componente
de desenvolvimento institucional”, que, na realidade, sdo projetos que visam um resultado pratico em
uma regido especifica, mas que possibilitam o desenvolvimento da instituicdo também associado ao
gerenciamento. Quero colocar aqui as a¢Oes para deixar claro a continuidade deste trabalho. Entdo, os
antecedentes desta continuidade, é esse trabalho que apresentei, que € o diagnostico ambiental, a
proposta de enquadramento que estd em discussdo com a comunidade, o envolvimento ja existente
desta comunidade com a questdo ambiental em funcdo deste primeiro projeto e a interagdo do
GERCO com outros, como o Comité Estadual da Reserva da Mata Atlantica e outros projetos em
desenvolvimento na regido. A identificacdo dos problemas j& nos da a idéia de qual é a continuidade
desse trabalho. Na realidade, nds optamos, nesta segunda fase, a atacar problemas praticos de fato.
NoOs estamos trabalhando em problemas relativos a expansdo e densificagdo desordenada das &reas
urbanas no litoral norte, a mineracdo degradando ecossistemas naturais, isso identificado ja neste
diagndstico como &reas ndo propicia, tendo essa atividade j& bem desenvolvida, e temos ac¢bes de
como atacar este problema, de como resolver este problema.; consciéncia de quantidade e qualidade
de &gua interiores e ocupacOes e desmatamento em areas de Mata Atlantica. Além disso, temos ainda
no litoral, como de sorte, em boa parte do Estado, estruturas municipais, recursos humanos nédo
suficientes para gestdo ambiental. Associado a este trabalho e uma atuacdo da SEMA é a capacitacdo
dos Municipios que comegou a primeira regido a passar por esse processo, exatamente foi a regido do
litoral norte. Tinhamos como objetivo geral fortalecer o processo compartilhado da gestdo, integrar 0s
diversos instrumentos & disposicdo para que se faga gestdo ambiental. Temos aqui uma série de
objetivos especificos que ndo vou entrar muito em detalhes, ja estd bastante falado aqui, mas uma
coisa que é bastante importante e que enxergamos, que apesar de todo o envolvimento da comunidade
e dos proprios Municipios no desenvolvimento deste trabalho, algumas coisas muito praticas devem
ser feitas para que ele realmente se sedimente e passe a ter um efeito, e possa ser utilizado. Entdo, um
dos nossos objetivos é municipalizar as diretrizes do ZEE, que é como chamamos este trabalho,
associadas as diretrizes de gestdo da orla, pois junto com a gestdo ambiental da orla que a gente faz,
tem toda a discussdo dela ser o patrimdnio da Unido também. E ai sdo detalhes de como a equipe se
propde a desenvolver cada uma dessas agdes, como, definir conjuntamente com os gestores locais e
segmentos sociais envolvidos, planos de gestdo setoriais para as principais areas conflitantes. Entéo,
ai n6s pingcamos estas areas conflitantes, que é a mineragao, que € 0 uso e ocupacao da faixa de praia,
que é 0 uso e ocupacdo do entorno dos lagos, que é 0 uso e ocupacdo das margens de rios e a
mineracdo que tem um peso. Em todos esses fatores conflitantes nds temos uma acgdo de tratar junto
com os segmentos sociais envolvidos. As metas programadas: elaborar e implementar um plano de
gestdo do complexo hidrico Tramandai-Armazém, envolvendo os Municipios de Tramandai e Osorio.
Isso é o trabalho, que estda em desenvolvimento, discutir-se o uso das margens da Lagoa e do Rio
Tramandai, que é absolutamente desordenado, e de fazer-se um diagndstico, e antes desse projeto
comecar de fato, via PNMA I, j& havia um trabalho dentro da FEPAM, sobre a margem da Lagoa
Armazém-Tramandai. Temos alguns trechos onde ndo é mais possivel reverter, quer dizer, ndo tem
mais como voltar a uma situacdo original, devem existir formas de estancar s esse desenvolvimento,
e ha trechos em que € possivel alguma remediacéo e ha trechos em que € possivel alguma remediag&o,
e ha trechos ali, de margens ainda néo utilizados que temos como impedir o uso. Entéo, o projeto visa
exatamente isso: 0 que é possivel remediar e 0 que é possivel estancar de expansdo em cima dessas
areas protegidas. A outra acdo programada, que é também no litoral norte uma situacdo de conflito, e
um conflito que sempre no inicio do verdo a FEPAM se depara, que é o Plano de Gestdo de
Conservacdo das Dunas Moveis, e ai envolvendo os Municipios de Pinhal, Cidreira, Tramandali,
Arroio do Sal e Torres, aqui mais especificamente com relacdo aos campos de dunas, que nds
detectamos envolvendo esses Municipios, usos remanescentes, o que sobrou dos campos de dunas do
litoral norte que sdo &reas onde a gente ndo recomenda uso, e esse € um assunto que esta em
discussdo, de como manter esses campos de dunas, mas ndo inviabilizar o Municipio por isso. A outra
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meta, que ja falei, é elaborar e implementar planos de acdo para as atividades de mineracao de areia
no sentido de adequa-las as diretrizes do ZEE. Nés escolhemos em zonas, e a regido de Osorio tem
zonas onde o tipo de mineragdo desenvolvida, que trabalha com escavacgdo e forma lagos enormes, é
totalmente inadequado para esta regido. Entdo, estamos via licenciamento e via projeto,
desenvolvendo uma discussdo de estancar este tipo de atividade naquela regido. Nao é muito simples
trabalhar isso diretamente no licenciamento, por isso, nesse trabalho, uma das coisas que esta em
desenvolvimento nesta meta aqui, por exemplo, é um trabalho de fazer um diagndstico e o quanto,
pois toda vez que tentamos interferir neste tipo de atividade tem a situacdo social, tem o quanto, ndo
s6 0 minerador em si, mas o quanto o Municipio ganha ou perde de ICM com essa atividade. Entéo,
esse diagnostico esta também sendo feito para que se tenha base para discussao, o quanto de fato essa
atividade interfere no socio-econémico do Municipio, o quando de fato ela traz de beneficio para o
Municipio onde ela esta sendo desenvolvida, pois ndo se tem, na realidade, dados concretos para esta
discussdo, e estamos com este diagndstico em elaboragdo. Esta apresentacdo é mais minuciosa e foi
feita para ser apresentada ao Ministério do Meio Ambiente, na época em que estadvamos discutindo o
projeto e vendendo 0 nosso peixe, e é bem detalhada. Eu j& abordei as principais agdes, e daqui para a
frente temos sO detalhes de como estas agdes vdo ser desenvolvidas. H& esta acdo que, mesmo
independente do projeto, também ja estdvamos discutindo, e que foi uma agdo que aconteceu agora
neste verdo. Todos 0s anos, no inicio do verdo nds nos deparamos com o problema que é 0 uso e a
ocupacgdo da faixa de praia. Na faixa de praia temos uma série de quiosques e cancha de vélei, uma
série de instalacdes que aparecem no verdo e depois perdem o sentido no inverno, e todo inicio de
verdo é uma complicagdo. H& algum tempo ja estamos tentando regrar isso. Iniciamos, no ano
passado, uma série de discussdes com os Municipios, e ai especificamente com as prefeituras, para
gue se tenha um plano de uso desta orla, e para que isso seja planejado e ndo seja eventual, cada caso,
cada inicio de verdo. Entdo, conseguimos fechar, no final do ano passado, e assinamos agora no verao
com os prefeitos dos nove Municipios, que tém faixa de praia, um acordo onde os Municipios se
comprometem, em prazos estipulados neste acordo, a apresentar a FEPAM, o plano da orla do seu
Municipio onde ele vai dizer quantos quiosques quer, obedecendo a critérios minimos que a FEPAM
ja estabeleceu, de que ndo pode lancar esgoto, ndo pode langar agua fervida, etc, aquelas questdes
ambientais ja definidas, mas o Municipio, de acordo com a sua caracteristica, vai dizer de quantos
quiosques ele precisa, e dentro de algumas bases que passamos, vai dizer que tamanho terdo esses
quiosques, qual é a padronizacdo. Alguns Municipios ndo querem quiosques, outros querem muitos
guiosques. Se eles guerem canchas, entdo, cada Municipio vai ter a sua orla planejada. O que a
FEPAM vai fazer é dar um novo nome, uma autorizagdo, pois, na realidade, funciona deste modo. O
quiosqueiro, a pessoa interessada em construir um quiosque, vai na prefeitura e pede autorizagdo. A
prefeitura nos pergunta, a gente conversa, a prefeitura da autorizagdo para aquele quiosque individual.
Na prética, ndés estavamos, mesmo que indiretamente, licenciando cada quiosque. E ai quando
comecamos a querer fazer este plano ficou dificil tratar com cada interessado. Entdo, a prefeitura
recebe uma declaracdo de aprovagdo ambiental, que € o plano de gestdo para a orla que o Municipio
apresenta, é aprovado pela FEPAM, a partir dai. O Municipio assume a responsabilidade de que esse
plano seja seguido, ou seja, 0 Municipio autoriza ou ndo os estabelecimentos pequenos, partindo do
critério que estamos tratando de estabelecimentos pequenos, moveis, que ndo sdo construgdes fixas, ja
que estamos tratando aqui da questdo ambiental na orla, e esse local é de dominio da Unido, e ndo
podemos definir ou liberar uma construgdo fixa, isso € proibido. Estamos tratando de pequenas coisas
moveis e de facil retirada, mas a partir desta aprovacdo o Municipio fica responsavel por fazer
cumprir este plano. Ele autoriza estas pequenas construcdes dentro destas diretrizes que estdo
aprovadas no plano e ele € responsavel por tudo aquilo que acontecer na orla fora daquilo que foi
liberado a ele autorizar, ou seja, mesmo que ndo tenha sido uma acdo da prefeitura, é ela a
responsavel se o quiosque causar algum impacto, poluicdo, fizer alguma coisa ndo permitida. O que
consideramos, e a equipe estd bastante orgulhosa nesse sentido, que é uma coisa que estamos
trabalhando h& muito tempo, ndo sé regrar este uso, mas tornar os Municipios responsaveis pelo seu
territorio, e ndo ficar sempre naquela que se a FEPAM disser estd bom, a responsabilidade néo é
minha. Entéo, eles estdo assumindo junto conosco a responsabilidade desta gestdo, que, em principio,
€ 0 que sempre norteou todo esse nosso trabalho no litoral norte. Estou a disposicdo para as perguntas,
e a Ana Rosa, que é a coordenadora do trabalho, encontra-se presente também. Sr. Salzano Barreto:
Na verdade, a questdo da acessibilidade das pessoas as orlas, até porque estd na midia a questdo do
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Rio Mampituba, e ha casos no Rio Tramandai também, que as ocupacBes foram chegando e hoje
impedem o transito pela margem, e ndo sei se chegaram a este tipo de licenciamento. Sra. Maria
Dolores Pineda: O que estamos tratando nesta gestdo é exatamente isso: muito mais do que uma
guestdo ambiental isso € uma gestdo para o préprio veranista, que tem o direito de ter a sua orla
disponivel para que ele chegue na praia e aproveite a praia, assim como o0 morador tem o direito de,
nessa época do ano, que é a época que ele tem a maior chance de producéo, de fazer o seu comércio. E
0 que tentamos fazer com esta gestdo? Fazer isso, garantir 0 acesso, a quem de direito, mas garantir
também a disposicdo do Municipio de se sustentar, ja que 0os nossos Municipios do litoral ndo temos
turistas, temos veranistas mesmo que vao para la4 basicamente em fins de dezembro, janeiro e
fevereiro. Entdo, € época que também os moradores tém a sua chance. Sra. Edi Xavier Fonseca:
Uma questdo em relacdo a fiscalizacdo das dunas em todo o litoral: é o IBAMA, FEPAM, caso
Caburé, 14, que é bem conhecido, que as pessoas elogiam muito mais é maior depredador do litoral
norte que tem ali no Municipio de Xangri-la. Sra. Maria Dolores Pineda: A parte mais técnica
ambiental desta gestdo do uso da faixa de praia, inclui as dunas frontais. E a exigéncia, e isso é um
dos critérios que 0s Municipios quando elaboraram os seus planos ja sabem que tém que cumprir, é
ndo construgdo em cima de dunas frontais. E isso é a base, e a partir dai eles fazem os seus planos. E o
gue nos vimos?E quando assinamos este acordo, como disse o pessoal, estava ha mesma viatura que o
pessoal que ia fazer uma vistoria, e ai fomos fazer a vistoria juntos. E houve uma época que 0s
préprios técnicos da FEPAM, quando a gente iniciou a trabalhar, iniciou a licenciar, de que a gente
achava, uma vez destruida a duna frontal, esta destruida. E ai ha tempo, a gente autorizou sim aquele
calcaddo horrivel, em termos ambientais em Tramandai, e tem licenca da FEPAM, pois naquela época
se imagina que aquelas dunas foram destruidas, e elas ja ndo existiam mais, e ja estavam destruidas
mesmo, entdo estd, faz o calgaddo. Durante este trabalho, e com o passar do tempo acompanhando o
litoral, se viu que a coisa ndo é assim, que as dunas se recuperam. Entdo, ha bastante tempo se tem
essa diretriz de preservar, nao a duna em si, mas o local da duna, pois se ela ndo existe hoje pode vir a
existir daqui a um tempo e ela se recompde. Esta é uma diretriz que esses planos prevéem. A
responsabilidade é nossa, sim, das dunas do litoral norte, tanto essas frontais, quanto os campos de
dunas, e esta dentro desta discussdo desse trabalho e é uma responsabilidade nossa, 0 que nédo exime o
IBAMA da fiscalizacdo e nem impede uma agdo. Mas temos responsabilidade, ja que temos todo esse
trabalho desenvolvido, de fazer sim junto com a PATRAN também uma fiscaliza¢do da utilizagdo
destas dunas. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: Em relagdo a mineragdo, vocés usam esse termo
basicamente para a retirada de areia. E a diretriz onde pode ser retirada areia hoje, se ha algum local,
pois as dunas frontais ndo se pode retirar a areia. Ha uma demanda muito grande no litoral de aterros e
nos parece como se equacionar isso pela FEPAM. Sra. Ana Rosa Bered: Esses diagndsticos
setoriais, como a Dolores falou, informa-nos e essa atividade de minerag&o j& esta saturada no litoral.
Quer dizer, as zonas que se identificaram estdo a indicar que ndo se pode mais ter essa atividade de
mineracdo de areia no litoral, com algumas excec@es; algumas areas em torno de Osério € possivel
ainda explorar areia, pois as dunas interiores estdo quase todas retiradas, e a mineracdo tem se dado
no sentido de escavar. Entdo, estd aflorando o lencol freatico e ndo se tem ainda o conhecimento do
que isso ja significou, j& causou de impacto com relagdo & agua subterranea. Entdo, em tese, estamos
proibindo a exploracdo de areia, especialmente na planicie costeira. Claro, que onde comegam 0s
morros, ainda ha alguma coisa possivel de ser retirada, ndo de areia mas de outro minério. A Dolores
informou do plano de gestdo de contencdo desta atividade, e ndo é uma agdo muito simples, pois
envolve a questdo social, ja que muita gente vive desta exploracdo. Estamos montando uma estratégia,
e como 0 zoneamento teve esse carater regional de indicar essas situac@es regionais e ndo se voltou
para estas questdes de carater local, estamos comegando a levantar todas as ocorréncias de mineracao,
as regularizadas e as ndo regularizadas, para termos um universo do que estd se tratando e tentar
checar a demanda ainda existente de necessidade de aterros, pois também vai se esgotar a ocupagao
urbana no litoral. Se vocés observaram ali, rapidamente, apresentou-se a faixa costeira, ja esta quase
toda ocupada, e a expansdo dar-se-ia de uma forma inadequada até de ocupacdo urbana. Entdo, tentar
cruzar o que se pretende ainda ocupar de areia e tentar limitar o extremamente necessario ainda para
se explorar. Temos algumas zonas que estdo proibidas, e estamos comecando a desativar. Outras que
se permite de uma forma restrita. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: As retiradas regularizadas,
poderia dar um exemplo, j& que orla ndo € mais possivel ou ainda € possivel? Sra. Ana Rosa Bered:
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H& alguns campos que sdo possiveis. 1sso também gerou um outro projeto e todo esse estudo de
macrozonemaento, macrodiagnosticos, fez com que tivéssemos que detalhar algumas situacdes. E uma
delas foi as dunas. Fez-se um levantamento de todo os campos de dunas que restaram e classificamos
em trés tipos: aquelas de preservacao, que foram classificadas em funcdo da presenca de vegetacao,
pelo seu carater paisagistico e pela sua extensdo. Elegemos trés ou quatro situacfes de preservacdo
gue ndo podem ser exploradas. Outras que poderiam ser exploradas porque a sua importancia ou
significado para a regido ja se esgotou em termos de dunas interiores, que ndo se recompdem tdo
facilmente. E outras que teriam um manejo de acordo com o licenciamento, estudo de caso a caso, e
poderia ser retirada de uma forma controlada. Entdo, temos trés situacdes. Fez-se um estudo mais
detalhado e j& temos algumas zonas com essa classificacdo, que seria objeto de um espaco maior de
entrar no mérito e localizar aqui. Sra. Cimara Correa Machado: Gostaria de salientar que é uma lei
nacional de gerenciamento costeiro que vocés apresentaram. No Rio Grande do Sul os municipios véo
até o Chui, e acaba o Rio Grande do Sul 14 no Chui. A FEPAM estad tendo um olhar bastante
importante para o litoral norte e o litoral sul parece que estd sendo um pouco esquecido e 1a tem
também duas cidades costeiras, que tém um nimero grande de habitantes, por volta de 500 mil, entdo
gostaria de fazer uma solicitacdo para que o Mar-de-Dentro encampasse ai e se fizesse um
gerenciamento mais sério do litoral sul. Sra. Maria Dolores Pineda: SO queria fazer um
esclarecimento que néo esta esquecido. NOs trouxemos especificamente as informagdes sobre o litoral
norte, que foi solicitado. E temos j& aguele mapeamento inicial, o diagnéstico, que sdo aqueles doze
mapas feitos para o litoral médio, por exemplo, que envolvem a regido do Mar-de-Dentro. NGs temos
uma serie de a¢bes, a FEPAM ndo tdo organizada como litoral norte em projetos, mas em ac¢des na
regido, temos também no PNMA Il um projeto na regido litoral médio e litoral sul, e temos junto com
o IBAMA, uma série de acBes nessa regido. Entdo, se for esse o interesse, podemos continuar
apresentando a situagdo que se encontram os trabalhos do litoral que, com certeza, 0 maior peso
realmente esta no litoral norte, pois quando se comegou a discutir o GERCO, e se viu qual seria a area
piloto para se comegar, viu-se que no litoral norte era urgente uma acao, pois havia situagcbes muito
criticas, sob pena de ndo conseguirmos mais recuperar determinados ambientes. Por isso centrou-se o
trabalho no litoral norte. Essa € uma preocupagdo bem pessoal minha, hoje estou na Dire¢do da
FEPAM, mas eu sou da equipe do GERCO na FEPAM. Participei desse trabalho desde o inicio e é
uma preocupacado, dentro da equipe, que eu, pessoalmente, sempre tive, de partir pesadamente para
outras regides do litoral que ainda tem muito a ser preservado, que tem muita a gerenciar antes que
seja destruido. Temos essa acdo, s6 que o centro hoje da discussdo era mesmo o litoral norte. Sra.
Cimara Correa Machado: Gostaria de salientar que ha vérias acdes pontuais, e tém a intengdo, o
conhecimento de construir um plano organizado. Sra. Maria Dolores Pineda: Sim, um zoneamento
como o do litoral norte. Sr. Alexandre Bugin: Na verdade, esse assunto surgiu a partir de uma
proposta do Nilvo, na Gltima reunido, de colocar este assunto, mas foi originado a partir de uma
intervencdo minha sobre a questdo especifica da expansdo urbana de Capédo da Canoa, no Gltimo ano.
E ai se colocou e houve um consenso, de parte do Conselho, de que esse assunto era relevante, e que
nesta primeira reunido trariamos estas informacGes. Mas queria também colocar esta questao, pois, até
para ver como 0 CONSEMA pode conduzir, se h4 entendimento por parte da FEPAM nesse sentido,
pois hoje a questdo urbana de expansdo, principalmente imobiliaria vertical, a partir de Capédo da
Canoa, da mudanca do Plano-Diretor do ano passado, em um ano foram, praticamente duas quadras
de frente de praia, construidos edificios enormes, e que vai ter um impacto, naquela faixas de praia,
extremamente forte, e isso se observa claramente. E quem veraneia ali, quem passa ali, a diferenca
daquelas dunas que estdo em frente aqueles edificios, que estdo sendo construidos, em relacdo a um
pouco mais adiante onde ainda ndo houve este inicio de construcdo. Entdo, ja se observa as
modificaces em termos de frente de faixa. Claramente isso estd despertando naquela comunidade
préxima, vamos dizer, espanto por esta expansdo, pelo que estd acontecendo, e estd havendo
movimentacgdo. Sabe-se que ha uma agdo da Promotoria. Este assunto foi colocado na Gltima reunido,
e nos ficamos de ver formas de como, se é possivel ou ndo, pois 0 que esta acontecendo hoje em
Capdo, certamente é 0 que vai acontecer, daqui a um tempo, em Xangri-14, em Atlantida, em outras
praias, como j& aconteceu em Torres, e houve inclusive um recuo por parte disso, e, hoje de concreto,
na questdo de expansdo urbana, que é a expansao vertical, que esta ocorrendo nesta faixa que é muito
sensivel. Sr. Claudio Liberman: Continuando no que o Bugin falou, dentro da Zona II, nas
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restricdes de atividades que vocés colocaram: “Nao permitir edificagdes na faixa de 60 metros a
contar da praia para o interior a partir da base da primeira duna frontal junto a praia”. E esses 60
metros ndo é pouco? Em determinados momentos vai ser muito pouco, pelo menos eu entendo. Sra.
Maria Dolores Pineda: Na realidade, 0 que temos ai sdo indicacfes e recomendacdes. A forca desse
trabalho é que ele é, além de ter sido um trabalho em conjunto com a comunidade, € a base para o
licenciamento. E a Ana pode explicar em mais detalhes do porqué destas dimensbes, mas sé queria
entrar nesta preocupacao, que sdo varias preocupacfes com relacdo a essas edificacdes. Além do uso
da faixa de praia, que fica, temos o problema do esgotamento sanitario. Quer dizer, tratar esgoto de
casa na praia ja é complicado, e ha uma dificuldade; agora, tratar de esgoto de edificio em praia é mil
vezes mais complicado. Entdo, temos algumas formas de atuar sim, ndo tao rapidas, mas que juntos
podemos evitar essa coisa acelerada. E ja conseguimos evitar uma alteracdo em Capdo da Canoa, do
Plano-Diretor, que ia permitir o mesmo tipo de edificio nas margens da Lagoa. E, por meio de
discussdo, pressionar e lembrar que estas restricdes existem e vieram inclusive dos préprios
Municipios, muitas delas. E nds estamos em trabalho no litoral discutindo plano de bacia, discutindo
enguadramento de recursos hidricos. E todo mundo diz a qualidade que quer para 0S recursos
hidricos, para a prépria Lagoa dos Quadros, e se nds vamos construir centenas de edificios de dez
andares é impossivel atender. Entdo, ha instrumentos que a gente esta trabalhando que podem ajudar
nesta decisdo, porque a urbanizacao é uma responsabilidade do Municipio. E a gente ataca as questdes
ambientais e pressiona que isso se direcione com 0s instrumentos que a gente tém. Sra. Ana Rosa
Bered: Acho muito pouco. S6 que claro, o ideal seria que pudessemos preservar a duna frontal,
aqueles banhadinhos que vém depois da primeira formacéo de duna, e depois comecar a urbanizagdo
de algumas casas, alguns barracos, e ai seria o ideal. S0 que a gente ja enfrenta uma ocupagdo muito
grande naquela regido, e 60 metros foi 0 que a gente conseguiu, junto com a comunidade, para aquelas
areas que ainda ndo estdo ocupadas, que se garanta um afastamento de pelo menos 60 metros. E isso
foi um consenso. Agora, com relagdo a esse tipo de verticalizagdo. H&4 uma tese, que foi desenvolvida
em Camburid por um pesquisador paulista do perfil que trata um balneério desse tipo, o que acontece,
por que ele se verticaliza? Se verticaliza porque é muito atraente a ocupacéo. E se tende a densificar, a
trazer mais gente porque o Municipio espera, 0s vereadores esperam que isso traga beneficios
financeiros, que se desenvolva, que se enriqueca e se consiga ter uma qualidade de vida. E se observa
que esta curva cai vertiginosamente, pois na medida que aumenta a populagéo tu passas a desvalorizar
0 imovel, o desinteresse e tu perdes aquele interesse das pessoas em vivenciarem ali determinadas
atividades de lazer. E isso é tese, ja esta consolidada. E isso, as prefeituras ndo conseguem entender. E
dificil tu interromperes este processo com a ldgica. E nés, como a Dolores bem disse, ndo vamos
interferir nestas questdes, pois é atribuicdo do Municipio. O Municipio regula o tipo de uso, nesse
sentido, das alturas, dos afastamentos, das taxas de ocupacdo, isso é atribuicdo municipal. E foge das
questdes ambientais. E 0 que a gente pode, e € um esforco, e vamos iniciar agora, a Dolores passou
rpido ali e ndo entrou no meérito, mas parece que em margo ou abril haverd um treinamento nos
Municipios. E com aquela agdo que dizia da incapacidade administrativa dos Municipios de
promoverem gestdo ambiental, nds, do PNMA Il temos recursos para fazer um treinamento nos
Municipios, principalmente nos dez Municipios que tém faixa costeira. E esse treinamento tem um
carater préatico, e se espera que se apliquem essas diretrizes regionais, que 0 zoneamento estabeleceu,
e se passe para o carater local, por meio da elaboragéo, rediscussdo dos seus planos-diretores. Espera-
se que esse treinamento seja pratico e que no final destes meses de treinamento, os Municipios
tenham um exercicio que permita que se reavaliem os planos-diretores. Entdo, a idéia é que se
introjete nos Municipios, por meio de seus técnicos, essas restricGes, esses conceitos de qualidade,
que eles ndo tém, e por meio de um treinamento, e € quase uma lavagem cerebral, nos técnicos, vamos
revisar, repensar, vamos incluir uma questdo de qualidade no seu dia a dia para se revisar os planos-
diretores e se entender, olha, ndo serve dez andares, e ndo é 0 que nos interessa. A médio e longo
prazo vai nos trazer prejuizos. Entdo, é o que estd se tentando, por meio do Projeto PNMA II, um
recurso para tentar reverter esta situacdo, que ndo é nossa atribui¢do. Sra. Edi Xavier Fonseca:
Quando a questdo da acdo fiscalizadora da FEPAM, em relacdo a algumas coisas que j& existem. Por
exemplo, em Capdo, além de ter um condominio fechado recente, onde algumas casas estdo a venda
ainda, e é uma coisa extremamente recente, em uma faixa que ndo atinge 60 metros, desta faixa que
voceés falaram, pois fica ao lado do calgaddo de Capédo de Canoa. E o poder publico também, pois ha
uma estacdo ali de bombeamento de 4gua da CORSAN, em uma faixa também de orla. Entdo, é o
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poder publico, é iniciativa privada. Em Capdo Novo héa locais que tu ndo podes ver a praia de tanta
construcdo que ha de bangal6, sei 14 o que eles chamam I4, idem em Atlantica, que ha restaurantes,
agora tem até um bem famoso, ha vérios ali que colocaram restaurantes a margem. A RBS colocou um
posto em cima da praia, fez uma construcdo. Sra. Maria Dolores Pineda: Esta saindo agora no dia 15
de marco. Sra. Edi Xavier Fonseca: Constru¢do de concreto, e ha varias irregularidades. E em
Xangri-la também tem, e conheco bem todo o litoral norte. H& varias praias que ha pouquissimas
areas de praia que ndo estdo ocupadas. Sdo faixas de praia que ndo sdo ocupadas. E como € a agdo
fiscalizadora? Sabe-se que no verdo se intensifica mais, no resto do ano, ndo. E a gente sabe que vocés
colocaram aqui as construcGes oportunistas, que sdo 0s quiosques, obviamente, que é um meio de
sobrevivéncia das pessoas no verdo, e tudo mais. Sra. Maria Dolores Pineda: Ha uma discussdo da
fiscalizacdo na faixa de praia em funcdo de se um bem da Unido. Mas, para poder organizar esta
fiscalizacdo nds desenvolvemos este trabalho, que é este acordo de gerenciamento. E o que a gente
prevé? O Municipio ndo vai poder prever gque ele vai construir mais um barzinho desses pois isso ja
estd proibido de antemdo. Ele ndo pode mais nem planejar fazer isso. Entdo, o que ele vai poder
planejar? Ele assume a responsabilidade do que ele pode fazer, e sdo essas construgdes leves, esses
quiosques, essas coisas temporarias. E tivemos esse problema com a RBS, e ndo s6 com a RBS, mas
com a Pampa, este ano, pois ele, ndo s6 tinha uma autorizagdo do Municipio, como ganhou o terreno
do Municipio para fazer. Entdo, isso o Municipio ndo faz mais, pois agora ele assinou conosco o
compromisso de que néo vai fazer mais, e vai fazer aquilo planejado. Vi ontem no jornal que a Unido
esta entrando na Justica, e temos conversado muito, com relacgéo a estas edificagdes ja consolidadas. E
ja estd ganhando, e temos o Barondinha com prazo para ser demolido,inclusive. Isso estd comecando a
acontecer. Mas é a Unido que tem que fazer isso, é a Marinha, é area da Marinha, patriménio da
Unido, e ndo d& para construir, independente inclusive da questdo ambiental, ndo pode construir na
area da Marinha. Tudo isso esta sendo tratado. Estamos tratando isso com o cuidado de preservar o
espaco de cada um para que a coisa seja realmente efetiva, porque sendo é isso mesmo: na hora que
comega 0 veraneio a gente se depara com o problema e fica muito mais dificil de resolver. Este é o
problema que nos enfrentamos. Mandar demolir o bar mais famoso de Capdo na beira da praia, ndo é
assim que se faz. E isso tudo esta sendo resolvido desta forma. Daqui para a frente ndo vai acontecer
mais. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: Tem que ter uma legislacdo mais rigida e ndo deixar
construir. Se permitisse construir edificio em Garopaba, ja tinha virado uma Camburi( ha tempo. Mas
0 pessoal 14 ndo deixa, o Plano-Diretor ndo permite que faga nenhuma edificagdo. E sei que ha gente
que mora l4 e que passa controlando isso. E uma ag&o da comunidade, o pessoal vai controlando, e vai
reunindo-se em Cémara de Vereadores, e fica pressionando. Eu conhego o cara que fica I3, e fica la
azucrinando e ndo pode, ndo pode botar uma pedra, e eles fazem esta a¢do o tempo inteiro. Votem em
gue eles sabem que vai fazer a coisa séria, que ndo vai deixar construir, e eles levam muito a sério
aquilo 14, até porque eles vivem da exploragdo do turismo. E o que falta aqui é justamente ndo deixar
fazer, é ter um Regimento rigido, ndo deixar interesses de corporagdo, construtoras tomar conta, pois,
depois de feito? Sra. Maria Dolores Pineda:Tivemos sempre esta discussdo. Sr. Presidente:
Gostaria de na fala final ressaltar a acéo integrada com o Ministério Pablico e também o esquema de
fiscalizacdo especificamente, articulado com a criacdo da Regional no litoral norte da SEMA. Sr.
Geraldo Susin: Gostaria de dar o depoimento de uma situacdo, um detalhe do que estd sendo
discutido, até para tirar a impressao que ficou, que ndo sou tdo ruim como um ou outro dizem. Um
politico nos procurou em Capdo, de oposi¢do, com esta situacdo que estava acontecendo, e pediu
sugestdes que podiam ser feitas com estas edificacbes que estdo ocorrendo no litoral. E além da
questdo do Ministério Publico e tal, e outras coisas, colocamos uma situagdo que era uma campanha,
para ndo dizer tragico, meio irdnica, pois 1a sdo varios prédios, e ha quadras que tém 1500 pessoas e
um cano que é sugado esse esgoto, e conhecem como €. E em época de Copa do Mundo e que se
sobrepde o verdo, onde acontece o consumo de cerveja compulsivo, onde todo mundo vai ao toalete
ou banheiro atender as suas necessidades a0 mesmo tempo, com certeza acontecerd um colapso.
Entdo, é uma tragicomédia e ndo se precisa de bola-de-cristal para prever. Sr. Sérgio Luiz de
Carvalho Leite: S6 um esclarecimento: esses 60 metros da diretriz para as dunas, para nao ser
construidas, sdo medidos a partir de que limite? Sra. Ana Rosa Bered: 60 metros interiores:da base
da duna para o interior, ndo se urbanizar onde ainda é possivel. Na verdade, a faixa de Marinha é
medida por meio da preamar media mais 33 metros, e a preamar 1920 ndo sei o0 qué, e 33 metros.
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Entdo, essa demarcacdo avanca uns 100 metros para o interior do continente, que hoje temos
construcdes sobre as dunas frontais. E o correto, a faixa de Marinha a ser preservada teria que entrar
uns 100 metros depois da duna frontal, e isso ndo foi observado. Entdo, recuperar esta ocupacdo €
impossivel. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho Leite: Entdo, é a linha da maré. Sra. Ana Rosa Bered: Em
tese, sim, porgue a maré ndo tem como destruir a duna. Se eu tivesse o corddo de dunas demarcando,
ndo avancaria nunca a maré. Entdo, se considera que da base da duna ou da cumeeira da duna para
dentro uns 100 metros, é 0 que se estima uma faixa de Marinha. Sr. Sérgio Luiz de Carvalho
Leite:E, esta faixa de Marinha supera o limite de vocés? Sra. Ana Rosa Bered: Seguramente. Sra.
Maria Dolores Pineda: Complementando um esclarecimento que comecei para a Edi com relacdo ao
desenvolvimento dos trabalhos em outras regiGes do litoral, que comecei explicando que tinha uma
preocupacdo particular dentro da equipe, e quando comecamos este projeto no PNMA Il, quando
surgiu a4 no Ministério a noticia de que teriamos de novo verba para 0 GERCO, nés comegamaos, e por
insisténcia minha e da Ana Rosa, a desenvolver um projeto para o litoral médio e litoral sul, no
GERCO, nos mesmos moldes do litoral norte. E foi uma insisténcia do Ministério que a gente, ao
invés da etapa Il PNMA/GERCO, se fizesse esse mesmo trabalho em outras regides, e se acentuasse 0
trabalho no litoral norte, visto que eles dizem que nds somos o Unico Estado que realmente
desenvolveu uma metodologia de zoneamento para esta regido, e que a gente pode, por conta prépria,
e isso é verdade, e esta se fazendo, e por isso ndo esta aparece como um projeto como GERCO que se
faz dentro das atividades, e fazer isso para as outras regides, independente até, no caso, do Ministério,
mas que era interesse que a gente continuasse a desenvolver metodologias e formas de atacar 0s
problemas detectados nesse zoneamento. Entdo, foi uma insisténcia do Ministério que continuassemos
aprofundando o trabalho no litoral norte. O que ndo mencionei, que foi solicitagdo do Secretario, é
que dentro de todas essas atividades, até porque a gente ndo pode ter uma acdo de policia em
determinadas coisas, como, por exemplo, do préprio Municipio fazer o seu plano-diretor, estabelecer
0 sistema de urbanizagdo, a gente pode trabalhar isso por meio de trabalhos técnicos de
convencimento e mostrando o quanto eles estdo engajados no trato com o seu ambiente, mas temos
também trabalhos junto com o Ministério Publico. Temos esse trabalho de cooperagdo com o
Ministério Publico desde desenvolvimento de oficinas, que a gente faz junto, com promotores, onde
discutimos as formas como vamos encarar o licenciamento, porque a gente faz ou ndo determinadas
coisas, como eles encaram, e se tem uma troca de informagfes, de experiéncias, e isso auxilia o
Ministério Publico na sua acéo, auxilia a SEMA e a FEPAM na sua atuagdo. Temos o Ministério
Publico como parceiro, que também tem um programa bem amplo e bem forte no litoral. Temos
também um trabalho com a PATRAN e com todos os demais 6rgdos da SEMA no litoral em termos
de fiscalizagdo. A FEPAM n&o esta sozinha nisso, é um trabalho de conjunto. E, uma coisa importante
gue neste ano, com 0 NOSSO concurso, ja com a lista dos aprovados em vias de ser finalizada, vamos
poder entdo criar a nossa Regional da FEPAM no litoral norte fixa. Teremos uma Regional fixa no
litoral norte, pois é uma preocupacao nossa, intensificarmos mais a fiscalizagdo na época de maior
uso, que é o verdo, mas hé coisas importantes acontecendo ao longo de todo ano no litoral. Entdo, essa
Regional da FEPAM ¢ de extrema importancia para garantir a continuidade dos trabalhos. Sr. Sérgio
Luiz de Carvalho Leite: Ela vai ser sediada onde? Sra. Maria Dolores Pineda: Isso ainda esta em
discussdo. Sr. Presidente: Provavelmente, em Tramandai. Encerramos este ponto. A Edi apresenta
suas sugestdes de pauta e depois passamos para 0 encerramento da reunido. Sra. Edi Xavier
Fonseca: Tenho sugestdes de pauta para a proxima reunido. Estamos pedindo a apresentagdo do
Estudo de Rezoneamento do Parque Estadual Delta do Jacui, que seja apresentado no CONSEMA.
Estamos solicitando também qual foi a atuacdo da SEMA, via Fundacdo Zooboténica, no Decreto de
Desafetacdo da Area do Jardim Botanico. E por solicitagdo da ONG Curicaca, pautar no CONSEMA
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, com seus instrumentos obrigatérios, como
cadastramento estadual de unidades de conservagéo e o plano plurianual do SEUC. Sr. Presidente:
Ok. Fica registrado o pedido da Edi.Sobre a Desafetacio da Area do Jardim Botanica, Vila Juliano
Moreira, isso ja hd condi¢do da gente aportar para a proxima reunido, as informacgdes estdo todas
disponiveis. E apresentacdo do Delta do Jacui. Temos que conferir com a Comissdo de Implantag&o,
que foram feitas uma série de reunides com a comunidade, com os setores, se j& esta pronto para a
préxima reunido. Sendo, pautariamos para a reunido seguinte, pois além do estudo técnico em nome
do Pré-Guaiba, nés abrimos uma série de reunides comunitarias e com as Prefeituras de todos os
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Municipios da Regido do Delta. Seria interessante ja trazer ao CONSEMA com essa sintese, inclusive
porque ha diretriz da SEMA e é competéncia do Conselho que o projeto de lei de alteracdo do
zoneamento, antes de ir a Assembléia, necessariamente tem que ser apreciado e aprovado pelo
Conselho. Sr. Renzo Alberto Guillermo Bassanetti: SO um esclarecimento a Edi. Os estudos de
zoneamento — parte técnica -, ja estdo prontos, e acredito que agora em torno de quinze a vinte dias
vao comecar as discussdes com a comunidade. Falta fazer um acerto também com os 6rgdos da
Prefeitura que estdo envolvidos com as areas do Municipio no Delta. Sr. Presidente: Em funcgéo
desse calendario, define se é nessa ou na proxima reunido, Edi, e vamos ver com o DEFAP uma boa
apresentacdo desta parte do SEUC, que é, na verdade, uma estratégia geral de implementacdo do
SEUC que estdo pedindo. Sra. Edi Xavier Fonseca: E. Inclusive, como foi feita esta solicitagdo pelo
ONG Curicaca gostaria que ela fosse convidada oficialmente para estar presente a reunido, por meio
do seu coordenador Alexandre Krob. Sr. Presidente: Fica registrado isso, e solicitaria, Edi, se ndo
fosse incdmodo, que vocés enviassem um oficio & Secretaria Executiva dando a descrigdo exata dos
pontos de maneira que isso fique, para além da Ata, registrado como pedido de pauta e a gente pde
isso no calendario das proximas reunides. Mais alguma questdo? Obrigado pela presenca de todos e
até a proxima reunido que é, pelo nosso calendério, no dia 15 de margo. Nada mais havendo para ser
tratado o Presidente encerrou a reunido as 17h32min.Nada mais havendo para ser registrado lavrei a
presente ata que vai assinada pelo Conselheiros presentes.



