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ATA DA CENTESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Aos dezessete dias do més de julho de dois mil e oito realizou-se a Centésima Nona Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, situado a Rua Carlos Chagas, n° 55 — 11° andar — sl.
1108, Porto Alegre, com o inicio as quatorze horas e vinte e dois minutos, com a presenca dos seguintes
Conselheiros: Sr. Carlos Otaviano Brenner de Moraes, Secretario de Estado do Meio Ambiente; Sr.
Dalmir _Mendes dos Santos, Representante do Secretario da Saude; Sr. Luiz _Antbnio Petry,
Representante do Secretéario da Agricultura, Pecuéria, Pesca e Agronegécio; Sr. Edmundo Fernandes da
Silva, Representante do Secretario da Infra-Estrutura e Logistica; Sra. Faraildes Auta de Avila,
Representante do Secretério da Educacédo; Sr. Marcelo Zaslavki, Representante do Secretario da Cultura;
Sr. Aloisio Siragelo Braun, Representante do Secretario da Ciéncia e Tecnologia; Sr. Doadi Antdnio
Brena, Representante do Secretdrio do Desenvolvimento dos Assuntos Internacionais; Sr. Carlos
Alexandre V. Avila, Representante do Secretario das Obras Publicas e Saneamento; Sr. Flavio Lewgoy,
Representante Titular da AGAPAN; Sra. Lisiane Becker, Representantes Titular da Mira-Serra; Sr.
Leonel Freitas Menezes, Representante Suplente do Amigos da Floresta; Sra. Lucia Schild Ortiz,
Representante Titular dos Amigos da Terra; Sra. Maria Teresa Raya Rodrigues, Representante Titular
da Instituicdo Universitaria Publica; Sr. Adilson Carlos Metz, Representante Titular da FETAG; Sr.
Sidnei Bruschi, Representante Suplente da FIERGS; Sr. Ivo Lessa Silveira Filho, Representante
Suplente da FARSUL; Sr. Valtemir_Goldmeier, Representante Titular da FAMURS; Sr. Marcelo
Madeira, Representante Suplente do IBAMA; Sr. Arthur Germano Fett Neto, Representante Suplente
do Centro de Biotecnologia do Estado; Sr. Marcelo Maisonete Duarte, Representante Titular da FZB —
Corpo Técnico. Participaram tambem da reunido, como convidados: Virginia de Carvalho Fett — OAB/RS;
Lilian Maiara Zenker — SEMA,; Lucio Felipe Machado de Azevedo — SSP/PC; Sabrina Bica — Stora Enso,
Paskulin — ANAMA; Lucia Regina Moreira Oliveira, Maria Mo6nica Guedes de Moraes e Jorge Yashio
Hiodo — MMA; Jalio Corréa — Mira-Serra; Rafael Ferreira — DEFAP; Lélio Falcdo — Forca Sindical; Niro
Afonso Pieper — SIGA/RS. Pauta: 1. Discussdo da Ata 342 da Reunido Extraordinaria e 1082
Ordinaria do CONSEMA; 2. Comunicacgfes; 3. Qualificacdo de Municipios; 4. Apresentacdo de
relatorios do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental: 4.1-Relatério da Gestdo Compartilhada
Estado/Municipio do ano de 2007 (art. 5° da Resolugdo CONSEMA 167/2007); 4.2-Relatorio
semestral de qualificacdes pendentes (art. 3° da Resolucdo CONSEMA 167/2007); 4.3-Relatério
situacional (junho de 2008); 4.4-Aspectos Legais e Técnicos. 5. Assuntos Gerais. Os trabalhos foram
abertos e presididos pelo Sr. Carlos Otaviano Brenner de Moraes — Secretario do Meio Ambiente, e
secretariados pelo Sr. Tiago Castagnetti — Secretaria Executiva da SEMA. Sr. Presidente (Carlos
Otaviano Brenner de Moraes): Prezadas senhoras, prezados senhores, boa-tarde a todos. Declaro abertos
os trabalhos desta Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente. Peco ao Secretario Tiago
que faca a leitura da pauta. Sr. Tiago Castagnetti: Muito boa-tarde a todos senhores e senhoras,
Conselheiros. Primeira Ordem do Dia é a Discussdo da Ata da 342 Reunido Extraordinaria e 108 Reunido
Ordinaria do CONSEMA. Perguntamos, primeiramente, se todos os Conselheiros receberam as atas por e-
mail? Os Conselheiros tiveram oportunidade de analisar? Entdo, podemos passar para a aprovacdo da Ata
da 342 Reunido Extraordinaria, que se refere a reunido conjunta CONSEMA e CRH, realizada em 13/06.
Existe alguma correcdo a ser feita? Podemos dispensar a leitura da ata da 34® Reunido Extraordinaria?
Alguém é contrario a aprovacao da ata? Quem € a favor, por favor, manifeste-se com o cartdo de votacao.
Entdo, a ata da 342 Reunido Extraordinaria foi aprovada por unanimidade. Passamos a aprovacdo da ata da
1082 Reunido Ordinaria do CONSEMA. Os senhores receberam a ata por e-mail? Tiveram a oportunidade
de analisar a ata? Podemos dispensar a leitura da ata; alguém é contrério a aprovacdo da ata da 1082
Reunido Ordindria do CONSEMA? Sr. Flavio Lewgoy: Nas linhas onde estd grafado o nome do
herbicida, esta gravado “Rondap”, “Roundup”, estd grafada uma, duas vezes, nas linhas 280 e 281. De
qualquer maneira ndo tem muita importancia. Na linha 288, o nome do Presidente da CTN Bio, esta
faltando “Bio”, € Conselho Técnico Nacional de Biotecnologia, ndo tecnologia. Na linha 288, o Presidente
¢ o Dr. Valter Colli, na mesma linha, depois de “sistematicamente constroem”, ¢ “‘sistematicamente
obstroem tentativas como podem dos representantes”, tentativas de argumento contrario ao que esta sendo
proposto. Entdo, era apenas isso. Obrigado. Sr. Tiago Castagnetti: Mais alguma manifestacdo, corregdo a
ata da 108? Reunido Ordinaria do CONSEMA. Entéo, alguma abstencdo? Quem € a favor da aprovacéao da
ata da 108? Reunido, por favor, manifeste-se. Portanto, ndo havendo manifestacdes contrérias, a ata da
1082 Reunido Ordindria do CONSEMA esta aprovada. Sr. Presidente, Senhores Conselheiros, o proximo
item da Ordem do Dia sdo as Comunicagdes. 2. Comunicag¢Oes. Comegando pelas justificativas de
auséncia. Primeiro, justificaram auséncia os representantes, titular e suplente, da Instituicdo Universitaria
Privada, o Prf. Eduardo Aléxis Lobo Alcayaga e a Profa. Elizabete Maria Zanin, por motivo de
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compromisso profissional em suas respectivas universidades. Também, a Secretaria do Planejamento e
Gestdo em exercicio informa que ndo enviara representante para esta reunido por motivo de dificuldade de
agenda. Temos ainda em Comunicagdes o Oficio n® 166, da Secretaria das Obras Publicas, que vem com a
data de hoje, diz: “Secretario e Presidente, ao cumprimenta-lo cordialmente vimos apresentar o Sr. Carlos
Alexandre Varante Avila como representante desta Secretaria das Obras Ptblicas no Conselho Estadual do
Meio Ambiente para reunido ordinaria a realizar-se nesta data”. Quem assina é o Secretario de Estado das
Obras, o Sr. Coffy Rodrigues. Também temos um oficio da Mira-Serra, de n° 038, com a data de hoje, que
trata do seguinte: “Vimos por meio deste oficializar a nossa exclusdo da Camara Técnica permanente de
Assuntos Juridicos, conforme ja informado em mensagem eletrdnica e enviado anteriormente.
Cordialmente, Zodloga Lisiane Becker”. Portanto, este assunto volta em Assuntos Gerais. Ainda em
ComunicacOes, temos um oficio da Secretaria Executiva do CONSEMA, Oficio n°® 09/2008, sobre a
Camara Técnica de Gestdo das Aguas. O oficio € um pouco extenso, se 0s senhores me permitem isso
ficard para assuntos gerais. Entdo, vou ler o oficio na integra em Assuntos Gerais. Por fim, em
Comunicacdes, nds temos o oficio da FARSUL, com a data de hoje, 17/07, remetido ao Sr. Presidente do
CONSEMA: Porto Alegre, 17 de julho de 2008. “Quero deixar bem claro que nao estd havendo Reforma
Agréria nenhuma. Isso que esta sendo feito s6 merece 0 nome de desestruturagdo de uma sociedade”.
(José Lutzenberger — Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul — 13/12/2001). Sr. Presidente, editais
“publicados no Diario Oficial da Unido e noticias veiculadas pela imprensa nos informam de
desapropriacOes de areas rurais no Rio Grande do Sul, para fins de Reforma Agréria. As trés Ultimas areas
desapropriadas no Municipio de Sdo Gabriel, com superficie aproximada de 1.700he, estdo localizadas
dentro das bacias hidrograficas dos rios Santa Maria e Vacacai, onde existem conflitos pelo uso dos
recursos hidricos disponiveis. A Resolugdo n® 237, de 19/12/1997, do CONAMA, em seu art. 2°,
estabelece que: art. 2° - A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. Paragrafo | — Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo |, parte integrante desta resolucdo; paragrafo Il — Caberd ao érgdo
ambiental competente definir os critérios de exigibilidade o detalhamento e a complementacdo do Anexo
I, levando em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade. Anexo | — Atividades em empreendimentos sujeitas a licenciamento
ambiental; atividades agropecudrias: projetos agricolas, criacdo de animais, projetos de assentamentos e de
colonizacdo. Pelo exposto e baseado na Resolucdo n® 237/97, do CONAMA, solicitamos as informacdes
que seguem: 1) A posicdo da SEMA sobre o assunto; 2) As exigéncias da FEPAM nos processos
licenciatorios dos assentamentos. Certos de contar com a sua compreensdo sobre a importancia de nosso
pleito, desde j& agradecemos. Atenciosamente, Carlos Rivate Sperotto — Presidente da FARSUL”. Sr.
Presidente: Eu ndo conhecia o oficio no seu teor, mas sera respondido através do Gabinete, com ciéncia
posterior a0 CONSEMA. Sr. Tiago Castagnetti: Encerradas as comunicagdes. O préximo assunto na
Ordem do Dia: Qualificacdo dos Municipios. Sr. Presidente: NOs temos dois municipios para
qualificacdo nesta tarde: Ernestina e Sinimbu. Temos algum representante dos municipios? Entéo,
comecaremos, Pieper, com a sua relatoria, com o Municipio de Ernestina, para o Processo 339050008/3.
3. Qualificagdo de Municipios. Sr. Niro Afonso Pieper: Boa-tarde, Sr. Presidente, Senhores
Conselheiros e demais. O nosso relatério € do Municipio de Ernestina, cujo processo € de protocolo deste
ano, quando comegamos a analisar aqui no Plenério, no proprio ano. A relatoria na Comissdo foi da
Técnica da Fundacdo Zoobotanica, a Sra. Marcia Neves. Um breve resumo, como sempre, das
caracteristicas do municipio. Ele fica na regido noroeste rio-grandense, nas imedia¢des de Passo Fundo,
populacdo de 3.009 habitantes, rea territorial de 239 Kmz2. A estrutura voltada ao meio ambiente, gestéo
ambiental, € um Departamento Municipal da Agricultura e Meio Ambiente. A equipe nominada é de um
engenheiro civil, um fiscal, um técnico de nivel médio; e a equipe multidisciplinar é ainda composta por
um biologo, um quimico, topografo e engenheiro agrimensor, € a mesma pessoa, um engenheiro civil, um
engenheiro quimico e um veterinario, um advogado e um engenheiro agrdbnomo através de uma
consultoria. A base econbmica € agricultura, com 62% do PIB. Um destaque para algumas atividades:
soja, aveia, cevada, mate. E a pecuaria com a producdo de aves de corte. Os principais impactos
ambientais sdo: degradacao dos recursos hidricos, demolicao das areas de floresta nativa e ciliar, a questao
dos residuos solidos urbanos e industriais, 0s residuos da construcéo civil e a auséncia de um bom sistema
de tratamento de esgotos, que a Prefeita na Camara Técnica relatou que tem um projeto na FUNASA para
ja enfrentar esse impacto. Um outro destaque que nao esta ai, mas que foi debatido na Camara Técnica é o
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impacto da barragem de Ernestina. Na verdade, € um dos limites do municipio que afetou a questdo dos
portes de &reas de municipes que ficaram com recortes, e também a emancipagdo por areas de lazer dessa
intervencdo do homem. Os programas e projetos sdo: cadastramento de todas as atividades com potencial
poluidor, que deve ser um dos primeiros, provavelmente; capacitacdo de agentes licenciadores, por certo
vao utilizar a estrutura estadual; a elaboracdo de um banco de dados ambiental; projeto de coleta seletiva;
desenvolvimento de um projeto de educagdo ambiental; projeto de coleta seletiva no meio rural e o projeto
de coleta de embalagens de agrotoxicos. Ainda projeto de reflorestamento das margens dos rios nascentes,
banhados e corregos; um projeto de limpeza e monitoramento dos recursos hidricos que cortam o
municipio; projeto de conservacdo dos solos de microbacias, também bastante debatido na Camara
Técnica sobre esse projeto, e projeto de educacdo ambiental para reflorestamento em margens dos rios,
inclusive, esta repetido aqui. As pendéncias eu vou trazé-las diretamente do parecer que 0s senhores
receberam. Na verdade, existe uma pendéncia sobre a auséncia de descricdo precisa das zonas
espacializadas no zoneamento e esclarecimento a respeito da legenda, do mapa de zoneamento ambiental,
que ndo era muito adequado. Além disso, na Camara Técnica varios assuntos foram submetidos a equipe
municipal, a Chefe do Executivo, mas nenhum com a relevancia de ser posto em relatério para que mais
tarde se verifiqgue o cumprimento. O processo foi aprovado na Camara Técnica por maioria, com votos
contrarios. E o relatério. Sr. Presidente: Alguma informago e acréscimo para os Senhores Conselheiros?
Sra. Lisiane Becker: Boa-tarde. Sobre esse Municipio de Ernestina eu gostaria de deixar claro algumas
coisas. Parece que na nossa Camara Técnica, de uns tempos para cd, os planos tém baixado um pouco na
qualidade, os programas e projetos. No caso de Ernestina, como o proximo municipio, 0 que se notou €
que ndo existe uma compatibilidade entre os projetos e programas com 0S impactos ambientais
apresentados pelo préprio municipio. Esse aspecto, tirando os outros demais, que talvez sejam de menor
importancia, mas esse aspecto foi bem pautado na Camara Técnica como sendo um item de rejeicdo a
proposta para vir para o Plenario. Entdo, o coerente dessa diretriz que foi tomada em plena Camara
Técnica, n0s votamos contra, justamente por o municipio ndo prever alguns impactos, e 0s impactos que
eles descreveram ndo tém como contrapartida programas e projetos adequados. Sr. Niro Afonso Pieper:
Eu até coloquei no resumo, a Camara Técnica ndo viu dessa forma, essa manifestacdo tambem foi feita na
Céamara Técnica. Entdo, o processo esta no Plenario para ser analisado e 0s resumos estdo aqui, 0 parecer
estd posto para ser analisado. Eu me permito destacar ali, parece-me que, especificamente, nao teria para o
entulho da construgdo civil. E eu questionaria se conhece algum municipio que tem um programa
especifico em funcionamento? E possivel que tenha uns poucos. Entdo, esse é o esclarecimento. Sr.
Valtemir Goldmeier: Senhor Secretario, Senhores Conselheiros, eu gostaria de me manifestar no sentido
de que, também, a gente entenda que a municipalizacdo, esse processo € uma politica de Estado que
estamos tendo aqui no Rio Grande do Sul desde o final da década de 90, mais precisamente, desde 0s anos
de 1998 para ca. Reconhecendo que os projetos tém que ter essa vinculagcdo com uma maneira de que a
gente possa atenuar e até acabar com os impactos que, eventualmente, acontegam. Agora, vejamos 0S
principais impactos aqui relatados e vejamos que essa responsabilidade de tratar desses impactos ndo é s
do municipio, é de todos os entes, em especial do Estado. Vejam bem, quando fala em recursos hidricos, a
politica de recursos hidricos é feita por quem? Pela Unido e pelos Estados, 0 municipio vai contribuir com
1ss0, mas, agora, querer vir aqui dizer: “Nao municipaliza porque o municipio ndo cuida dos seus recursos
hidricos”; ndo, isso € um conjunto. Ai vocé olha ali — “lixo”; e eu tenho trabalhado muito em relag¢ao a
residuos sélidos. A Unica coisa ali que é competéncia municipal é residuo sélido urbano, o resto é do
gerador. Agora, todo mundo gera mais lixo neste Pais e no dia seguinte bota na cal¢ada e o Prefeito que se
vire, e da mesma forma acontece com o lixo industrial e com o lixo que esta escrito ali. A competéncia €
de quem? E de quem gera dentro do municipio. Quando vai falar em esgoto, toda vez que fala de impacto,
por que tem impacto ambiental no tratamento dos nossos esgotos no nosso Pais? Porque o Unico plano
deste Pais que se tem, que fala de esgoto, é datado da década de 70, mais precisamente do ano de 1973.
Entédo, essas coisas, 0 sistema foi montado dessa maneira e n0s municipios estamos contribuindo para que
daqui ha 10 ou 15 anos a gente tenha uma outra realidade. E nesse sentido que eu gostaria de colocar para
vocés, como eu tenho me manifestado em todas as reunides, que ndo municipalizar ndo resolve isso, deixa
para o Estado fazer, ai os impacto a vao continuar acontecendo. Entéo, eu acho que a gente tem que se dra
as maos, eu peco aos Conselheiros que entendam dessa maneira. Eu entendo que é possivel nés de méaos
dadas, o Estado, a Unido, os municipios, que daqui ha 10 anos a gente tenha um sistema do meio ambiente
modificado. Obrigado. Sr. Presidente: Mais alguma manifestacdo? Sra. Lisiane Becker: Eu ndo poderia
deixar de armar uma contrapartida aqui. Em questdo de residuos, o0 municipio pode sim e ja deveria antes
mesmo de apresentar o plano ambiental, j& deveria estar em atividade, isso ndo impede o municipio de
fazer alguma campanha, pegar o pessoal, fiscalizar e etc. Eu trabalho em municipio ha 15 anos e sei que
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isso é possivel sem ter um plano ambiental. Entdo, se esta com impacto ambiental no plano, € porque é
drastico, causa um grande problema para aparecer nos impactos. E quanto & diminuicdo das florestas
nativas e ciliar, ndo ha nenhum programa, e gostaria de enfatizar que Ernestina esta totalmente dentro do
bioma Mata Atlantica, totalmente dentro, ndo prevé nada em relagdo ao impacto ambiental que eles
colocam como diminuicdo das areas de floresta. Entdo, para mim isso ndo é uma coisa que depende do
Estado, isso depende do municipio também, de campanhas do municipio. Entdo, eu ndo vejo porque
aprovar um municipio com 3 mil habitantes, onde todo mundo € terceirizado, ndo tem efetivo na propria
Prefeitura e tem alguns impactos, que ndo tem nem a oportunidade e a coeréncia de colocar no préoprio
plano um projeto, a0 menos se preocupar com esse projeto, seja em parceria com a Unido, com o Estado
ou com as Entidades civis, ndo interessa, mas tinha que estar ali colocado. Sr. Presidente: Desculpa, a
senhora se refere por se inserir na Mata Atlantica e o deslocamento da competéncia da gestdo ambiental
para 0 municipio, riscos na forma do procedimento do municipio em relagdo as florestas da Mata
Atlantica. E isso? Sra. Lisiane Becker: O municipio ndo depende da Unifo para fazer o seu para
reflorestamento de nativas, poderia criar um parque, poderia recuperar areas. Sr. Presidente: Mas pela
legislacdo da Mata Atlantica, ainda relativamente recente, 0 municipio, mesmo tendo a gestdo ambiental,
necessita da aquiescéncia e de uma delegagdo de competéncia, se fizer por merecer, do Estado. Entéo,
nessa parte ainda ha uma salvaguarda. Compreende? Sra. Lisiane Becker: Mas ele pode ensejar em
RPPN’s, pode ajudar na recuperacao da reserva legal, que é competéncia dele. Sr. Presidente: Nao, eu
estou falando do outro lado, do lado dele cometer agressdes. Essa seria uma salvaguarda. Sra. Lisiane
Becker: Mas na floresta ele pode fazer qualquer coisa, ele também pode cortar, porque algumas arvores
sdo de competéncia. Sr. Presidente: Ndo, na Mata Atlantica ndo, continua na mao de Estado, consulte a
lei que a lei vai-lhe acautelar. Sra. Lisiane Becker: Eu sei que esta, mas continuam fazendo igual e o
municipio ndo faz nada para fiscalizar. Sr. Presidente: Isso é outra questdo, mas ndo, porque O
licenciamento deu ao municipio o direito de fazer, é a transferéncia da gestdo. Mais alguém? Entdo,
senhoras e senhores, vamos a deliberacdo. Aqueles que sdo favoraveis assim se manifestem a habilitacdo
do Municipio de Ernestina. Dezesseis a favor. Contrarios? Quatro votos. Absten¢Ges? Nenhuma
abstencdo. (Aprovado). O processo seguinte é registrado sob o n° 10.223.0500/67-7, referente a
qualificacdo do Municipio de Sinimbu. A palavra com o Relator. Sr. Niro Afonso Pieper: Sr. Presidente,
também fazendo uma breve exposicéo a respeito do Municipio de Sinimbu. O Municipio situa-se no Vale
do Rio Pardo, mais precisamente Rio Pardinho, na Mesoregido Centro-Oriental, perto de Santa Cruz do
Sul. Populacdo de 10.207 habitantes. O Prefeito que esteve na Camara Técnica enfatizou muito, o maior
municipio em populacdo da ultima leva de emancipagcdes. Uma area territorial de 510,12 km2. A
Administracdo Municipal possui um setor de Meio Ambiente, na Secretaria Municipal da Agricultura,
IndUstria, Comércio e Meio Ambiente. O licenciador € um engenheiro civil; a equipe técnica é de
licenciamento e fiscalizacdo, possui em engenheiro agrébnomo e um geologo, ha um técnico servidor
publico efetivo que é designado como fiscal ambiental. A base econémica, na area da agricultura um
destaque para o fumo, milho e feijdo; na pecuaria para gado de corte e leiteiro, mais 0s suinos. Na
industria foram listadas 20 unidades de ramos variados, pequenas e médias provavelmente. E no comércio
e servico, aproximadamente 70 estabelecimentos também de ramos variados. Os principais impactos
ambientais: o uso inadequado de defensivos agricolas; manejo incorreto de efluentes liquidos da
suinocultura; manejo inadequado do solo; desmatamento; extracdo de madeiras para fins comerciais;
queimadas; utilizacdo de APP’s para cultivos agricolas; erosdo; assoreamento de cursos d"agua. Consta
“queimadas”, mas foi atestado que ndo ¢ um problema de tal gravidade que merecesse estar com tanto
destaque. Seriam pequenos eventos ainda sem o devido controle. Os programas e projetos é esta lista, ndao
passamos para o slide a descricdo, cronograma e o0s outros detalhes, mas como a nomenclatura diz tudo,
sdo: Programas de Saneamento Bésico; Destinacdo dos Residuos Sélidos Urbanos; Saude (Controle de
Zoonoses); Licenciamento Ambiental de atividades potencialmente poluidoras de impacto local; Programa
Matas Ciliares, de bastante repercussdo na regido; Arborizacdo Urbana; Projetos de Monitoramento e
Fiscalizacdo Ambiental em trés areas: agua, solo e ar; e também um Programa de Educagdo Ambiental. As
pendéncias, uma delas vinha desde a Comissédo de Municipalizacdo. Os senhores sabem que quando o
plano ambiental vem desacompanhado do zoneamento ambiental e 0 municipio ndo atende ele nas
primeiras manifestacOes, € concedido 180 dias. E também néo foi diferente com o Municipio de Sinimbu.
A outra verificagdo é da Cadmara Técnica, que por um lapso, ndo havia a designacdo de um profissional de
nivel superior como responsavel pelo licenciamento municipal. Foi colocado pela Camara Técnica como
condicdo para analise aqui no Plenario e no interim entre uma reunido e outra ja foi atendido, o que,
inclusive, resultou em mais um profissional vinculado com a &rea do meio ambiente, que antes néo estava
listado. Esse processo foi aprovado por maioria e teve voto contrério, também abstencéo. E o relatorio. Sr.
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Presidente: Algum Conselheiro? Sra. Lisiane Becker: Aqui, novamente, alguns programas ndo sao
adequados para resolver alguns problemas ambientais do Estado. Por exemplo, o desmatamento, colocado
ali como Projeto de Matas Ciliares, é s6 de cadastro de areas com mata ciliar com curso d’agua do
municipio. Entdo, ndo ha nenhuma acéo. Na utilizacdo de APPs para cultivos agricolas, a previsao € so
para mala ciliar e a gente sabe que esse municipio tem outros tipos de APPs que ndo s6 as das margens de
mananciais hidricos. Também faltou, foi uma polémica muito grande, eu acho que é interessante colocar,
que essa designacdo de profissional de nivel superior, muito bem que tenham colocado, mas eu achei
estranho é o municipio ndo ter ciéncia disso antes de entregar o plano que teria que ter alguém de nivel
superior. Entdo, um municipio com mais de 10 mil habitantes, mas nao conhecia a legislacédo para entregar
o0 plano, deveria se rum com nivel superior. Houve muita polémica, inclusive, o Prefeito chegou a dizer
que ndo teria tempo, de repente apareceu outro, muito bem, 6timo, mas o estranho € o municipio que nao
sabe nem essa premissa bésica, ai fico em duvida de como vai gerenciar também o bioma dele, o territdrio
dele que estd 100% dentro da Mata Atlantica e ndo prevé esses dois projetos para causas tdo importantes.
Sr. Presidente: Mais alguém? Entdo, em votacdo. Quem é a favor? Contrarios? Quatro. Sr. Tiago
Castagnetti: Abstencfes? Uma pessoa saiu, sao 14 votos favoraveis, 04 votos contrarios. Sr. Presidente:
Entdo, declaramos habilitado o Municipio de Sinimbu. 4. Apresentacdo de relatérios do Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental. 4.1-Relatorio da Gestdo Compartilhada Estado/Municipio do ano
de 2007 (art. 5° da Resolucdo CONSEMA 167/2007). O préximo tema é ainda com o Pieper na sua
apresentacdo, que é o Relatério do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental, em conformidade com a
Resolucgdo n° 167 e 207 do CONSEMA. Pieper, ha alguma representacdo do Ministério do Meio Ambiente
aqui? Gostaria que eles fossem apresentados. Sr. Niro Afonso Pieper: Sr. Presidente, nds temos conosco
a Assessora do Diretor de Licenciamento, a Sra. Lucia Oliveira. Sr. Presidente: Boa-tarde e seja muito
bem-vinda. Sr. Niro Afonso Pieper: A Sra. Ménica Guedes, que é Assessora do Departamento de
Informacdo, uma vasta relagdo com o Estado do Rio Grande do Sul por conta do portal de licenciamento e
com técnicos da FEPAM. Sr. Presidente: Da mesma forma, seja muito bem-vida. Sr. Niro Afonso
Pieper: O Sr. Jorge Hiodo, que é da Gerencia de Politica de Licenciamento Ambiental. A equipe veio
discutir, conhecer, ja que é dito, e deve ser verdadeiro, que nés somos pioneiros e vanguardistas na area de
licenciamento municipal, mais especificamente sobre o estudo das tipologias que nds costumamos, aliés, o
Conselho deliberou por considerar como impacto local, que hoje sdo realizadas por grande parte dos
nossos municipios, com vista & discussdo de um projeto de lei, de regulamentacdo do art. 23, da
Constituicdo. Sr. Presidente: Pieper, por certo vai ser detalhado nessa apresentacdo, mas hoje nds temos
427 municipios do Estado. Sr. Valtemir Goldmeier: S8o 496. Sr. Presidente: Desses nds temos com
habilitacdo para a gestdo ambiental com os dois? Sr. Niro Afonso Pieper: Com 0s recentemente
aprovados sdo 197, representando 70% da populacdo. Sr. Presidente: As senhoras e senhores assistiram
nessas votacdes, elas ndo foram unanimes, ha uma preocupacdo de um determinado segmento da
representacdo do CONSEMA, refratario. A questdo que eu pergunto é a seguinte: Pieper, nessa
experiéncia, nesse equivalente de 70% da populacdo do Rio Grande e com a sua presenca aqui na
Secretaria, no programa, também se valendo da experiéncia de outros que aqui se fazem, como ex-
Presidente do Conselho, experientes na area, ha uma sinalizacdo de que esse processo de habilitacdo tenha
colocado sobre risco a qualidade do ambiente nas comunidades? N6s temos no Rio Grande do Sul a
histdria de processos criminais contra administradores, por omissdes, por atos de violacdo, de descuido, de
desprezo com o meio ambiente por ndo se terem feito responsaveis nessas habilitacbes? Parece-me que
essas informacOes sdo importantes, ndo sei se fariam parte ou ndo do relatorio, porque pelo o que sei a
vinda das senhoras e dos senhores busca aqui uma exemplificacdo para o resto do Pais, e ela deve ser da
maneira mais transparente e real possivel. Esse € o proposito da Secretaria. Entdo, eu te pego, se nao
estava previsto que faga. Sr. Niro Afonso Pieper: Presidente, eu abordariam, mas posso dizer com muita
tranqlilidade que, muito pelo contrario, o impacto dessa qualificacdo, descentralizacdo da gestdo
ambiental, contribuiu na protecdo ambiental. Eu basicamente trarei estatisticas, como s&o relatorios ndo
deixa de serem dados estatisticos, dados levantados, que vai corroborar o que estou dizendo agora. Com
toda certeza, nOs tivemos a recuperacdo de area coberta por floresta, e com certeza a preservagdo de
recursos hidricos e com tudo isso o impacto na qualidade de vida dos galchos nesses 10 anos de
experiéncia. Eu vou iniciar a apresentacdo e vou trazer um pouco mais do que os itens solicitados pela
resolucdo. Eu vou trazer um relatorio situacional, alguns ndmeros, alguns dados que a resolucdo néo
exigiu, mas de acordo com o principio da transparéncia que o Conselho, em quase todas as reunides
delibera sobre qualificacdo de municipios, discute isso nas Camaras Técnicas, com toda certeza tera e
podera ter mais que a transparéncia no proprio processo aberto, porque o processo nao é arquivado, ele é
manuseado, incluido novos documentos, estdo a disposi¢do. Estudantes, pesquisadores de cursos de
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doutorado ja consultaram, escreveram sobre o assunto e nds sempre colocamos a disposicdo. Por essa
transparéncia no6s também podemos ampliar as informagdes sobre o que traremos aqui, que sera um retrato
dessa situacdo. Vou trazer uma estatistica, ela ndo estava prevista na resolucdo, mas ja foi feito também
em outras oportunidades, inclusive, enquanto eu estive a frente da coordenacdo, um relatério de
pendéncias de qualificados, que é exatamente aquele item que ops senhores aqui concedem. N&o é o
requisito da resolucdo, mas € uma parte dele € um detalhe e esse relatorio de pendéncias nos traremos.
Depois, os dois itens, que sdo de desde outubro de 2007, obrigatorios, que é o andamento dos processos
protocolados h&d mais de seis meses, também um relatério de producdo dos municipios. Até para
esclarecer, a respeito da exigéncia do nivel superior, isso é frito da discussdo deste Conselho, que houve
por bem colocar na resolugdo essa exigéncia, que antes ndo existia. E possivel, inclusive, que essa
informacdo ndo esteja tdo difundida, porque € uma mudanca recente. Esse é o grafico, 0 processo
considerou um pouco antes, ele comecou no ano de 2001 e aqui nés foram qualificados pelo Conselho,
eram municipios que firmavam termos de convénios com a FEPAM. A partir de 2002 sim foi processo de
habilitacdo e qualificacdo. Dentro do Plano Plurianual das projecdes, elas sempre ficaram em torno de 20,
25, 30 municipios e o realizados também sempre esta nessa faixa. Uma demonstracdo de que ndo houve
momentos de inflexdo e nem momentos em que o prdprio Conselho, porque, na verdade, é quem pauta
essa questdo, exigéncias demasiadas. Na verdade, existe uma grande regularidade, tanto no ingresso de
processos novos, quanto de aprovagdes aqui no plenario. Essa é a situacdo percentual, o percentual de
populacdo que eu me referia é de 70%, é arredondado. Tem dados a respeito de faixas de municipios, nos
temos 75 municipios dos 225 que tem essa populacdo, que sdo habilitados. Depois outros numeros: 68 e
na faixa entre 10 e 15 das outras faixas, 25 e 50, 50 a 100 e acima de 100 mil habitantes. Totalizando 195
até a elaboracédo e agora 197. Sdo em torno de 40% dos municipios. Esses sdo 0s processos protocolados,
numero de 96; precisamente, protocolados pelos municipios sdo 94, nés vamos ver nos outros gréaficos.
Foram incluidas as analises dos planos ambientais, quando da iniciativa da abertura do processo, foi da
consulta popular, entdo, na verdade, contatos 96. Apenas um municipio acima de 100 mil estd nessa
analisa e representa 20% dos municipios, em torno de 10% da populacdo. Podem ver que na faixa de 50 a
100 mil e acima de 100 mil restam poucos municipios para serem qualificados. Esses sdo 0s que ainda
existem. Em julho de 2008 nds temos 205 municipios que ndo tém processo em andamento, exatamente
101 até 5 mil habitantes, 90 na segunda faixa e 14 nas faixas mais superiores, representam 21% da
populacdo. Aqui estd demonstrado de uma outra forma, a populacéo atendida, 70% da populagdo, 39% dos
municipios. Recebemos o premio ano passado, o 15° Prémio Expressdo e Ecologia, 0o segundo que a
Secretaria recebe em seqliéncia de toda a avaliacdo da regido sul na area de meio ambiente. 4.2-Relatério
semestral de qualificacbes pendentes (art. 3° da Resolucdo CONSEMA 167/2007). Passamos para o
segundo item, Relatério de Pendéncias dos Qualificados. Eu coloquei que é continuidade de setembro de
2007, porgue esse assunto esteve na pauta, inclusive, o Conselho oficiou alguns municipios, que vieram,
atenderam, a maior parte deles, mas alguns municipios resistentes. Quero salientar que essas pendéncias
me nenhum momento, em nenhum caso se refere a um requisito daqueles listados na resolucdo. Entéo, nao
se refere a equipe, ndo se refere a plano ambiental, ndo se refere a Plano Diretor, ndo se refere a legislacéo,
ndo se refere a Fundo, nem a Conselho. Esses requisitos estdo atendidos, as pendéncias sdo,
eventualmente, alguma complementacéo do plano ambiental, de mapeamento. Entdo, ndo sdo impeditivos,
por isso foram aprovados, é por isso que nds estamos nessa labuta de regularizar essas pendéncias. Eu
classifiquei os municipios conforme a situacdo deles. Esses estdo com as pendéncias atendidas, inclusive,
com parecer aprovacdo da Comissdo de Municipalizacdo. E uma lista de 14 municipios. Este quatro é das
pendéncias parcialmente atendidas, ou seja, 0 municipio se manifestou, trouxe documentagdo nova e
muito provavelmente, ai quero refutar a observacdo da Conselheira Lisiane, porque, na verdade, nos
aplicamos o principio da melhoria continua, ndo ha retrocesso. Muito provavelmente esses municipios,
muitos deles ja habilitados hd um bom tempo, ndo eram sabedores dos critérios aplicados pelo Conselho,
pela Camara Tecnica, pelos relatores e pela comissdao do momento atual, por isso acabaram néo atingindo
0 patamar que se esta aplicado, na leitura das mesmas resolucées, por isso ndo foram totalmente liberados
dessas pendéncias. A lista dos municipios também esta ai, vou fazer a leitura das pendéncias que isso
representa, complementagdes no meio bidtico, complementacdo no plano ambiental, mapas. Vista Alegre
eu ja verifiquei, € zoneamento ambiental também. Entéo, tem uma lista grande de zoneamento ambiental e
mapas, alguns inclusive, solicitaram um prazo, alguns, apresentando parte dos documentos, outros
solicitando um prazo para o atendimento. Tem também, como ndo poderia deixar de ser dinamico, quatro
municipios em que essas complementacgdes estdo em andlise. SO para 0s senhores entenderem, por menor
que seja a complementacdo, ela entra no mesmo rito dos demais processos. NOs tivemos algumas
mudangas na composi¢do da Comissdo de Municipalizacdo e se o relator que antes havia analisado aquele
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processo, € redistribuido a um novo relator, tudo formalizado, registrado em atas e o relator aparece sobre
as complementac@es, que, inclusive, revisa o proprio processo. Uma lista, infelizmente, um pouco maior
daqueles municipios que ndo atenderam. Vejam que uma boa parte deles € o de prazo recém vencido. Eu
acredito que estejam chegando os aprimoramentos e complementacées. Entéo, os que estdo destacados séo
processos gque nao preocupam por enquanto, 0 prazo estad recém-vencido, 0S outros um pouco mais
atrasados, ndo se manifestaram, alguns foram notificados. Adiante aparecera o Gltimo contato com o
municipio. Nao quer dizer que onde ndo consta o contato que ndo tenha havido, talvez ndo tenha sido
registrado formalmente por um oficio, por um parecer, mas € diario o movimento buscando informacdes,
trazendo complementacdes e também levando exigéncias. Aqui n6s temos um resumo, eu repito a lista dos
que apareciam nos quadros. Entdo, um total de 13 municipios com atendimento integral, 14 com
atendimento parcial, 04 em analise, 11 recém vencidos, sem respostas, e 10 com inadimpléncias mais
marcantes. Entdo, esse seria 0 segundo bloco de informacdes. 4.3-Relatdrio situacional (junho de 2008).
Eu entro no terceiro ponto, que é o ponto que constou formalmente da pauta, que as ops processos com
seis meses de protocolo. Eu transcrevi ali como estd na resolugdo e vou ler: “A SEMA informard ao
CONSEMA, semestralmente, os municipios cuja documentacdo encontra-se em analise a mais de seis
meses € os itens que motivaram a retengdo do encaminhamento”. Talvez tenha sido incluido nessa
resolucdo como forma do Conselho, tomando conhecimento, ser mais uma forca a mover municipios que,
eventualmente, tenham protocolado um processo, achado alguma dificuldade e ndo tenham levado o
processo adiante. N&do sdo de seis meses, mas achei por bem trazer ao Conselho, processos protocolados
em 2008 ndo se enquadrariam naquele item, mas essa listagem de 24, inclusive, um deles acabou de ser
aprovado, que € o municipio de Ernestina. E posso dizer que dessa lista, no minimo, metade deles os
senhores analisardo nos préximos dias. Quanto mais recente o processo mais instruido, mais rapidamente
vem ao Plenario, porque a difusdo da informacdo é maior, inclusive, profissionais que trabalham na area
hoje sabem muito bem como este Plenario de posiciona, mas seis meses também nessa situacao, isso é
estimativa, ndo posso afirmar que esses processos estardo na pauta nos proximos meses. Para entenderem
que a segunda € a data do protocolo e a terceira € a data do Gltimo contato. Entdo, eles estdo tramitando ha
mais de seis meses, mas nao estdo adormecidos. Por isso mesmo a vinda ao Plenario, tem alguns que nos
estamos finalizado os pareceres, tem cinco na lista e algumas que eu considero que retornem em seguida,
porque foram ou reprovados pela Camara Técnica, ou reprovado pelo préprio Plenario, mas que sao
detalhes, com certeza vao ser corrigidos e retornados para cd, porque na nossa avaliacdo eles ja haviam
obtido aprovacdo. Mais de seis meses de adequacdo, ndo ha muita diferenca em relacdo ao quadro
anterior, apenas uma sensibilidade de quem esta na coordenacédo e da equipe que elaborou o material de
que Aquiles estdo mais proximos de chegar do que esses. Todos esses estdo ou com as adequacBes em
curso, ou em anélise. Vejam que nds temos a informacdo de detalhes de plano ambiental que ndo foram
atendidos, que em cima disso que sera feita nova avaliacdo; ou seja, vamos pegar o caso de Alto Alegre,
ele tem um parecer prévio apontando detalhes que devem ser complementados, quando do retorno dessa
doc para a Secretaria, sera com brevidade que serd analisado, porque em cima daqueles detalhes
precisamos finaliza-los. Entdo, é pontual, é utdpica a analise desses ai. Boa parte desses processos esta
nessa situacdo, alguns é por ndo ter dado tempo mesmo. Eu cito aqui, acredito que o mais préximo seja
Montauri e Severiano de Almeida, que os senhores ouvirdo falar deles e analisaréo esse processo. E vai
em um decrescente, continua a lista de mais de seis meses e que faltam requisitos. Sdo 94 protocolados, 24
em 2008, nds temos a situacdo de mais seis meses 70. Entdo, nds temos listas, por isso mesmo ndo estou
fazendo a leitura de detalhes e nem de municipios. Aqui sim, alguns também pontuais e que sabemos que
esse sistema. Por exemplo, Capdo do Ledo, Gramado, ja tém plano ambiental concluido, falta a
formalizacdo de sua aprovacdo pelo Conselho Municipal. Se eu ndo me engano Gramado, inclusive, ja
aprovou. Outros que faltam também requisitos, por que eu os classifiquei aqui e ndo anteriormente, como
se estivessem mais distantes? Porque aqui é requisito formal, aqui € um dos itens da resolucdo que nédo
estd atendido, ndo € uma complementacdo pontual, mas pode ultrapassar 0s outros tranquiilamente, como é
0 caso de Taquara, que também tem o seu plano ambiental praticamente concluido. Tem outros que faltam
mapas, mapas nao seria requisito formal da resolucdo, mas o é porque a Camara Técnica ndo permite que
0 senhores analisem, houve algumas excec¢des, mas ndo permite que os senhores analisem sem mapas,
passou a ser requisito sem estar na resolucdo. Agora destacando 0s mais de seis meses e sem
movimentacdo. Eu nés tenho o nimero exato, mas nds tinhamos 17 processos e que agora, felizmente, ja
andaram, porque 0s prazos que o Ministerio Publico concedeu se esgotou, mas tinha 17 processos em que
apenas existia dentro do processo o oficio dizendo da inten¢do. N6s consideradvamos quatro consideramos
até hoje, com o processo em andamento, mas € ra para a satisfacdo e uma formalidade. Isso ja esta sendo
resolvido principal efetivamente, ser um processo em andlise. Entdo, pode acontecer de tudo, pode chegar
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a qualquer momento todos os documentos, como pode continuar na mesma situacdo de ndo ter feito
contrato recentemente, contato formal. Mais seis meses, praticamente igual, onde tem requisitos um pouco
mais especificos, alguns, por exemplo, Candiota, Terra de Areia, sdo requisitos que dependem da Camara
de Vereadores, Plano Diretor. Entdo, também estdo praticamente concluidos nos demais requisitos. Esses
sdo os que chamamos de “adormecidos”, ¢ um alista, se¢ eu ndo me engano, de 20 em que o contato foi
perdido ha alguns anos, ndo tem manifestacdo formal, poderia se comparar a um municipio que ainda nao
protocolou para efeitos de previsdo. Mais ou menos na mesma situacdo, mais de seis meses, documentos
insuficientes, que sequer foram encaminhados ou distribuidos, porque ja de plano quem recebe, na
recepcdo ja se verifica que ndo tem os requisitos. Nesses ai estdo incluidos aqueles motivados apenas por
um oficio, informando manifestagdo, vontade e tal. Aqui é o resumo, ndo € preciso, € estimativa: iminente
nos temos 20, em analise mais 22, para distribuidos varios dos outros estdo, porque ja tem pareceres, 25
com Varios requisitos e 27 que nos consideramos como sem viabilidade, totalizando os 94 processos. 4.4-
Aspectos Legais e Técnicos. O ultimo ponto de pauta, conforme resolucao, esta prevista no paragrafo I,
do art. 5° que trata das informacGes as serem disponibilizadas pelos municipios, sistema compativel,
licenciador, o grau de poluicéo, os dados basicos das licencas emitidas. E o paragrafo | também diz que
essas informacdes, também é novidade, que diz que até 31/03 é o prazo dos municipios para informar e até
31/07 para a Secretaria para informar ao Conselho como estd sendo feito. Esse é o resumo do relatdrio,
que agora é permitido, porque a Resolucdo n° 102 unificou os codigos com aos da FEPAM e também o
agrupamento dos cddigos € feito conforme a FEPAM. As informacgdes ndo sdo de todos 0os municipios,
casualmente, os dados de 2005e 2007 foram 150 municipios que informaram nos da uma boa referéncia.
Al estdo os dados, eles estdo disponiveis, n6s poderiamos disponibilizar, porque sdo dados e interessam
para fazer uma avaliacdo. NG6s temos um numero de licencas ambientais, podas e outras de manejo
florestal em torno de 12 mil licencas contadas. Eu ande verificando, alguns dos municipios que estdo
ausentes e que estdo habilitados sdo municipios de porte e que vao aumentar bastante esse nimero em uma
estimativa de 14, 15 mil licencas feitas pelos municipios apenas na area ambiental. H4 uma regularidade,
0s nimeros de repetem e crescem em todas as areas. Em 2006 foram 8.239 licencas contadas de 150
municipios. AutorizacGes florestais € um nimero que em um primeiro momento parece alto, assustador,
porque se trata de corte, trata-se de manejo, mas ndo tem ainda como separar isso, ele inclui manejo
urbano. Entdo, ndo temos como fazer uma avaliacdo, até porque ndo temos corte, temos dos
licenciamentos prévios vinculados ao empreendimento, n6s somamos 157, ndo € muito relevante, ou seja,
os empreendimentos possivelmente sejam feitos em areas ja degradadas e ndo precisa do licenciamento
florestal na forma de autorizagdo para corte. E um nimero que parece cabalistico, 20.001 dos contados, ali
estdo 151 municipios, mas sdo 150. Eu fiz uma lista até para poder trazer alguns nimeros e algumas
informacgdes, alguns destaques. Por exemplo, Restinga Seca, Agudo e aquela lista de Camargo, Nova
Bréscia, Arroio do Meio e Coqueiro Baixo, sobre tudo Coqueiro Baixo, que tem 2 mil habitantes, ndo sdo
municipios de corte, mas que fizeram licenciamentos em quantidade. E de alguns dados eu trago os dez
maiores também. o item do industrial, vejam que Porto Alegre ndo esta no topo da lista, ha alguns anos
Canoas é o municipio que mais faz licenciamento industrial e Novo Hamburgo é o segundo no segundo
ano seguido, os outros estdo de acordo com o perfil do municipio. O municipio que ndo entregou nédo
consta ai, mas possivelmente alguns entram; Pelotas, Caxias, que ndo estdo ai; esses tém que fazer um
esclarecimento. Existiu de varios anos a informacéo ao sistema da FEPAM, alguns informam a FEPAM e
n6s podemos buscar o dado 14, inclusive, para atualizar, porque ndo vem da forma como a resolucao pede.
Os dez maiores isentos estaduais, s6 para esclarecer, isento estadual é aquilo que ndo consta como
licenciado se fosse no 6rgdo estadual. Entdo, é também relevante, nimeros relevantes, especialmente
Porto Alegre licencia bastante naquilo que ndo seria enquadrado como licenciado se fosse no 6rgao
estadual. Isso também é um indicador de protecdo ambiental. O municipio faz, 0 municipio néo teria
interessante, entdo, vejo como muito salutar. As autorizacOes florestais, deve ter bastante poda junto, ndo
diz muito. A evolugdo anual é um dado interessante, porque mostra o crescimento. Em 2002 eram mais ou
menos 400 licengas; em 2003 e 2004 foi feito um calado dos dois anos, que resultou em 13 mil licengas,
em 2005 11.500, em 2006 14 mil licengas, em 2007 20 mil em 2008 25 mil, 30 mil, ndo se sabe. Sr.
Presidente, esse foi 0 resumo da situacdo e também dos relatorios obrigatérios da resolucdo. Sr.
Presidente: Obrigado. Senhores Conselheiros, antes de qualquer questdo que possam aclarar, por uma
questdo de hospitalidade com aqueles que nos visitam, e pela importancia que presumo déem a este
encontro, gostaria de concita-los a participarem da discussdo na busca de um esclarecimento, de uma
informacdo mais detalhada, de algum aspecto que ndo foi suficientemente esclarecido. Entdo, com a
palavra, por gentileza, 0s nossos representantes do Ministeério do Meio Ambiente. Sra. Lucia Regina:
Boa-tarde a todos. NOs somos do Ministério do Meio Ambiente, estamos em trés pessoas. Eu vou falar
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rapidamente da nossa estada aqui hoje, porque realmente ha um interesse do Ministério, que esta
trabalhando, acompanhando de perto essa questdo da regulamentagéo do art. 23. As decorréncias dessa
regulamentacdo vai haver uma corrida e uma demanda de busca dos municipios, as experiéncias no Pais
em relagdo a essa questdo do licenciamento. Entdo, o Ministério esta fazendo um trabalho de
conhecimento dos Estados que ja tem essa experiéncia. E o Rio Grande do Sul é uma referéncia ndo sé em
termos de ser um dos primeiros, mas também com qualidade, com um significativo nimero de municipios.
No6s fomos a alguns outros Estados que tem municipios que ja fazem o licenciamento também, mas ainda
€ um nOmero muito incipiente. Entdo, nos viemos para conhecer essa experiéncia, e por sugestdo da
Secretaria, do Secretario, também do Dr. Francisco, o proprio Pieper, que n6s acompanhassemos essa
reunido de vocés, que teria essa apresentacdo, o relatorio do andamento. Entéo, hoje viemos, conversamos
a parte da manha toda com o Pieper e a equipe dele, ja tiramos uma série de duvidas, questionamentos, até
para a gente entender mais um pouco 0 processo. Agora, essa apresentacdo foi bastante interessante e
enriquecedora. A gente tem um cuidado de pegar mindcias, inclusive, estivemos com um o Secretario do
de Meio Ambiente, que eu acho que ndo esta aqui hoje, é de Camaqud, esteve com a gente de manha
também, apresentando como esta o andamento desse processo. A nossa estada aqui tem esse objetivo de
conhecer, ver as dificuldades e os ganhos que esta tendo esse processo aqui no Estado, para que quando
tiver essa demanda em funcdo da regulamentacdo do art. 123, o Ministério poder colaborar enquanto
Sistema Nacional de Meio Ambiente com os outros Estados, levando essas experiéncias positivas para
essa discussdo. E a gente espera que essa regulamentacdo do art. 23 saia logo, ndo sei se vocés estdo
acompanhando, mas ja foi aprovado na Camara de constituicdo e Justica, estd tendo um pouco de
retrocesso agora, aprovado na Camara de Meio Ambiente, mas acredito que ndo deva demorar muito. Eu
acho que n6s ndo temos nenhuma questdo, a ndo ser no debate que possam surgir algumas questfes aqui,
mas eu quero em nome do Ministério parabenizar o trabalho de vocés, realmente € muito interessante,
muito bom e realmente é uma referéncia, isso ndo s6 a gente fala como outros Estados, como o proprio
CONAMA cita o processo do Rio Grande do Sul como uma referéncia. Hoje a gente estava conversando
com o Pieper de manhd, esses numeros de licenciamento ambiental que os municipios ja fizeram, é
interessante porque o Rio Grande do Sul em alguns anos ja estava falando essa questdo, citava nimeros de
licenciamento que a prépria FEPAM fazia e eram empreendimentos de impacto local, hoje a gente vé que
0 nimero bate muito, o Pieper coloca que alguns municipios ainda ndo mandaram os nimeros de licencas,
mas bate muito no que se falava, coisa de 2, 3 anos atrds, em torno de 15 mil licengas que a FEPAM
licenciava e que ndo era para estar licenciado era de impacto local. Tanto a gente vé que existe uma
coeréncia muito grande no trabalho. Entéo, o Estado do Rio Grande do Sul esta de parabéns pelo trabalho.
Tem uma pergunta que nao quer calar, é a questdo da arrecadacdo, como fica a FEPAM, o Estado com a
perda de arrecadacdo em relacdo as taxas de licenciamento? Porque isso ndo deixa de ser uma arrecadagdo
que a FEPAM poderia estar fazendo. E uma questdo que o pessoal pergunta muito. Entdo, como fica isso?
a gente gostaria de saber. Sr. Presidente: A senhora toca em um assunto muito importante e eu lhe diria 0
seguinte: se fosse possivel ndo ter taxa para o licenciamento ambiental melhor seria, porque mais facil
seria a incluséo de varias atividades no sistema, falando de protecdo ambiental. Todo custo tende a afastar
ou a dificultar a inclusdo na atividade. Entdo, sob esse aspecto ndo é significativa a perda contabil. E
acreditamos que seja positivo 0 ganho sob o ponto de vista ambiental, porque a municipalizacdo se da
através de um processo, e como todo tem as duas fases do seu desenvolvimento. E esse processo exige por
parte do municipio uma preparacdo a assuncdo dessa responsabilidade. Talvez a forma com que se tem
historicamente feito, ela ndo tenha comecado na ideal, mas o tempo tem determinado e permitidos apuros.
A pouco ainda ouvidos aqui uma critica a respeito de como que o municipio até, entdo, ndo tinha
contratado um servidor de nivel superior. Entdo, essas questdes todas provocam no municipio uma atitude
de maior sensibilidade com a questdo ambiental. Também no municipio ha uma participacdo mais direta
das comunidades e nds ndo podemos prescindir e por vezes se insiste nisso, no conceito do meio ambiente,
da presenca do homem organizado em sociedade. Talvez quando Deus criou 0 paraiso nos tivessemos
condicdes de dizer que o meio ambiente fosse apenas 0s recursos naturais e a fauna, mas depois de ter
criado Adao e Eva inseriu 0 elemento humano, que é o centro do universo. O homem é o centro e a razéo
de ser de toda a existéncia, e 0 homem possui necessidades, e para o atendimento dessas necessidades ele
provoca alteragdes, as vezes, substanciais no seu meio. Entéo, o que devemos envidar esforcos e esforgos
sinceros, é na busca de uma conciliagdo entre as necessidades e o atendimento que elas colocam na pauta,
seja da gestdo ambiental, seja da sociedade experimentadas pelo homem em termos de um modelo de
desenvolvimento que Ihe permita trabalho, renda, seguranca, lazer, educacéo, habitacéo e a conservacao e
a preservacdo ambiental. Nessa perspectiva parece que a gestdo ambiental realizada pelos municipios
torna mais viavel essa busca de convergéncia. A FEPAM para os licenciamentos de impacto local nem
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sempre atendeu com a presteza ideal. A senhora imagine, n6s temos um Estado muito grande, tem cidades
distantes da capital. A Fundagdo, embora tenha 18 anos, mas a Secretaria foi criada recentemente, em
1999, quando da sua criacdo pelo Governo Olivio Dutra, houve simplesmente uma reunido de sobras de
outras secretarias. Entdo, atendendo a demanda de uma forma reativa a FEPAM priorizou as demandas de
maior vulto, localizados na regido metropolitana e na exata medida das suas possibilidades. Um
licenciamento quando exige uma vistoria significa o deslocamento até o local de um ser humano e esse
deslocamento se d& através de um veiculo, que tem um custo. Entdo, sob o ponto de vista da gestao, claro,
do outro lado do balcdo é muito simplista, mas sob o ponto de vista da gestdo nem sempre se consegue
tudo e a todos atender na forma que seria devida. Entdo, os impactos locais, sob o ponto de vista teorico,
passam a ser melhor resolvidos se forem da algada daqueles que vivem na comunidade. Cabe ao Estado
fiscalizar as organizacGes ambientais que recebem, inclusive, recursos publicos para o desempenho dessas
atividades que lhe ddo razdo de existéncia, ao Ministério Publico, que tem se feito um Orgédo ativo,
constante na fiscalizacdo de coisas grandes, de coisas pequenas, enfim. Nesse conjunto todo ha cidadaos
no exercicio do seu direito de cidadania que reclamam. E muito sincero eu perguntei ao Pieper, sem saber
se tinha, porque nunca me chegou ao conhecimento e me surpreenderia de algum fato desses municipios
que significativamente nos desaconselhasse a mantermos em marcha esse nosso processo. Entdo, eu
agradeco muito a presenca das senhoras e dos senhores, nds estamos aqui a inteira disposicéo, e levem, se
possivel, a0 nosso Ministro a nossa admiragdo, 0 nosso respeito e a nossa disposi¢cdo em nos fazermos
parceiros, sim, daqueles que procurem dar ao meio ambiente ndo um time de segregacédo, separacdo, de
pura ideologia e partidarizada discusséo. Se o meio ambiente a todos pertence, ele tem que ser um motivo
de integracdo, mas com respeito aquilo que nos diferencia conforme a nossa préopria natureza humana. NGs
ndo somos iguais, n6s temos fatores que nos diferencia no que diz respeito aos nossos desejos, as nossas
experiéncias, as nossas convicgdes. 1sso ndo significa, porém, que ndo se possa e ndo se deva buscar um
equilibrio e o ponto passivel dessa nossa convivéncia. No caso do meio ambiente a sua protecdo e o
desenvolvimento das nossas comunidades. Muito obrigado. Valtemir, por favor. O Valtemir é ex-
Presidente do Conselho e tem uma larga experiéncia também na questdo do SIGA. Sr. Valtemir
Goldmeier: Eu gostaria de agradecer e cumprimentar a equipe do SIGA na pessoa do Pieper, mas a gente
é obrigado a se lembrar de todos os servidores que a gente sabe que trabalham nesse setor, e todos fazem
um trabalho para ndés municipios maravilhoso. Entéo, Pieper, de publico gostaria que levasse a toda equipe
0 agradecimento dos municipios pelo atendimento que temos tido. Inclusive, lembrar, Sr. Presidente, que
séo dois governos onde a gente ja tem esse sistema implantado e ndo que os outros ndo tenham implantado
porque ndo quisesse, mas, eventualmente, existem momentos que isso acontece. Entdo, quando o ex-
Governador Rigotto assumiu e o Wenzel, que hoje € Chefe da Casa Civil, era Secretario do Meio
Ambiente do Estado, n6s na época ndo tinhamos pedido um SIGA no Estado, nés tinhamos proposto uma
coisa gque o Estado agora esta fazendo e a gente pretende fazer na area ambiental de uma forma geral, que
era um balcdo ambiental. O Estado hoje chama de Balcdo Ambiental, com a FIERGS nds estamos
negociando em implantar um balcdo na FAMURS. Na época, quando surgiu essa idéia do SIGA a idéia
era que esse SIGA existisse 1a na FAMURS, quando o processo estivesse feito, pronto, ele viria para ca.
N&o deu certo, mas deu certo de outro jeito. Agora, Sr. Presidente, alguns nimeros que apareceram na
pesquisa aqui, que eu gostaria de ressaltar, ai 0 Ministério esta aqui, € por isso que eu pedi a palavra, para
0 Ministério levar a informacdo de que de 2007 para ca, segundo o dado que eu consegui olhar ali, tem
aproximadamente 70 municipios que entraram com o pedido. Isso é resultado do nosso Programa
Nacional de Capacitacdo que desenvolvemos no Estado. N6s conseguimos capacitar, em nivel de Estado
do Rio Grande do Sul, 1.212 pessoas ligadas a municipios. E vocés vejam que esses 1.2132 foram
aproximadamente 170 municipios. Ai chega o ponto que eu gostaria de ressaltar, Senhores Conselheiros,
que quando a gente faz as coisas 0 municipio reage positivamente, isso € o lado positivo. Claro, a gente
pode enxergar coisa negativa em qualquer ato do ser humano e de instituicbes. Agora, vejam bem, nds
fizemos um programa de capacitacdo, viajamos o Estado todo, tivemos o apoio do Ministério,
lamentavelmente ndo conseguimos renovar 0 convénio, a gente gostaria de ter renovado, porque na
segunda fase a gente queria trazer para o sistema os conselheiros municipais de meio ambiente em todo o
Estado, pegando os Conselheiros e também pegando os vereadores, porque tem que aprovar esses textos
legais. N&o deu certo, mas eu ainda tenho esperanca que a gente vai conseguir fazer isso. Para finalizar,
daqueles dados que ali apareceram, numero de licengas, quando a pessoa diz: “Olham, tem 8 mil licengas
florestais, estdo cortando tudo!” N&o, antes estavam cortando mais, s6 que antes era tudo clandestino,
como agora 0 municipio esta habilitado ele expede a licenga. Entdo, € um dado que deve ser levado em
conta, tem que ser claro, tem que ser estudado. Eu la pela Federacdo, Presidente, encaminhei um oficio a
todos os municipios através da FAMURS, pedindo que quem faz supressdo vegetal fizesse um relatério



573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629

Ata da 1092 Reunido Ordinaria do CONSEMA — 17-07-2008. 11

anual das compensacdes. Lamentavelmente, a gente ndo vé isso acontecer, ai eu vou falar de todos os
orgdos, eu tenho até dito isso, que se pegassem as compensacdes ambientais da lei, Codigo Florestal
Federal de 65, hoje Bom Jesus deveria ter mais arvores do que tinha na década de 70. Ai ndo da para sair
culpando s6 o agricultor que ndo fez, tem que culpar também quem ndo fiscalizou. Entdo, é nesse sentido
e nds estamos fazendo a nossa parte, tentando fazer com que os municipios — ah, muito bem, foi 1a pedir
para suprimir uma arvore, ele tem que compensar com 15, esta na lei, tudo bem, mas onde ele plantou
essas 15? Ele teve que apresentar um projetinho de compensacdo. A Secretaria do Meio Ambiente ou o
departamento esta sendo orientado de que a cada seis meses se peca uma vistoria daquilo. E por
discussGes o Ministério Publico esta sendo parceiro nosso no sentido de cobrar dos municipios isso, 0
Tribunal de Contas tem nos cobrado isso, o Tribunal de Contas tem feito auditorias ambientais nos
municipios, € um dos pontos que eles olham: “Vem ca, a compensacao ambiental onde foi parar?” Ai eu
volto a dizer, nada contra o Estado, nada contra a Unido, mas esse tipo de coisa s6 0s municipios vdo
poder fazer. Ou a gente comeca a atender que isso sO é possivel ser feito 14 na ponta, ai 0 meu sonho é
incluir um dia os nossos Conselheiros municipais de meio ambiente a ajudar a estrutura publica a fazer
esse tipo de coisa, isso € possivel. E para incrementar aqueles 205 que o Pieper disse que ndo querem sabe
de nada, que ndo se manifestaram, nds estamos tomando uma providéncia de encaminhar uma
documentacdo da FAMURS a todos eles, para a Resolugdo n® 167 diz que todos tém que estar qualificados
até 19/11/2009. E nesse sentido uma das grandes dificuldades que os municipios alegam, fala com o
Prefeito: “Mas eu ndo quero saber disso, porque eu tenho que comprar uns mapas, iSso custa muito
dinheiro”. Realmente, a gente sabe que quem esta trabalhando com imagem de satélite, acho que estd um
pouco enganado nos custos e estdo cobrando em média mais de R$ 20 mil dos municipios para fazer um
conjunto de mapas tematico. Nesse sentido a FAMURS, até ja vou voltar para a FAMURS, porque eu
estou terminando a minha primeira turma de 15 municipios, nds estamos fazendo um curso de
georeferenciamento, onde o municipio recebe a sua imagem de satélite e 0s principais mapas tematicos
filtrados. O municipio encaminha dois técnicos para fazer o curso. Hoje esta terminando a primeira turma,
provavelmente em agosto vamos ter mais duas turmas. Entéo, Pieper, daqueles 205, na medida em que a
gente conseguir fornecer para eles essa ferramenta, que eles possam se preparar para vir buscar a
habilitacdo, eu tenho certeza que daquele 205 nés até o final do ano devemos reduzir esse estoque para
aproximadamente 100, desses 100, até quero fazer uma previsdo negativa, esses 100 ndo véo vir para o
sistema, vai ser necessario alguma outra acdo. NOs tivemos duas associacfes de municipio onde o
Promotor de Justica fez um Termo de Ajustamento de Conduta com todos 0s municipios da associacao,
impondo prazo para buscar. Um dos municipios que apareceu na lista, que eu gostaria de nominar, é
Forquetinha, é um dos que esta adormecido, que termina o seu processo. Para vocés terem uma idéia, esse
municipio é para nds um municipio simbolo, porque ele fecharia toda uma associacdo de municipios. Na
Associacdo do Vale Taquari s6 falta Forquetinha, mas eu perdi a esperanca. Sra. Lisiane Becker: Eu
tenho uns questionamentos a fazer, mas antes de mais nada queria, novamente, congratular a FAMURS
por essa iniciativa de oferecer os mapas e 0s cursos, como eu ja havia falado da outra vez que também se
pronunciou. Eu gostaria de fazer uma solicitacdo a Mesa da Secretaria Executiva e ao Pieper, que
entregasse essas listagens por e-mails antes, para que a gente possa fazer uma melhor avaliacdo. Eu pude
fazer uma avaliacdo rapidamente de alguns municipios que eu tenho mais conhecimento, mas teria sido
bem mais interessante se tivesse recebido pelo menos com alguns dias de antecedéncia. A segunda coisa,
tu falaste de Gramado, que foi uma audiéncia muito rapida, a sociedade civil organizada nem ficou
sabendo da audiéncia; inclusive, fizeram um baldo em uma area rural, que hoje é a area do Quatrilho, e
incorporaram essa area rural como urbana para um loteamento. Entdo, a sociedade civil & organizada ndo
ficou sabendo, foi uma audiéncia bem rapida realmente. Gramado tem varios problemas, nés ja
constatamos, com licencas ambientais emitidas pelo Estado com a anuéncia do municipio e tem
desmatamentos da Mata Atlantica. Em terceiro lugar, Pieper, gostaria de perguntar se a cobertura vegetal
que foi falado, que o Valtemir também enfatizou, ndo entendi, se 0 desmatamento é clandestino como ele
sabe se era mais ou menor? Segundo, esse indice de cobertura vegetal feita nesses Gltimos 10 anos de
licenciamento, ndo consigo imaginar por onde foi visto que aumentou a cobertura vegetal nativa no
reflorestamento. Como quarto item, também dos recursos hidricos, que o Pieper falou que melhorou,
depois eu queria apresentar umas imagens de uma expedicao que nos fizemos sobre recursos hidricos, que
vai voltar novamente ao tema dos planos de bacias e os planos ambientais municipais. E na Resolugdo n°
167 eu gostaria de saber como ficou no proprio art. 5°, mencionado pelo Pieper, que também nesse mesmo
prazo tem que apresentar o cumprimento das metas estabelecidas, os programas e projetos do plano
ambiental. Eu ndo sei se me distrai, mas eu ndo vi sobre os planos ambientais, planos, projetos se foram
cumpridos e em que pé andam. Seriam esses 0s questionamentos e ndo sei quando eu poderia apresentar
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as imagens. Sr. Tiago Castagnetti: Conselheira, quanto tempo para apresentar essas imagens? Sr.
Presidente: Pode apresentar agora, até porque se essa questdo tiver o seu devido vulto nds poderemos
torna-la objeto de uma nova reunido do CONSEMA. Sra. Lisiane Becker: Aqui é um caso que ja foi
trazido ao Comité, ao Conselho, em reunido extraordinaria, em junho, e saiu no jornal deste més, que esta
confirmada uma barragem no rio Cai, aquele mesmo que teve um plano de bacia proposto, ja
encaminhado para a SEMA, que impede. A comunidade, o0 Comité, ndo quer novos barramentos na parte
montante do rio Cai. Aqui nds temos uma informacéo de jornal que foi confirmada, embora nao esteja
ainda nos 6rgdos ambientais. Novamente, no mesmo jornal, dia 04/07, bem recente, tem essa Ponte do
Raposo, mas nds temos exatamente essa construcdo aqui. Eu estou tirando essa foto de cima da Ponte do
Raposo. Entdo, pura Mata Atlantica, comparavel a beleza cénica de Barra Grande, e nds sabemos no que
deu. Mais imagens de cima da ponte, inclusive, ja com algumas marcacdes, jd& vimos pessoas se
mobilizando da empresa, agricultores ja foram contatados, admitem terem sido pressionados para a venda
de suas terras. Pode ver, a montante do rio e da outra que eu mostrei, que € a jusante. Entdo, é um vale
belissimo. Essas pedras nds estamos verificando a possibilidade que tenha uso indigena, com marcas de
registro indigena. Até a beira é mata ciliar, o rio eleva quando chove, entdo, ela ndo é muito mais
desenvolvida. Aqui o aspecto da ponte em relacdo a mata. Ali em cima temos &gua escorrendo de
nascentes. Mais imagens, tem aqui um contribuinte, além do principal caudal, a jusante, que € a ponte, de
1930, por ai. As marcas que nds estamos encontrando na ponte, bem recentes, estamos investigando o que
seria. Nao tem para onde ndo ver mata ai. Aqui nds estamos a 400 metros, mais ou menos, de altitude, e
aqui vemos o rio embaixo, que é a parte que vai sofrer o barramento que esta sendo previsto. Isso ja foi
alvo no Comité, foi impedido e continua sendo feito. Isso ai fica, casualmente, na divisa de Caxias com
Gramado, Gramado esta naquela pendéncia, Caxias ja tem licenciamento, nenhum desses dois municipios
se pronunciou a respeito disso. Enquanto aqui estamos com aquela pendenga de novo do plano ambiental,
agora o plano de bacia, que foi devolvido para os comités para analisar se fazia ou ndo a escadinha. E a
empresa continua forcando a barra em cima. E os municipios, como Caxias, ja tém esse plano ambiental,
uma parte dele ja tombou como area de protecdo especial, e ndo se manifestam. Entdo, fica aqui 0 meu
guestionamento: como municipios grandes, como Caxias, como Gramado, que estdo na parte montante de
uma bacia hidrografica, ndo se manifestam sobre um empreendimento que vai comprometer parte da biota,
0 patriménio histérico? Entdo, eu me questiono: como eu posso ficar em paz com a minha consciéncia
quando eu vejo essas coisas andando e aqui a gente fica elogiando? Claro, eu acho que o municipio tem
que fazer o seu plano, mas tem que seguir, e ai cabe a nds da sociedade civil organizada ficar fiscalizando.
A gente ndo tem perna para isso, porque a gente ndo € remunerado, mas a fiscalizacdo municipal, ja
deveria estar em cima, o préprio Prefeito ja deveria estar fazendo alguma coisa, ai a gente ndo vé. Entéo,
como vamos solucionar esse impasse? Porque os danos comecam a serem anunciados antes, ndo € o
primeiro, ndo é o segundo e nem o milésimo. A gente fala antes, vem aqui ou em outras instancias, no
CONAMA, fala antes e continuam acontecendo com a ben¢do dos 6rgdos ambientais, que, normalmente,
tem a maioria ligada ao Governo ou simpatizantes do Governo. Entdo, nas Camaras Técnicas 0 que
acontece? Sinto muito dizer, mas na Camara Técnica de Gestdo Compartilnada nés tivemos s6 um
municipio que saiu, porque, realmente, teve trés abstencdes, trés reprovacdes e uma aprovacao; ou seja,
era t4o ruim que conseguiu ter trés rejeicdes e trés abstencdes, porque ndo quiseram se comprometer. E
esse 0 nivel. Quando tem uma, duas, trés rejeicbes eu acho que nds deveriamos ver o principio da
precaucdo, que o Doutor entende bem mais do que eu, que sou uma simples biéloga. Entdo, se nds temos
motivo de rejeitar, se tem um problema, eu acho que nds deveriamos seguir a nossa intuicdo da protecédo
ambiental, como nesse caso que estou mostrando o que esta acontecendo. E ambos municipios ndo tém
processo final, e o outro ja foi. Inclusive, o de Gramado, eu ja fiz o comentario, foi feita uma audiéncia
rapidamente, sem a sociedade ter ficado sabendo. Sr. Presidente: Alguém tem alguma observacdo a
respeito do que foi aqui referido pela Conselheira? Sr. Edmundo Fernandes da Silva: Sr. Presidente,
meus caros Conselheiros, representantes do Ministério do Meio Ambiente, surpreende-me 0 que a
Conselheira colocou em relagdo a essa obra, até porque nds, integrantes da Secretaria de Infra-Estrutura e
Logistica somos hoje responsaveis pelo todo e qualquer evento em termos de energia no Estado do Rio
Grande do Sul. Eu desconheco isso ai, desconheco licenca disso tudo, da ANEEL, a outorga na ANEEL e
a ANEEL s0 da a licenca final para a construcdo depois do documento ambiental de acordo com as
normas do CONAMA. Para nds isso ndo existe, Presidente, nds vamos até pesquisar. NOs estamos tocando
outros empreendimentos, vao sair muitas PCHs porque a sociedade precisa de energia, mas isso ai eu
desconheco. Eu até gostaria de elementos da Conselheira, que sejam encaminhados para a Secretaria de
Infra-Estrutura e Logistica. E aproveito essa oportunidade para corroborar com as informagdes do Pieper e
do Conselheiro Valtemir em relagéo as atitudes dos municipios gadchos, em relagdo ao meio ambiente.
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Existe um protocolo para as trés concessionarias de energia, tanto a CEEE, a AES e RGE, que fio
coordenada por nds em relagdo a convivéncia com a vegetacdo, com as redes de energia. Aqui em Porto
Alegre a CEEE néo faz nenhuma poda sem a liberacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, até a
exigéncia do acompanhamento de um fiscal. Porto Alegre, ndo sei se todos sabem, é em nimeros relativos
ao habitantes, a capital brasileira que tem a maior vegetacdo. E hoje nds convivemos, existe a convivéncia
pacifica e harmdnica sem a supressdo de vegetacdo na relacdo com as redes elétricas. Até porque foi
normatizado isso, fizemos um trabalho especifico para vegetacdo embaixo de rede, que ela cresca até um
determinado limite e ndo atinja as redes. Ent&o, isso é outro dado também que aparece, provavelmente, ali
nas licencas dadas aos municipios com relacdo a preservacdo do meio ambiente. Existe um cuidado que
nos ja temos ha alguns anos aqui no Estado, o Estado foi referéncia em nivel de Brasil, tanto no Comité
Nacional de Distribuicdo, como no Comité Nacional de Geracdo, que foi aprovado pela ABNT, essa
norma com relagdo a tipo de vegetagdo para a convivéncia com rede elétrica. E mais um dado que
trazemos aqui para a contribuicdo com esses dados estatisticos colocados aqui pelo Pieper. Obrigado. Sr.
Marcelo Maisonete Duarte: Com relacdo aquela primeira apresentagdo que o Pieper fez ali, os quarenta e
poucos municipios, tem 13 em atendimento integral, daquilo que foi solicitado, e os outros, que somando,
75% deles néo atenderam integralmente o que foi solicitado. Entdo, qual o encaminhamento que vai ser
feito com esses municipios, que se coloque aquilo que foi solicitado, aquelas complementacdes
solicitadas. A questdo principal que eu queria colocar, naquele quadro, onde apareceu 0 numero de
licencas emitidas, eu considero temerario utilizar simplesmente um nimero de licencas emitidas como um
dado significativo de melhoria da condi¢cdo ambiental do Estado do Rio Grande do Sul. Eu acho que teria
que ter também um contraponto quanto a quantos pedidos foram negados desses municipios, porque a
gente sabe que existe projetos que séo inviaveis e que esse percentual deve ser ponderado. O municipio
ndo deve aprovar tudo e nem reprovar tudo, mas deve haver um equilibrio e tem que se ter essa
informacdo de quantos sdo os processos que foram indeferidos pelos municipios, pelo menos para ter esse
contraponto em relacédo a esse aspecto. Eu acho que alguns outros parametros deveriam ser utilizados para
se avaliar a eficécia, se realmente a municipalizacdo que eu acho que é um processo, como o Pieper
colocou, de melhoria continua, que tem que ser aperfeicoada sempre, até se propor um nivel acima,
digamos assim, em termos de gestdo ambiental ou em qualquer processo de gestdo. Talvez a questdo que a
Lisiane colocou de avaliacdo dos planos ambientais, quer dizer, o municipio vir, apresenta um plano
ambiental ao CONSEMA e em que momento se verifica se existiu ou ndo a aplicacdo nesse plano
ambiental. Claro, ndo é uma coisa imediata, 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo vai enxergar
dali seis meses uma melhora significativa, mas se pode comecar a pensar em algum tipo de verificacdo
para que a gente possa ter cada vez mais informacdes que realmente subsidiem uma resposta sim, a
municipalizacéo realmente estd melhorando a questdo ambiental no Estado do Rio Grande do Sul. Eu acho
que usar simplesmente a questdo: “Olha, nds estamos emitindo mais licenga”, nada contra as licencas,
provavelmente sdo licencas que foram estudadas, hd um responsavel técnico por elas, mas a gente deve
buscar outros parametros para avaliar se esse processo de municipalizacdo realmente é eficaz, como todos
aqui, pelas votacdes, acredito que sejam ou deva ser. E um processo que deve ser melhorado, so isso, e
buscando outras informacdes, outros parametros para avaliar essa questdo de uma forma mais técnica. Sr.
Presidente: Aproveitando a presenca do pessoal do meio ambiente, o estudo que estdo fazendo em relagao
ao art. 23 da Constituicdo, aquela regra emite um comando e um comando de aplicacdo imediata. Nao ha
necessidade de qualquer regulamentacdo. O municipio naquilo que é de impacto local € soberano para
decidir sobre o processo de licenciamento. Essa regra fala por si, 0 SIGA é uma afetacdo nossa, 0 SIGA €
um plus, o SIGA é tipicamente galcho, que bota o dedo e ao colocar o dedo quer complicar essa
colocacdo do dedo. Ja, sobre varios aspectos, democratiza, permite que se ouca essas manifestacdes,
algumas delas até insistentes e repetitivas, mas a regra do art. 23 da Constituicdo Federal, porque a
intervencdo do meio ambiente, e esse é um aspecto importante, digamos, agora ndo € 0 0SSO momento
aqui, para uma discussdo académica, mas a intervencdo que o Estado promove no meio ambiente € uma
amostra da sua soberania. O Estado limita o exercicio de atividades humanas, o sentido limita a fruicdo de
recursos naturais para salvaguarda, para protecdo do meio ambiente, o que se justifica e ndo se coloca em
discussdo. Agora, essa intervencdo que senhora ndo pode fazer na minha casa e nem eu na sua, revela o
aspecto de um poder, poder é aquele que tem uma parcela pequena, média, grande de soberania, € ele que
diz. Entdo, nesse sentido ele é soberano, ele ndo precisa da nossa aquiescéncia. Se nos dissermos “ndo” a
uma pretendida habilitacdo ou qualificacdo de municipio em gestdo ambiental, amanh& o Prefeito podera
instituir sim e o fard dentro da Constituicdo. Entdo, € muito importante, sem duvida alguma, melhorias
nesse processo, aperfeicoamentos e a inteligéncia recomenda que assim se faca. Agora, ndo obrigatorio
passar pelo SIGA para que o municipio tenha o licenciamento ambiental, como ndo é beneplécito o
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diploma, o exercicio da atividade de protecdo e licenciamento ambiental feita pelo Estado nos
empreendimentos que produzem efeitos no seu territério, porque no Estado o poder soberano é o do seu
Governo, é um dos seus poderes e das instituicdes a esses poderes vinculados. Professor Doadi, por favor.
Sr. Doadi Antdnio Brena: Eu gostaria de fazer duas consideracfes, a primeira € em relacdo ao
guestionamento que a Conselheira Lisiane fez, relativo ao aumento da vegetacdo, especialmente a
cobertura florestal, onde os dados oficiais dos trabalhos realizados mostram que isso aconteceu e continua
acontecendo. O inventario de 2001 foi feito para todo o Estado, mostrou que a cobertura vegetal do Rio
Grande do Sul triplicou nos altimos 20 anos e passou a 17,5%. E um dado recente, feito no ano passado,
isso foi um trabalho de doutorado que foi feito, mostra que apesar de toda pressao agricola que é evidente
no interior e na regido celeira, essa cobertura cresceu mais 1%. Segundo, € s6 notar, a gente perceber o
andamento do processo de qualificacdo dos municipios e a forma como ele ja estd andando, espacialmente
como fruto da Resolugdo n° 167, no sentido de dar conta a este Conselho, que Ihe da a qualificagdo, mas
também estabelece alguns deveres nesse sentido de informar como estd o andamento disso. E me causa
espécie também saber que o Tribunal de Contas est& fazendo auditorias nos processos de licenciamento,
quando eles certamente estdo envolvendo algumas compensacGes que vém com recursos publicos. Eu
creio que este Conselho também deveria pensar neste momento no passo seguinte, que seria exatamente
naquele em que deveria fazer as auditorias desse processo depois de ter orientado e definido claramente
aos municipios qual é a politica que os municipios deveriam seguir para 0s processos de licenciamento. E
a partir dai quem de direito na politica ambiental do Estado fizesse por si propria ou por concessdo as
auditorias nesses processos de licenciamento. Era isso. Sr. Niro Afonso Pieper: Presidente, eu vou
esclarecer alguns fatos. Sr. Presidente: Com licenga, é uma proposta de auditoria? Um regramento do
SIGA, que, periodicamente, uma auditoria sob responsabilidade, uma auditoria externa. E uma boa
sugestdo. Sr. Niro Afonso Pieper: Eu vou aproveitar, ainda na semana passada a Comissao se deslocou a
trés municipios, fazendo algumas verificacbes e ndo foram escolhidos aleatérios, um deles havia sim
aquilo que o Sr. Presidente questionou a respeito de algum rumor. Entdo, um dos municipios visitados
estava incluido no roteiro por conta disso. E vou responder a Conselheira Lisiane apenas no tépico a
respeito dos programas e projetos. N&do € rebeldia do municipio, porque isso é uma inovacgdo da Resolucao
n° 167, inclusive, a equipe, aproveito para falar da equipe, eu havia esquecido, mas a pequena equipe do
SIGA que colabora diuturnamente e ajudou a elaborar esse relatorio, perguntou o seguinte: e se 0
municipio botou 110% no relatorio, o que significa isso? Eles cumpriram mais do que a meta. Esse dado é
um pouco mais complexo de apurar, mas também estdo disponiveis, 0s municipios informaram
percentualmente o cumprimento das metas, inclusive, fizeram relatérios descritivos a respeito. Agora
quero dizer que a Conselheira foi tendenciosa ao se referir ao municipio que foi reprovado na ultima
reunido da Camara Técnica, por afirmar que ndo tinha qualidade. Na verdade, faltava ao municipio um dos
requisitos que ndo consta na resolucdo, que é o mapa. A Conselheira, inclusive, foi contraditéria, porque
acabou de elogiar a FAMURS, os cursos que o Valtemir disse que estdo em andamento. O processo
continha a informacdo do municipio que os seus técnicos estariam matriculados nesse curso, tdo logo
concluissem teriam os mapas necessarios. A Comissao entendeu que isso seria suficiente e que a data da
publicacdo, inclusive, ja estavam proximos de poder manusear essa ferramenta, que seria 0 mapeamento.
Quanto ao resto 0 municipio estava exatamente no padrdo que nés achamos necessario e que é o padrao
que os senhores tém visto de planos ambientais. Entdo, a reprovacdo na Camara Técnica ndo quer dizer
que no6s tenhamos diminuido em termos de exigéncia ou aumentado em termos de exigéncia. Foi um
detalhe que ndo permitiu que esse municipio estivesse na pauta hoje. Quanto a incidir no municipio, eu
acho que nds ndao devemos nos arvorar, até assino embaixo, ndo poderia ser diferente, ao que disse o
Senhor Presidente a respeito da autonomia do municipio, concordo plenamente, embora eu coordenador
ndo chegue no municipio e diga dessa forma, porque, na verdade, é salutar passar por aqui, isso garante
uma certa qualidade, mas juridicamente estd absolutamente correto. Entdo, também ndo devemos nos
arvorar em analisar e controlar o cumprimento do plano ambiental do municipio, porque nos estariamos
desrespeitando 0s co-irmdos, Conselheiros do municipio. O Plano Ambiental foi aprovado pelos
Conselheiros municipais e por eles deve ser controlado e verificado o cumprimento. Por dltimo, foi
colocada uma proposta pelo Conselheiro Marcelo, a respeito do que fazer com os municipios. Sabendo
que isso poderia vir a ocorrer, talvez ndo se encerre 0 assunto hoje, eu ja fiz o escalonamento até para a
facilidade de uma decisdo. Digo toda tranquilidade que a dinamica faz com o cumprimento se dé,
especialmente naqueles que estdo em andamento, casos um pouco mais renitentes que talvez, a exemplo
do que ja ocorreu neste Conselho, recebam uma recomendacao. Isso, inclusive, pode ser amadurecida essa
analise, ja que a Conselheira disse também que n&o recebeu com antecedéncia. S&o essas colocagdes. Sr.
Tiago Castagnetti: Presidente, um equivoco meu, a Conselheira Lisiane pediu a palavra. Sr. Presidente:
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Tudo bem, mas como esse € um assunto que ndo é de deliberacdo, € um relatorio que é apresentado, eu
peco objetividade, para ndo ficarmos aqui discutindo aspectos que ndo possuem eficiéncia causal. Sra.
Lisiane Becker: Em primeiro lugar, se eu sou repetitiva, como o senhor falou, € porque ndo temos
resposta, como, por exemplo, o que foi encaminhado na ultima reunido extraordinaria, que era para ser
colocado a todos os Conselheiros uma correspondéncia respondendo, nés ndo recebemos. Entdo,
novamente eu me tornei repetitiva. Eu s6 me repito quando ndo existe resposta. Em um segundo momento,
também, o Pieper me chamou de tendenciosa, eu acho que todos nds somos tendenciosos. Varias vezes eu
notei tendenciosidades aqui. Entdo, ndo achei muito gentil da sua parte colocar como tendéncia uma vez
que trés rejeitaram, trés se abstiveram e s uma pessoa, que o senhor sabe quem foi, colocou-se a favor.
Entdo, o problema daquele municipio, realmente, estava muito inferior a qualidade. Entdo, ndo é uma
tendéncia ja que tdo poucos municipios sdo reprovados, eu acho que ja € uma discussdo bem antiga, desde
que eu estou pelo menos, dentro da Cadmara Técnica. Entdo, sinto muito que o senhor tenha usado uma
palavra tdo constrangedora, pelo menos da minha parte, porque tendenciosa € uma coisa que eu tento nao
ser. O senhor deve saber dentro do municipio como eu me comporto e ha Camara Técnica. Entdo, lamento
a sua intervencdo. E ndo foi respondido, realmente, esse plano ambiental ndo é uma ingeréncia do
municipio, porque ele consta na Resolucdo n° 167, que foi aprovada ano passado. Entdo, também ndo é
uma tendéncia, ndo é uma ingeréncia, porque esta na resolucédo. Sr. Presidente: Mais alguém? Porque ai o
Pieper responde a todos e vamos para Assuntos Gerais. Sr. Marcelo Maisonete Duarte: Eu Sr.
Presidente: queria colocar que eu ndo acho necessario, pelo menos eu tenho esse entendimento, acho que
todos os Conselheiro tém, de que se trata de um processo de qualificagdo dos municipios, ndo é
obrigatdrio, isso ja € ha muito tempo consenso aqui dentro. Agora, no momento que em tu fazes um
processo de qualificacdo e exige uma série de documentos, exige um plano ambiental, exige um
zoneamento ambiental, exige uma documentacdo, ndo pode simplesmente dizer: “P6, mas também se ndo
entregarem tanto faz porque o municipio pode amanha resolver que vai licenciar e pronto”. Entdo, ndo
adianta a gente chegar aqui e dizer: “Nos temos 200 municipios qualificados”, porque isso também ndo
serve para nada, se for essa a logica que n6s vamos seguir aqui. N6s temos um processo de qualificacdo
dos municipios aqui dentro, pelo qual todos deliberam, aprovam, saem portarias daqui qualificando os
municipios e n6s temos que ter algum tipo de controle, de se certa qualificacdo esta sendo eficiente, esta
sendo eficaz, até chegar ao ultimo extremo, que eu espero que nenhum chegue, de ser desqualificado pelo
CONSEMA. Independe dele legislar ou ndo, essa é a questdo que eu estou colocando, nds temos um
Conselho Estadual de Meio Ambiente que qualifica os municipios a realizar licenciamento ambiental, se
isso ndo serve para nada por que se faz? Espera, vamos conversar, o que pode ser feito. Nos temos um
plano ambiental, n6s temos que pelo menos ter que o Conselho Municipal do Meio Ambiente nos emita
um documento dizendo: “O municipio vem seguindo”; ndo ¢ o CONSEMA que tem que ir 14, em
momento algum eu penso em intervencdo do Conselho em qualquer municipio que seja. Agora, se nos
estamos qualificando os municipios n6s temos o direito e o dever de verificar se essa qualificacdo esta
sendo eficiente e no caso extremo desqualificar o municipio, se ele vai continuar licenciando, se a lei o
protege é outro problema. Sr. Niro Afonso Pieper: Eu acho que o atesta a eficiéncia s&o os relatorios. E o
instrumento que noés temos, sdo indicadores que o senhor mesmo exigiu em outro momento. Alias, 0
senhor falou que o licenciamento néo seria indicador de protecdo, a falta dele que também néo seré. Entéo,
existe o outro lado. Esqueci o outro questionamento, mas deixamos por aqui. A respeito da
tendenciosidade eu retiro, mas deixo como tentar direcionar a votacdo ja para proximos processos, porque
0 municipio tinha deficiéncia pontual. 5. Assuntos Gerais: Sr. Presidente: O Conselho existe para isso
mesmo. Esse ultimo aspecto de que o Estado ndo deva lavar as méos é verdadeira, a proposta do Professor
Doadi é uma importante contribuicdo para esse sistema. NOsS enceramos 0S N0ssos assuntos pautados e
passamos aos Assuntos Gerais. Antes de Ihes oferecer a palavra, permitam-me trés assuntos. O primeiro
deles, aproveitando a presenca da nossa responsavel pela Educacdo Ambiental na Secretaria, foi enviado o
projeto para a elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo Ambiental do Rio Grande do Sul, o PLANEA-
RS e um estudo das atividades do primeiro semestre de 2008, da Comissdo Institucional de Educacéo
Ambiental do Rio Grande do Sul. Esse projeto passa, a partir de agora, a ser submetido ao conhecimento e
as contribuicBes que, eventualmente, o Conselho Estadual do Meio Ambiente possa oferecer-lhe. E
distribuido, entdo, a Camara Técnica que trata da Gestdo Ambiental. Se alguma representagdo deste
Conselho tiver interesse em oferecer uma contribuicdo, saiba, portanto, da existéncia do esqueleto e da
nossa disposicdo em recebé-la no ambito da Camara Técnica. A segunda informacdo € a seguinte: ha
alguns dias a Promotoria do Meio Ambiente da Capital ajuizou uma agéo, visando a desconstituigcéo
parcial do zoneamento para a silvicultura, e pedia na inicial que a autoridade judiciaria Ihe concedesse
uma liminar, sustando os efeitos do zoneamento. A via judicial, percorré-la, buscar através de um juizo
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uma decisao, € um direito de todos nos, ndo se coloca isso de forma alguma em questdo. Agora, n0s temos
que ter, ainda que, as vezes, ndo queiramos ter, por implicancia ou impertinéncia nossa, a perfeita nogdo
de que, diferentemente, de uma lei, que se modifica por outra, de uma portaria que se revoga por outra, de
uma resolucdo que se altera por outra. Uma decisao judicial, quando ela se torna definitiva adquire uma
autoridade constitucional que se chama “a coisa julgada™; isto ¢, o preto se transforma em branco, o
redondo se transforma em quadrado. Entdo, mesmo que amanha ou depois a comunidade inteira diga que
o0 teor daquela decisdo ndo mais atende aos seus interesses, ela até os seus ultimos dias convivera com
aquele avesso judicial que um dia lhe foi provocado. Quando se trata de meio ambiente e se trata de
diretrizes que lhes sdo correspondentes, indicadores, orientadores, em uma sociedade em aperfeicoamento,
na cultura ambiental e na sofisticacdo do seu conhecimento e da sua tecnologia, S6 mesmo em um
pretendido sistema de estado total e absoluto nds poderemos imaginar a intervencdo do juiz disciplinando
0 zoneamento ambiental, dizendo as regras esta convivéncia do homem com 0s recursos naturais. Pois a
autoridade judicial, felizmente, compreendendo as repercussdes de uma decisdo nessa ceara fez justica
com as senhoras e senhores, especialmente, os que se fizeram presentes até o final da reunido em que o
CONSEMA deliberou sobre o zoneamento. Nés temos representantes do nosso Ministério no Rio Grande,
grupos minoritérios, que como se iluminados e constituidos de uma vanguarda fossem, buscam fazer a sua
vontade sobre a vontade da maioria. Jogam um jogo em conformidade com as suas regras, ndo obtém seus
resultados e buscam outro tatame, lancam novas regras. Entdo, quando se vai ao judiciario para decidir
sobre 0 zoneamento para a silvicultura é, acima de tudo, desprestigio ao proprio CONSEMA, como € o
supremo e superior sistema de protecdo ambiental do Rio Grande do Sul. Ent&o, a presenca neste se torna
uma oportunidade a vazao dos seus interesses, uma maior consecucdo de um ideal, ou, entdo, ndo se
participe deste Conselho. A deciséo do juiz foi no sentido de que o Conselho do Meio Ambiente aprecie as
propostas de alguns servidores da Fundacdo Zoobotanica, que pelo o que sei tinham sido submetidas e
analisadas pelas Camaras Técnicas. E, e a senhora sorri, continue sorrindo, mas me respeite, como exigiu
do Pieper o respeito, porque eu vou-lhe exigir igual que tenho sempre com a senhora, por gentileza. Essa
proposta de zoneamento tramitou aqui dentro durante um ano, ela esta na Internet desde o comeco, ela
existe antes da nossa chegada na Secretaria, todos no Rio Grande do Sul discutem o zoneamento. E
aqueles que tém uma associagdo civil ou pelo desempenho de funcdo publica em correspondéncia com o
meio ambiente, te o dever de conhecé-la e, entdo, de discuti-la. E essa discussao foi feita durante um ano,
passou pelas Camaras Técnicas, chegou ao Plenario, buscou-se interromper a sessdo onde o Plenério
julgaria, na utilizacdo inadequada das regras regimentais, por isso a autoridade judicial desfez a pretendida
amarracdo e o Conselho no ser exercicio soberano decidiu. Independente disso, porém, e consta do termo
de ata da audiéncia, ndo tenha a Secretaria do Meio Ambiente ou a FEPAM aceito proposta de acordo com
0 Ministério Publico na acdo, porque ndo poderiamos transigir a soberana decisdo do Conselho do Meio
Ambiente. Houve por parte da autoridade judicial o encaminhamento ao Secretario, se 0 Secretario
aceitaria trazer ao CONSEMA, ainda que, repetidamente, ou travestida, aquela proposta de alguns dos
servidores da FZB. E eu aceitei, e submeterei, e terei o prazer enorme em convidar autoridade judicial, o
Ministério Publico, a quem quer que seja para participar dessas discussdes, mas de uma forma altaneira,
respeitosa e democratica, ndo com outro, porque o outro faz parte da nossa educacdo, mas com as regras
estabelecidas. Entdo, se é neste ambiente que a questdo sera examinada e incidida, que se respeite a
soberania da sua decisdo. Dizer-se que 0 CONSEMA tem uma maioria de Governo ndo € apenas
simplista, é inveridico, porque ha nele uma composicao legal. E se eu botar 0 meu menino de 10 anos a
contar ele verificara que ha 29, e dos 29 a maioria ndo é do Poder Publico. Entdo, a partir desta data, 0s
senhores que compdem as Camaras, inicialmente, retornara o zoneamento, nesse particular, ao exame do
CONSEMA através da Camara Técnica de Agropecudria e Agroindistria. Ultimo assunto, o senhor é o
Marcelo? Funcionério da Fundacdo Zoobotanica, que presumo que aqui esteja em pleno horario de
servico, autorizado pela sua chefia. Eu tomei conhecimento, ja que viria a Presidéncia nesta sesséo, de
uma solicitacdo sua, que serd plenamente atendida. SO ndo sera hoje porque, primeiro, a pessoa a quem
solicitou o relatério ndo mora em Porto Alegre, precisaria ser avisada, ja foi contactada e vira. Segundo,
porque ja havia uma pauta que me passaram para esta sessdo. E os senhores que fregiientam, com suas
assiduidades as nossas reunides, se tiverem uma boa lembranca, todas as questdes trazidas pelas ONGs,
ndo que as tenhamos exaurido, mas nos procuramos colocar nas reuniées do CONSEMA conforme sdo
solicitadas. Houve algumas, inclusive, que depois foi solicitado para serem tiradas de pauta, como o Pai
Queré, em que se tinha uma posicao francamente contraria e 0 Governo, pelo PAC, modifica a posi¢do. Eu
gostaria de previamente a essa reunido em que examinaremos prestacdo de contas, onde eu pretendo trazer
0 esmiucamento das despesas feitas, desde a época em que ndo havia a Camara de Compensacao, do
Governo Olivio Dutra, quando as coisas eram compradas sem qualquer acompanhamento de um ente
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colegiado, ou sem uma prévia referéncia a um Programa de Compensacdo Ambiental, que a SEMA criou
uma lei recente, que aqui no Rio Grande do Sul foi sancionada pela Governadora Yeda Crusius, em 2008,
a Lei n® 12.995, te o dever e por isso se coloca a inteira disposi¢cdo da sociedade para prestar todo e
qualquer esclarecimento sobre os seus atos de gestdo e as a¢des da politica ambiental do Estado. As
medidas compensatdrias, na pratica de parte de seus valores, ao custeio de servigos de pessoal, teve inicio
no Governo Olivio Dutra, em 2001, e encerrou no més de junho de 2008, sobre a nossa gestdo, por uma
iniciativa nossa. Muito embora se constitua um procedimento possivel, a luz do art. 33, inciso Ill, do
Decreto do SNUC, que € o0 4.340/2002, pois 0s servi¢os contratados atuam nas unidades de conservagdo
ou em atividades relacionadas e necessarias a regularizacao fundiaria, demarcacéo de terras, elaboracédo e
analise de planos de manejo, como realizadas no ambito da FZB, preferimos o concurso publico,
particularmente, inclusive, para prestigio das instituicdes vinculadas a SEMA e na instituicdo a que
pertengo, onde sé se entra pelo concurso publico, que desde a sua criacdo carece de quadros proprios e
estamos prestes a nomear mais de 50 candidatos aprovados no nosso concurso realizado em 2007, durante
a nossa gestdo, porque ja é autorizado pela Governadora do Estado. Os servicos custeados por medidas
compensatorias, incluindo a compensacdo da REFAP, e a isso eu me refiro, porque um grupo, em um
meio de comunicacdo eletrénico, faz algumas atribuicBes negativas a gestdo sobre minha
responsabilidade, atribuindo também, inveridicamente, que o0s servigos custeados por medidas
compensatdrias, incluindo a compensacdo da REFAP, no atual Governo, eu ndo posso ser categorico da
mesma forma em relacdo aos demais, muito menos em relacdo a aquele que comegou essa préatica, nao
tiveram relacdo e nem participacdo nos processos de licenciamento ambiental da FEPAM, porque nessa
denuncia foi dito que a FEPAM estava licenciando com funcionarios pagos por medidas compensatorias
da REFAP. Suponho que por falta de informagéo, ndo por leviandade, muito menos por insinceridade e
improbidade, um o6rgdo ao qual pertence, funcionalmente, por exemplo, um servidor da FZB, um
funcionario da DEFAP. E mais, “a utilizagdo de verbas compensatorias antes de 2005 ndo foi precedida de
qualquer tipo de deciséo colegiada”. Somente com a instituigdo da Camara Estadual de Compensacdo
Ambiental, ocorrido em 14/03/2005, através da Portaria n° 18, daquele ano, como 6rgdo de estrutura
colegiada é que as medidas compensatorias passaram a ser analisadas e acompanhadas por um conjunto de
pessoas, com atribuicbes especificas para tanto. Talvez por isso o procedimento investigatorio referido na
reportagem desse meio eletronico, o qual eu desconheco, que suponho seja no ambito do Ministério
Publico, possa ter existéncia ou ndo. Quanto a modificacdo na disciplina juridica da Camara de
Compensacdao Ambiental, que me foi atribuida como uma mostra de exercicio abusivo de poder. Essa
modificacdo recentemente promovida, através da Portaria SEMA n° 1508, teve as seguintes finalidades:
primeiro, ajusta-la, isso é, ajustar a Camara aos termos do Decreto n® 4.340/2002, em cujo art. 32 esta
estabelecido que as propostas de aplicagdo da compensacdo ambiental serdo aprovadas pela autoridade de
competéncia, no caso do Estado o Secretaria de Estado do Meio Ambiente, responsavel pela gestdo no
plano e das politicas ambientais do Rio Grande do Sul. Aliés, a Portaria SEMA n° 18/2005, que criou a
Camara, em seu art. 2° previa a mesma regra, de ser a proposta da Camara submetida a deliberacdo da
autoridade competente, posteriormente alterada pela Portaria n°® 20/2006, época em que a Secretaria estava
a cargo do Dr. Dilda, quando também deixou em paradigma com o resto do Brasil de fazer como
Presidente natural do Conselho, o Secretario do Meio Ambiente entregou a decisdo do CONSEMA. Na
mesma época, daquele mesmo Secretario, houve uma alteracdo na disciplina juridica e a partir dessa
portaria € que deixou a autoridade competente de participar do Plano de Compensacdo Ambiental do
Estado, por cuja gestdo, em nome do Governo e da propria sociedade, tem ele direta e objetiva
responsabilidade. Se amanh& ou depois houver uma reclamacao sua, dos seus colegas ou de qualquer outra
pessoa sobre uma malversacdo de verba compensatoria no ambito da SEMA, vinda de uma empresa, a
responsabilidade serd minha, e é simplista demais se eu ndo pudesse ter sobre os destinos dessa
compensagdo, que me cobraria uma irresponsabilidade, a oportunidade de participar. Foi ainda objetivo
dessa portaria da SEMA, a criticada, criar um plano anual de gestdo ambiental para aplicacdo de medidas
compensatdrias, como um modelo, uma estratégia tdo reclamada ainda recentemente neste Plenario em
relacdo a agOes de conservagdo ambiental. Entdo, nos recebemos recursos da REFAP, da Aracruz, das
papeleiras, que hoje estdo em vulto, ou de qualquer outro grande empreendimento e vamos gastando,
compramos um automovel, pneu, contratamos um servidor, irresponsavelmente, sem que se tenha um
plano, como uma previsdo das nossas necessidades. E Ihe digo mais, se puder assim levar, eu acho que nos
precisamos fazer um grande balanco dos passivos ambientais do Rio Grande do Sul e verificar entre 0s
elementos desse conjunto aqueles que mais necessitam de uma atencdo da nossa parte, e canalizarmos 0s
recursos que teremos a oportunidade de receber pelas compensatérias, prioritariamente, para o
atendimento dessas demandas. N&o precisaria, nessa perspectiva, situar-se a Aracruz no Delta, o Delta nos
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envergonha, eu ndo posso passar, tendo essa oportunidade de vida, pela gestdo dos recursos naturais do
Rio Grande sem dar nem que seja uma colaboragdo na reversao desse quadro. Entdo, o Plano Anual de
Gestdo Ambiental é o instrumento atraveés do qual nés poderemos, é uma pretensdo, € um desejo nés
atingirmos esse ideal. O Plano Anual de Gestdo Ambiental para a aplicacdo de medidas compensatérias
permite a transparéncia quanto & destinacdo dos recursos financeiros e a verificacdo por qualquer um da
efetividade da compensacdo ambiental. Por Gltimo, essa portaria que criticam inova ao permitir 0 recurso
administrativo, o recurso significa retomar o curso, significa a revisdo de uma decisdo. Hoje, até, entdo,
melhor dizendo, a decisdo da Cémara era inatacavel, ainda que como produto do ser humano pudesse
carregar uma parcela dessa nossa imperfeicdo que a natureza nos (inaudivel); pois a portaria permite
recurso como instrumento de impugnagéo das decisdes da Camara de Compensacdo Ambiental. Ainda, no
periodo da nossa gestdo acolhemos e fizemos cumprir, é importante frisar, todas as deliberacdes da
Céamara de Compensacdo Ambiental, pois poderia parecer que a modificagdo que produzimos teria por
finalidade nos apropriarmos das nossas decisdes, desmerecé-las, ignora-las. Se fosse esse o traco de nossa
personalidade ndo precisariamos fazer o documento para ensejar uma critica injusta e em um momento
como este, em que deva ao CONSEMA estar aqui fazendo essa explicacdo, bastaria que se deve vazdo a
essa personalidade. Todas as deliberagdes da Camara de Compensacdo Ambiental na nossa gestdo, que
tem um ano e meio, nés entramos um pouco depois de iniciado o Governo, e foi por nossa iniciativa que
encerramos com a fase das compensatorias, s6 ndo poderiamos fazé-lo da noite para o dia porque eram 42
pessoas que cuidavam dos parques, das unidades. Aqui mesmo, olhem pela janela, essa riqueza que temos
e ndo temos CCs na Secretaria. O Governo em um plano de reducdo de 30% do custeio de cada Secretaria,
era inexigivel, mas assumi um compromisso moral com a empresa de que ndo passaria de junho de 2008.
Nesse meio tempo fui aqui conhecendo a engrenagem do Estado e trabalhando nas suas estruturas para
conseguir o aproveitamento de um concurso, faremos o concurso para a FEPAM, faremos um concurso de
técnicos ambientais, autorizado pela Governadora, estamos aproveitando o ja exigente no que diz respeito
aos técnicos administrativos. Para fins definitivos, para esclarecimentos, desculpem a exaustiva
manifestagdo, assim dispde o art. 32, do Decreto Federal n® 4.340/2002 — “Sera instituida no ambito dos
orgdos licenciadores Camaras de Compensacdo Ambiental composta por seus representantes, com a
finalidade de propor a aplicagdo d compensagdo ambiental”. Leiam a portaria e verifiqguem se até ai ndo
estamos perfeitamente nela enquadrados — “de acordo com os estudos ambientais realizados em
percentuais definidos”. Em seqiiéncia: “A proposta de aplicagdo sra submetida a aprovacao da autoridade
competente”. Suponho que essa autoridade competente ndo seja nem o municipio, nem a Unido, sejamos
generosos e com raciocinio, é o Estado e no Estado é a Secretaria e 0 Secretario do Meio Ambiente.
Assim, como dito que no periodo da nossa gestdo nos acolhemos todas as deliberagbes, com a mesma
sinceridade Ihes digo que isso ndo significa que o Secretario do Meio Ambiente, autoridade competente
para gerir a politica estadual para o setor ndo possa tomar a iniciativa em propor um plano especifico de
medidas compensatdrias. Sem prejuizo, porém, de conhecimento, de acompanhamento da execucao,
fiscalizacdo do seu cumprimento pela Camara Estadual de Compensacdo Ambiental, tal como o previsto
no paragrafo Ill, art. 2° da propria portaria criticada. Assim, membros da Camara nao é qualquer servidor
do Estado, mas sim um representante do 6rgdo ambiental do Estado, isso porque na critica, anonimamente
feita, a modificacdo operada pela portaria na Camara teria excluido representantes de outros segmentos.
N&o, sé podem ser membros aqueles que compdem o 6rgdo ambiental do Estado. Isso por deliberacdo do
decreto federal, sob cuja incidéncia nds ndo temos o poder de congela-la. E o decreto diz que a Camara
deve submeter suas decisdes a uma instancia superior, por ele chamada de “autoridade competente”, que €
0 Secretario do Meio Ambiente. Assim, Marcelo, sem prejuizo da reunido em que nds traremos nao apesar
o relatorio, mas um esmiucamento maior das coisas que foram feitas com as medidas compensatorias
nesse periodo, na busca de uma transparente e justa, tomadas de responsabilidades. N&o é justo, muito
menos correto, dizer se que o Secretario dissolveu a Camara que ja existia, que vinha trabalhando bem,
com integrantes de varios orgdos do Estado e criou uma nova cadmara, que da poderes absolutos para o
Secretario do Meio Ambiente, ou, também, ndo € correto, ndo € justo dizer que agora ele tem o poder de
elaborar o plano e enviar para a camara deliberar. Se a Camara deliberar logo que o Secretario ndo gostou,
ele pode suspender, ele tem poderes de desfazer deliberacdo. Além de ser a Camara, continua a critica,
“ter que seguir esse plano, e o Secretario dar a deliberacdo final, apds a deliberacdo da Camara ele pode,
eventualmente, criar uma proposta nova para apresentar”. Isso ¢ o que consta das denuncias andnimas,
referidas na reportagem do Ambiente J&. Eu estou lendo aqui no texto a utilizei na resposta. 1sso ndo é
justo, ndo é correto, na medida em que ha toda uma disciplina juridica das prerrogativas e das atribuigdes
do Secretario do Meio Ambiente e da Camara de Compensacdo Ambiental expressamente consignada na
portaria. E se ndo fossem esses 0s motivos ainda que devessem ser aqui alinhados, ha um talvez maior, sé
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que se arbitraram, em que pese definitivo, essa Camara foi criada pelo Secretario e ndo hd um modelo, ndo
h& um zoneamento, ndo ha um estudo de uma Fundacdo, ainda que por alguns dos seus técnicos, que lhe
possa engessar, como que colocando goela abaixo aquilo que gostariam como Camara se sua fosse. Mais
algum assunto? Sr. Marcelo Maisonete Duarte: S6 para esclarecer, acho que ha algum equivoco. Quanto
a essa reportagem, denuncia andnima, isso ndo é do meu feitio, graca a Deus. Eu procurei o Conselho
Estadual do meio Ambiente, no qual eu sou Conselheiro, porque como participei por 2 anos como
representante na Camara de Compensacdo Ambiental, ja havia questionado isso em outras oportunidades,
anteriormente, eu acho que é fundamental que a Camara de Compensacdo Ambiental preste um relatério
anual de suas atividades ao CONSEMA. Entéo, essa Camara que se esgotou, da qual era membro e outras
pessoas da FEPAM, eu sei exatamente 0 que aconteceu durante esses 2 anos e como funcionava antes.
Alguns processos anteriores a criacdo da Camara cairam na nossa méo, nés julgamos e tentamos de
alguma forma adequar exatamente ao que diz o decreto do SNUC, sem fugir em nenhum momento do
decreto do SNUC, essa foi a regra basica da Camara de Compensacdo. Segunda questdo, em relacdo a
noiva Camara de Compensacéo, a partir da portaria de 2008, o que eu solicitei a este Conselho? Que seja
agilizada a nomeacdo dessas pessoas, porque a Camara foi criada em marco e até agora ndo existem em
termos de composicdo e a apresentacdo exatamente do plano, que eu acho fundamental, é salutar que o
Estado, que o Secretario se disponha a elaborar um plano estadual de compensagdes ambientais. Foi
exatamente isso que eu pedi, que seja apresentado o plano, que seja nomeada a nova Camara e que ela
funcione, como a outra funcionou, com os seus defeitos, com as suas virtudes. E 0 que aconteceu antes
com governos, gracas a Deus ndo tenho vinculo com partido nenhum, que se avalie e julgue aqueles que
de fato usaram o recurso publico de compensacao ambiental de forma indevida. Isso é outro problema, em
nenhum momento, de minha parte, tu vais ouvir que este Governo usou de alguma compensacgéo. Sabe-se
que por processos que entraram na Camara, de funcionarios contratados para atuarem em algumas
unidades de preservacdo nunca apareceram la, inclusive, registrado em processo que nunca foram
trabalhar 14. Entdo, que se investigue isso que existia antes da criacdo da Camara. De minha parte é o que
eu posso dizer, eu quero saber o que existi antes da criagdo da Camara, que se julgue na justica, um
balanco do que foi feito em 2006 e 2007, para que o Conselho tenha condi¢des de avaliar onde foram
investidos os recursos das compensacfes ambientais desses 2 anos e que a Secretaria apresente a
composicdo da nova Camara, para que ela possa comecar a funcionar, que o plano também seja
apresentado para que seja do conhecimento de todos. Foi isso que eu pedi. Em relacdo a dendncias
andnimas, sites, isso ndo é problema meu, cada jornalista que cuide da sua cabeca e escreva 0 que quiser.
Sr. Presidente: E, inclusive, por provocacdo ndo bote o seu nome. O Marcelo tem razdo, é importante a
Camara, o seu funcionamento, é importante a nomeacéo de novos. Agora, imaginem alguns dos senhores
aqui, porque tem uma disciplina que rege essa nossa convivéncia, como tem uma que rege a convivéncia
na Camara, perdessem por extincdo do periodo os seus mandatos aqui, porque tem o tempo certo.
Ninguém e dono do CONSEMA, ninguém é dono da Camara. Quando foi anunciado em uma reunido, da
qual o senhor nédo participou, mas que eu participei com membros da Camara, e dei conhecer o proposito
gue me animava nesse desenho da Camara, resgatando aquele que era o seu original, anunciei, entdo, que
faria o redesenho com novos nomes, uma renovagdo que nao é total, ela é parcial, a Camara sO seria
extinta se uma outra portaria dissesse: “Nao ha mais a Camara”. Os mandatos s6 deixariam de ter
existéncia se tivessem sido os Conselheiros, 0s membros substituissem por outros. A questdo é que essa
visdo patrimonialista que existe no setor publico — 0 meu lugar na Camara, 0 meu processo de
compensatoria: “pois o sujeito vais me tirar, vai me trocar, eu ndo quero mais, eu ndo venho mais aqui”.
Essa € a verdade, porque a Camara ndo foi extinta, ndo tem ato de extin¢do da Camara, ndo tem um ato de
substituicdo de seus membros. A Camara se ndo se reuniu foi porque ndo quis se reunir, em uma
pseudodefesa das suas posi¢des, suponho, porque da minha parte s6 se substitui um por através de um ato.
Direito administrativo ndo é uma conversa bar — “vai tu, ndo vou eu amanha”. Sr. Leonel Fritas
Menezes: Senhor Presidente, eu ndo tenho a retorica juridica do senhor porque sou engenheiro e aprecio
quem o dom de colocar os termos juridicos certos, posicionado a esse formato. Dou a minha posigéo de
engenheiro e de Conselheiro da Camara Técnica de Agronegocio e da Camara Técnica de Biodiversidade.
Eu quero crer que essa decisdo, aprendi com o senhor aqui que decisao judicial ndo se discute, cumpre-se.
Eu quero crer que essa rediscussao, orientada pela decisdo do juiz, va retornar a essas duas camaras. O
meu sentimento de engenheiro e 0 meu sentimento de quem esta discutindo zoneamento florestal ha 2
anos, porque, na verdade, ndo comegou aqui dentro do CONSEMA ha um ano, mas a proposta original da
FEPAM, a primeira assinada pelo Dr. Ferrari, foi no final do Governo anterior ainda. Entdo, essa
discussdo tem mais de 2 anos e se exauriu dentro de todas as Camaras Tecnicas, em todo o nivel de
discusséo. E a proposta da FZB foi discutida dentro da Camara Técnica da Biodiversidade e foi rejeitada.
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Entdo, a proposta dos funcionarios da FZB foi discutida dentro da Camara Técnica, foi apreciada e foi
comprovada a sua inviabilidade técnica e inviabilidade de aplicacéo, por isso ndo foi a frente e por isso foi
substituida por proposta alternativa. Quem leu 0 zoneamento, estd bem claro 14, que tem prazos e tem
trabalhos, porque o zoneamento ndo se estancou na hora da sua aprovacgdo. Estd la muito claro que tem
medidas transitorias e tem um prazo de 3 anos para serem estudadas. E essa questdo especifica que esta na
decisdo, & medida que elas forem sendo levantadas regido por regido, voltardo para as Camaras Técnicas
para serem apreciadas. Entdo, eu quero manifestar aqui a inoportunidade de uma acdo desse tipo, quero
manifestar também a minha contrariedade a isso. Eu me sinto no meu direito de Conselheiro dentro do
CONSEMA, um orgéo supremo, deliberativo, eu me sinto invadido por uma decisdo dessa, mas como o
senhor mesmo me ensinou, decisao judicial ndo se discute e sim se cumpre. Vai voltar para |4 e nds vamos
discutir novamente e se nds julgarmos que a proposta da FZB nao € aplicavel vai ser rejeitada de novo,
porque nds ndo estamos neste Conselho para brincar e temos que cuidar da silvicultura, que representa
uma aplicacdo enorme no Estado todo e nds ndo vamos ficar com a atividade de silvicultura em um puxa e
frouxa, Ministério Pablico e judicial, Ministério Publico e judicial, n6s vamos dar nimeros finais a isso,
vamos discutir sim a questdo da FZB e se for preciso vamos rejeitar novamente, porque da forma que veio
ndo nos servia, por isso foi rejeitado. Sr. Presidente: Eu s6 acho que h& um reparo a fazer que é
importante, decisdo judicial se cumpre, € verdadeiro, agora, essa rebeldia, com essa decisdo, ela ndo é
justa, ndo € justa pelo seguinte: ela ndo determina uma regra ambiental, ela ndo esta invadindo a nossa
competéncia, ela estd ensejando uma concordancia do Secretario, como Presidente do CONSEMA, a que
0 assunto seja novamente discutindo, visando esclarecer té-lo por completo, a apaziguar as posi¢oes na
medida do possivel. Entdo, vira o servidor, vira o Diretor da FZB, vira o Juiz de Direito, vira 0 Ministério
Publico, nds vamos trazer todos aqueles que tem interesse e parcelas de compromisso. E o momento de
colocarem claramente 0s seus motivos, contramotivos, mas a decisdo final sera nossa, “nossa’ que eu digo
é do CONSEMA. Eu ndo quero voltar aqui a esse assunto, mas, também, aproveitando, reparem as
senhoras, desculpa, mas que sdo forasteiras, o Unico zoneamento da silvicultura no Brasil é do Rio Grande
do Sul. Nem o Estado se s6 plantasse eucalipto 100 anos, mas se tornou transgénico no passado,
silvicultura no presente, biotecnologia no futuro imediato, motivo de discurso politico, partidarizado,
enfim. O zoneamento surgiu aqui no Rio Grande do Sul porque o Ministério Publico exigiu a época de
quem dirigia a SEMA e a FEPAM a sua elaboracdo. Sob o ponto de vista de instrumentos de gestdo
ambiental ndo ha problema nenhum, é um dos elementos, € um dos instrumentos, ndo especifico. S6 que o
CONSEMA néo participou daquele ajustamento e 0 CONSEMA ndo é do Ministério Publico, o
CONSEMA néo ¢é das ONGs, 0 CONSEMA ndo é das empresas, 0 CONSEMA ndo é do poder publico,
ndo é do Governo, 0 CONSEMA ¢ um 6rgdo de Estado. Entdo, se ele ndo é parte de um ajustamento, é
como quererem que agora nos aqui demos cumprimento a algo que & na rua estdo ajustando e nos
empurram. Entdo, o CONSEMA poderia ter dito: “Nds ndo queremos zoneamento para a silvicultura no
Rio Grande do Sul”; ai ndo teria Ministério Publico, ndo teria Poder Judiciario que pudesse colocar goela
a abaixo. Entdo, que se dissolvesse 0 CONSEMA. A acdo que o Ministério Pdblico ajuizou mais
recentemente, entre outras, como o zoneamento, escolheu apenas a FEPAM para o0 pélo passivo, que nao
representa 0 CONSEMA, deixando o CONSEMA sem protec¢do, sem salvaguarda, fazendo os senhores e
as senhoras como bobos da corte, sem ter uma representacdo judicial para defendé-los na obra que
produziram a muito custo, depois de um ano de discussdo aqui dentro; mas a Secretaria foi 14, com a
Procuradoria-Geral do Estado e disse que o Estado tem o dever de participar e estamos participando do
processo sim, na defesa do respeito, das decisdes desse 6rgdo, que ndo € o Secretario ou a Secretaria que
diz, é a lei, produto do Legislativo, érgdo superior do sistema de protecdo ambiental no Rio Grande do
Sul. Entdo, uma estratégica processual que colocava o Estado fora da disputa, da possibilidade, muito
embora sob o seu exclusivo ombro pretendessem fazer recair os efeitos de uma decisao judicial que nao
foi pelos autores obtida. Mais alguma questdo? Ent&o, senhoras e senhores, com isso encerramos,
agradecemos a presenca e, mais uma vez, a especial presenca dos senhores e das senhoras entre nos,
estamos aqui & inteira disposicdo. Muito obrigado. — Encerram-se os trabalhos as 17h21min.



