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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA i )

ATA DA 122° REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA

PERMANENTE DE BIODIVERSIDADE.
Aos sete dias do més de fevereiro de dois mil e dezessete, realizou-se a 1222 Reunido Ordinéria da Camara
Técnica Permanente de Biodiversidade, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, na sede da SEMA, situada na
Av. Borges de Medeiro, 261, 15° andar — Auditério, nesta Capital, com inicio &s 14horas e com a presenga dos
seguintes Conselheiros: Sra. Nicole Escouto Fantinel, representante da Amigos da Floresta; Sra. Marion Luiza
Heinrich, representante da FAMURS; Sr. Rafael Ferreira, representante da FIERGS; Sra. Valquiria Chaves,
representante da Secretaria de Minas e Energia (SME); Sr. Ivo Lessa Silveira Filho, representante da SERGS;
Sr. Guilherme Velten Junior, representante da FETAG; Sr. Pedro Terra Leite, representante dos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH); Sra. lisi lob Boldrini, representante da Igré; Sr. Jan Karel Junior, representante do
Corpo Técnico/FZB-SEMA-FEPAM; Sr. Nadilson Ferreira, representante da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Irrigacdo (SEAPI); Sr. Eduardo Condorelli, representante da FARSUL; Sra. Silvia Mara Pagel, representante da
FEPAM; Sr. Alberto Nierderauer Becker, representante da Secretaria de Seguranga Publica (SSP); Sra. Maria
Patricia Mollmann, representante da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA); Sra. Ana
Lucia Pereira Flores Cruz, representante do SINDIAGUA/RS. Participou também da reunido a Sra. Fabiani
Vitt/FEPAM. Constatando a existéncia de quérum, o Sr. Presidente, deu inicio a reunidc as 14h14min.Passou-se
ao 1° item da pauta: Aprovagdo das Atas da 121? Reunido Ordinaria e 33% Reunido Extraordinaria da
CTPBIODIV: Dispensada a leitura das atas que foram enviadas anteriormente para aos representantes. Sem
refificacdes. APROVADAS POR UNANIMINIDADE. Passou-se ao 2° item da pauta: Eleigdo ou Recondugao
da Presidéncia: A maioria dos representantes sugeriu a recondugéo da Presidéncia, e ndo havendo candidatos,
foi colocado em apreciagao a recondugao da presidéncia sendo APROVADA POR UNAMINIDADE. Passou-se
ao 3? item da pauta: Cronograma de Reunides 2017: apresentado sugestdo de calendario de reunides
ordinarias para 2017, sem alteragbes, APROVADO POR UNANIMINIDADE. Passou-se ao 4 item da pauta:
Revisao da Resolugdo 314/2016: lvo/SERGS-Presidente: esclareceu aos representantes que o CAOMA enviou
parecer apontando alguns itens da resoluggo 314/2016 e solicitou a sua revisdo. O parecer foi encaminhado aos
representantes juntamente com a convocagéo, e segue anexo a esta ata (Anexo [). Abriu-se para manifestagéo
dos representantes, manifestaram-se, apresentando suas contribuicdes e esclarecendo duvidas, os seguintes
participantes: Nadilson/SEAPI, Eduardo/FARSUL, Jan/Corpo Técnico FZB-SEMA-FEPAM, Marion/FAMURS,
Rafael/FIERGS, Pedro/CBH, Fabiani/FEPAM, Ivo/SERGS, Maria Patricia/SEMA, Silvia/FEPAM, llsi/lgré. Maria
Patricia/SEMA: apresentou uma solicitagdo de revisdo na resolugdo do DBIO/SEMA, que sera encaminhado aos
representantes, e segue anexoc a esta ata {Anexo II). Apds debates e contribuigbes, deliberou-se que as
entidades terdo um prazo até a proxima reunido, agendada para 07/03, para estudar melhor as solicitacbes de
revis@o e na proxima reunidc o assunto voltara em pauta para discusséo. Passou-se ao 5% item da pauta:
Assuntos Gerais: Ivo/SERGS-Presidente: questiona os representantes sobre o Grupo de Trabalho das APPs
em area urbana. Manifestaram-se com confribuigdes, questionamentos e esclarecimentos, os seguintes
representantes: Maria Patricia/SEMA, Marion/FAMURS, Condorelli/FARSUL. Como ha legislagdo nova em
andamento no ambito federal, deliberou-se por dar uma pausa no GT aguardando um posicionamento federal,
para entao voltar o assunto em pauta. N&o havendo nada mais a ser tratado encerrou-se a reunido s 14h55min.
Foi lavrada a presente Ata que devera ser assinada pelo Presidente da Camara.
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ANEXO|

Item 4 de pauta: Oficio CAOMA.
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Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente
>
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Oficio CAOMA n.° 089/2016 Porto Alegre, 28 de outubro de 2016.

Ref. : 00020.00089/2013-3

Senhora Presidente:

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho-
The as conclusdes técnicas do nosso Gabinete de Assessoramento Técnico (documento
UAA n.° 1266/2016), referente aos termos publicados pela Resolugéo CONSEMA n.°
314/2016, a qual definiu seis novas tipologias consideradas de baixo impacto para fins
de intervengiio em APPs autorizadas pelo 6rgdo ambiental municipal.

Segundo o analisado, verificaram-se contrassensos nas tipologias de
intervengdes criadas, que atentam contra a aberfura permitida pelo art. 3° inciso X,
alinea “k”, do Cédigo Florestal Federal, o qual exige que outras agdes Ou atividades
excepcionadas sejam similares as ja previamente elencadas e, adicionalmente,
reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental.

Pelos motivos acima esposados, solicito a Vossa Exceléncia, como
presidente do CONSEMA, que conheca da presente demanda, para, ap0s, casc assim
entenda pertinente, proceda as medidas cabiveis objetivando revisar as novas tipologias
de intervengdes em APPs autorizadas pela Resolugdo CONSEMAm,° 314/2016.

Limitado ao exfosto, redpvando-the votos dg consideragdo € apreco,
solicito resposta no menor pgazo possivel, referencialmente jnfio superior a 20 (vinte)

dias.

Daniel Martini, {
Promotor de hustiga,

Coordenador do Centro de A

Operacional de Defesa do Mei Ambiente.

Excelentissima Senhora

Dra. Maria Patricia Mollmann,

Dignissima Presidente do CONSEMA,

Secretaria Adjunta do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

Av. Borges de Medeiros, 261 - 12° andar — Centro, Porto Alegre — RS.
90630-150.

Centro de Apoio Operacicnal de Defesa do Meio Ambiente
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 ~ 10" andar — Torre Morte
Praia de Belas - Porto Alegra/RS CEP 80050-190
fone: 51 3295-1179 Fax: 3295-1160 E-mail: caoma@mprs.mp.br
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DESPACHO

Vistos.

Em razdo da consulta formulada para apreciagdo do
GAT envolvendo o texto da Resolucdo CONSEMA n.2 314/2016. gue
definiu seis novas tipologias consideradas de baixo impacto para fins
de intervencdo em APPs autorizadas pelo 6rgdo ambiental municipal,
nos seguintes termos formulada:

Atendendo solicitagdo do Dr. Daniel Martini, encaminhamos ac GAT a

Resolucdo CONSEMA n.2 314/2016 {em anexo) para analise técnica

guanto a viabilidade de se considerar as atividades listadas no art. 12

como atividades eventuais e de baixo impacto ambiental para fins de
intervencao em APPs.

Em resposta, sobreveio o Parecer Técnico - Documento
UAA N2 1266/2016, que se ateve a abertura legislativa permitida pelo
Cédigo Florestal Federal, art. 32, incisos X, alinea “4” em especial no
tocante a expressao “/.../ outras acdes ou atividades similares [...]" a
saber:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:
[.]

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais
e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente:
{grifado)

(M m‘) Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente

(CGO' Y Y} Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, Torre Norte, 10° andar
Attt Braia de Belas, Porto Alegre/RS

Fone: 51 3295-1179 Fax: 3295-1160, caoma@mp.rs.gov.br
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Melo Ambiente

Segundo argumentou o GAT, as outras acdes similares
a serem tipificadas pelos Conselhos de Meio Ambiente devem
guardar, como ja comanda o dispositivo, similaridade com aquelas ja
definidas e elencadas como eventuais e de baixo impacto, constantes
nas alineas “2”a 4" do referido art. 32.

Nessa toada, apds analise técnica de algumas
premissas, e, sobretudo, se as atividades propostas na resolucao
questionada pode ser aplicade o conceito de baixo impacto ou de
eventualidade, considerando aspectos como extensao da intervencgao
e riscos ambientais associados, a conclusdo do parecer foi no sentido
de nao considerar enquadradas como “simufares” as seguintes
atividades tipificadas na Resolucdo CONSEMA n.@ 314/2016, quais
sejam:

a) Implantacdo de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, com largura maxima de 6 metros, para travessia de Curso
d'dgua para acesso de vefculo:

A critica que é feita aqui, pelo GAT, dentre outras, vai
no sentido de que 6 (seis) metros é o gabarito minimo utilizado para
rodovias, e uma rodovia ndo é atividade similar a “peguenas vias de
acesso interno”.

b) Implantacdo de estruturas para suporte de tubulacdes aéreas,
esteiras ou equipamentos similares, no intuito de conectar dois pontos
de um empreendimento ou de empreendimentos diversos que tenham
interdependéncia e que estdo separados por uma drea de preservacao
permanente:

A atividade aqui incluida como similar, eventual e de
baixo impacto ambiental, sequndo andlise do GAT, é genérica, pois
nao hé gualquer restricdo acerca dos tipos de produtos a serem
transportados, assim, nem todos 0s produtos podem ser
considerados, indistintamente, como de baixo impacto. Veja-se que o
Codigo Florestal Federal, quando excepcionou o transporte de
produtos em APP, classificando tal atividade como de utilidacde
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{ ' ) Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meic Ambiente
gC@OmO Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, Torre Norte, 10° andar

Praia de Belas, Porto Alegre/RS
Fone: 51 3295-1179 Fax: 3295-1160, caoma@mp.rs.gov.br



Ministério Publice do Rio Grande do Sul
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente

publica, elencou apenas a agua e efluentes tratados, ou seja,
produtos que ndo oferecem, em tese, risco ac ambiente.

Atente-se que a abertura conferida pelo Codigo
Florestal Federal, a qual possibilita a inclusdo de atividades similares
as excecdes de intervencdes em APPs nele previstas, encontra limites
nas suas proprias excecoes.

¢) Perfuracdo de pocos tubulares para captacdo de dgua subterranea,
desde que obtida autorizacdo prévia, a outorga do direito de uso da
agua ou a sua dispensa:

O GAT entende que tal atividade, por si s, apresenta
risco de contaminacdo de lencol fredtico e de aquiferos. Autorizada
em APPs, cuja funcdo, dentre outras, é a de preservar 0 recurso
hidrico, seria um contrassenso, ainda mais considerd-la como de
baixo impacto ambiental, vez que. conforme tabela de atividades da
FEPAM, a atividade estd classificada comoc de médio potencial
poluidor.

d) Construcdo de estruturas de até 4m? para captacdo de agua das
nascentes visando a protecdo das nascentes e o atendimento das
necessidades bdsicas das unidades familiares rurais, conforme anexo
Unico, podendo a EMATER emitir boletim técnico para orientacdo dos
produtores rurais:

Segundo analise do GAT, a atividade prevista pode ser
enquadrada como similar e de baixo impacto, porém, salienta que
toda e qualquer situagdo deve garantir a protecdo da area no entorno
das nascentes em raio minimo de 50 metros.

e) Construcdes ou instalacdo de medidores fixos de vazdo com calhas,
para monitoramento da quantidade da &gua para fins ambientais ou
sanitarios, conforme instrucdo técnica da Secretaria Estadual da Satde
ou do 6rgdo ambiental competente:

’fw )] Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente

Ic

Caomq Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, Torre Norte, 10° andar

Praia de Belas, Porto Alegre/RS ,
Fone: 51 3295-1179 Fax: 3295-1180, cacma@mp.rs.gov.br L



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente

Segundo andlise do GAT, a atividade prevista pode ser
enqguadrada como similar e de baixo impacto, mediante instrugao
técnica dos 6rgaos competentes, conforme o presvisto.

f) Passagem do rodado do pivd de irrigacdo em uma faixa de até 1 m
de largura em vegetacdo herbdcea campestre do Bioma Pampa e em
vegetacdo secundaria em estdgio inicial de regeneracdo do Bioma
Mata Atladntica, quando necessdrioc para a voita completa do
equipamento, sem que ocorra plantio da cultura irrigada na area de
preservacdo permanente:

Segundo analise do GAT, a atividade em questao néo
guarda similaridade com aquelas previstas pelo novo Codige florestal
Federal. Note-se que a utilizacdo de tais pivos se da, geralmente, em
grandes &reas irrigadas, isto é, de agricultura intensiva, nao
condizendc com atividades de baixo impacto.

Ante o todo analisado, encaminhe-se a producdo
técnica do GAT (documento UAA n.2 1266/2016), primeiramente. a
Presidéncia do CONSEMA, para gque conheca e tome as medidas
cabiveis objetivando revisar as novas tipologias de intervencdes em
APPs autorizadas pela Resolucao CONSEMA n.2 314/2016, e, caso a
medida ndo surtir os desejados efeitos, em um prazo de 20 (vinte}
dias, encaminhe-se a Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre para as providéncias cabiveis.

/
.
:

Porto Al’é’yg €, 28 de outubro de 2016.
i {

i
i
|
]

& e
Df@nie! Martini,

Promotor de justica,

Coordenadpr do Centro de}\’boio
de Defesa do Meio Ambiente.
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\' chom@ Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, Torre Norte, 10° andar
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Gabinete de Assessoramento Técnico

PARECER TECNICO

DOCUMENTO UAA N° 1266/2016
UNIDADE DE ASSESSORAMENTO AMBIENTAL

OUTROS ASSUNTOS AMBIENTAIS

PARA: Dr. Daniel Martini
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meic Ambiente

DE: Fabio Vianna Mohr

Bidlogo
PR.00020.00089/2016-3

ASSUNTO: parecer técnico para analise quanto a viabilidade de se considerar as
atividades listadas no artigo 1° da resolugdo Consema n° 314/16 como atividades
eventuais e de baixo impacto ambiental para fins de intervengdo em areas de

preservagao permanente.

1. INTRODUGAO

De acordo com as atribuigdes definidas no Provimento n°® 35/15, emitimos
este parecer técnico.

As consideracfes apresentadas neste parecer resultaram de discussao
interna na Unidade de Assessoramento Ambiental, com participagao de profissionais
de diferentes areas de atuagéo, tendo em vista que o tema, além dos aspectos
transdisciplinares relacionados as 4reas de preservagio permanente, também se
refere a implantacdo de diversos tipos de atividades (industrial, saneamento,
agropecuaria e afins), com interface na atuagéo de todos os técnicos da unidade.

A discussdo envolveu percepgbes divergentes quanto ac enquadramento
proposto pela resolucdo, ndo havendo consenso, em todas as atividades elencadas,

entre os técnicos que participaram da avaliagdo. As conclusdes apresentadas

DOC UAA N° 1266/2016 1/8



BB

Ministério Publico do Rio Grande do Sul
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refletem a avaliacdo do assessor que subscreve o presente documento, a partir da

discusséo realizada, com base nas premissas estabelecidas, discutidas no item 2.

2. CONSIDERAGOES

A resolucdo n°® 314 do Conselho Estadual de Meic Ambiente, de
16/05/2016, define seis agdes e atividades como de baixo impacto ambiental, sendo
permitida a intervencdo em area de preservaciao permanente, considerando a
necessidade de regrar atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental ndo
especificadas no inciso X do artigo 3° da Lei Federal n® 12.651/12.

A Lei Federal n® 12.651/12 considera a possibilidade de definicédo (art. 3°,
X, k), como “atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental”, de “(...) agbes ou
atividades similares” (aquelas definida nos itens a a j do referido inciso),
‘reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em afo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente”. Considerando o conceito de “acbes ou atividades similares”, torna-se
importante analisar as previsdes incluidas na lei para se estabelecer comparagéo e a
adequacdo do conceito de similaridade. Desta forma, em linhas gerais, constata-se
que a lei prevé intervencdes para (a) abertura de pequenas vias de acesso interno e
suas pontes e pontilhdes; (b) implantagao de instalagfes necessarias para captagéo
e condugdo de agua e efluentes tratados; (c) implantagdo de trilhas para o
desenvolvimento do ecoturismo; (d) construgdo de rampa de langamento de barcos
e pequeno ancoradouro; (e) construgdo de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras populacées extrativistas e
tradicionais; (f) construgdo de cercas; (g) pesquisa cientifica; (h) coleta de produtos
nao madeireiros; (i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais e (j) exploragéo agroflorestal e manejo florestal
sustentavel, comunitario e familiar.

Desta forma, sob o viés técnico de atribuicdo desta unidade, entende-se
que as atividades propostas na resolugdo Consema devem inicialmente ser

analisadas quanto a similaridade com as atividades apresentadas na lei. Apos esta

2/6 DOC UAA N° 1266/2016



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Gabinete de Assessoramento Técnico

primeira abordagem, deve ser avaliado se as atividades propostas na resolugao
Consema pode ser aplicado o conceito de baixo impacto ou de eventualidade,
considerando aspectos como extensdo da intervencdo e riscos ambientais
associados. Verificou-se, por fim, se as atividades propostas extrapolavam conceitos
ou critérios ja estabelecidos na lei, indo desta forma além do que ja esta
regulamentado no dispositivo federal.

A partir das premissas estabelecidas, passamos a analisar as atividades
propostas na resolugéo Consema:

a) Implantacdo de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontithbes, com largura méaxima de 6 metros, para travessia de curso d'agua para
acesso de veiculos.

A Lei 12.651/12 define como sendo de impacto local a “abertura de
pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengéo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel”.

A referida lei restringe a “vias de acesso” interno, ou seja, vias localizadas
no interior de propriedades, vinculadas a uma dimensao reduzida (pequenas vias).
De acordo com as normas de projeto do Departamento Auténomo de Estradas de
Rodagem do Rio Grande do Sul (DAER-RS), o gabarito minimo para rodovias, que
possibilitem transito bidirecional simultineo de veiculos, é de 6 metros de Iargura’. O
conceito estabelecido na resolugdo Consema equipara uma “pequena via de acesso
interno” a dimensao convencional de uma rodovia.

Destaca-se que a conceituagdo da Lei 12.651/12 nédo apresenta limite de
dimensao, o que, em tese, remete a analise da possibilidade de autorizacéo para
intervencdo em area de preservagdo permanente & avaliacdo de nao existéncia de

alternativas tecnoldgicas e locacionais. Porém, entendemos que, na forma comeo foi

As normas de projeto rodoviario do DAER consideram como rodovia vicinal classe D, com largurs da faixa de
rolamento de 3 metros, sem acostamento, para Volume Diario Médio entre 50 e 100 veiculos.

DOC UAA N° 1266/2016 316
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definido na resolugao Consema, toda e qualquer via de acesso interno com largura
até 6 metros obrigatoriamente devera ser passivel de licenciamento pelo Grgéo
ambiental competente.

Destaca-se ainda que a Lei 12.651/12 contempla, como utilidade publica,
as obras de infraestrutura destinadas as concessées e aos servicos publicos de
transporte e sistema viario, inclusive aquele necessario acs parcelamentos de solo

urbano aprovados pelos municipios”.

b) implantagéo de estruturas para suporte de tubulacbes aéreas, esteiras
ou equipamentos similares, no intuito de conectar dois pontos de um
empreendimento ou de empreendimentos diversos que tenham interdependéncia e
que estdo separados por uma area de preservagéo permanente.

Inicialmente € importante caracterizar que, na passagem de uma
tubulagdo sobre area de preservagdo permanente ndo apenas a estrutura para
suporte da tubulagédo, mas toda a tubulagéo, incidira sobre area de preservacao
permanente.

A atividade prevista na resolugdo é genérica, sem restringir o tipo de
produto ou material transportado pela tubulacéo, esteira ou equipamento similar. O
transporte de produtos sobre areas de preservagdo permanente, a excecdo
daqueles ja contemplados nas hipéteses de utilidade publica para intervengdo em
area de preservagdo permanente (agua e efluentes tratados), ndc pode ser
considerado indistintamente como atividade de baixo impacto.

Desta forma, entendemos que, & excegéo daquelas hipoteses de utilidade
publica ja previstas pela Lei 12.651/12 para intervengdo em area de preservacio
permanente, a atividade apresentada na alinea b da resolugdo Consema nao se
enquadra no conceito de “acdes ou atividades similares” aquelas definidas na

referida lei.

¢) Perfuracdo de pogos tubulares para captagdo de dgua ‘subterrénea,
desde que obtida a autorizagdo prévia, a outorga do direito de uso da agua ou a sua

dispensa.

4/6 DOC UAA N® 1266/2016
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Abertura de pogos para captagdo de adgua subterraneas apresentam risco
de contaminacdo de lencéis freaticos e de aquiferos. Em areas de preservagao
permanente, que tém entre suas fungbes a preservacdo dos recurso hidricos, a
abertura de pogos configura atividade que ndo pode ser considerada como de baixo
impacto. Destaca-se que abertura de pogo é considerada pela Fepam como sendo

de médio potencial poluidor (em uma escala de baixo, médio e alto).

d} Construgdo de estrutura de até 4 m? para captacdo de agua das
nascentes visando a protecdo das nascentes e o atendimento das necessidades
basicas das unidades familiares rurais, conforme anexo inico, podendo a EMATER
emitir boletim técnico para orientagdo dos produtores rurais.

A atividade definida na alinea d ja apresenta regramento técnico, utilizado
pela Emater em atividades de assisténcia técnica rural. A avaliacdo realizada pela
UAA indica que, garantida a concepc¢éo de “atendimento das necessidades basicas
das unidades familiares rurais”, a atividade guarda similaridade com aquelas
atividades definidas na Lei 12.651/12 e pode ser enquadrada no conceitc de baixo
impacto. Destaca-se, porém, que dever ser garantida, em toda e qualquer situagao,

a protegdo da area no entorno das nascentes em raio minimo de 50 metros.

e) Construgdes ou instalagdo de medidores fixos de vazdo com calhas,
para monitoramento da quantidade da agua para fins ambientais ou sanitarios,
conforme instrugédo técnica da Secretaria Estadual da Satde ou do érgdo ambiental
competente.

Trata-se de implantagdo de estruturas para fins de controle e fiscalizagao
de carater ambiental ou sanitario, passivel de enquadramento de similaridade com
as atividades previstas na Lei 12.651/12 e compativel com o conceito de baixo

impacto, mediante instrugéo técnica dos drgaos responsaveis, conforme previsto.

f) Passagem do rodado de pivé de irmigagdo em uma faixa de até 1 m de
largura em vegetacdo herbécea campestre do Bioma Pampa e em vegetagdo

secundaria em estagio inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, quando
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necessario para a volfa completa do equipamento, sem que ocorra plantic da culftura
irrigada na area de preservagdo permanente.

Atividades de irrigacao com utilizagdo de pivé sdo empregadas em areas
para desenvolvimento de agricultura intensiva. Entende-se que este tipo de atividade
naoc guarda similaridade com aquelas atividades previstas na Lei 12.651/12.

Além disso, da mesma forma que discutido na alinea b, na hipétese
apresentada ndo apenas o rodado, mas toda a estrutura aérea, incidira sobre area
de preservacao permanente.

A incidéncia da estrutura de irrigagcdo sobre area de preservacao
permanente serd responsavel por um processo de alteragdo da dindmica
sucessional da vegetacdo existente no local, independente do porte que esteja

sendo considerado (herbacea, arbustivo ou arborea).

Porto Alegre, 26 de setembro de 20186.

FABIC VIANNA MOHR,
Bidlogo, CRBio 9.572-03.
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SECRETARIA DO-MEIO AMBIENEE

RESOLUGAQ H® 3142016

Defre outras slividades evertusis ou de baixo impacio ambiertaL em que permitidas a
intervengio ou supresso de vegetacho rativa em Area de P resenagéo Permanente .

O CONSELHO ESTADUAL DOMELQ AMBIENTE — CONSEM A ro uso de suss afribuxdes, qus
lhe comfie rma Lei o 10.330,de 27 de deewbro de 1.994,

CONSIDERAHD O s necessidade de regraratividade s evertusis o ude baixo impado amkiertal
rido especi ficadas no indso X oo atigo 3° da Lei Federal n°12.6851 2012;

CONSIDERANDO & competéncia do COMSEMA para tarto, nostennos da alinea k) do inciso
X tlo artigo 3°da Lei Federal n°12 6512012;

RESOLVE:

Art, 1° S80 consideradas de baixo impacto ambiental as seguintes agdes e stividades, sendo
permitida a intervencéo em Ares de P reservacéo Permarente:

a) uplantagio de pequenas viss de acesso inberro e suas pontes e pontilhiies, com largura rdxima de
& metws, pars tavessis de cuso d ’igua para acesso de veiulbs.

b) implartagio de estrabiras paras suporte de tubulaSes adweas, esteiras ou equiparrentos sinmlares,
mw o de comectar dois pordys de um empreerdivierio ou de empresndimertos diversos que fertham
inferdependénciae qua estio separados porunn dreade Preservagio Perrrarents;

¢} pexfiracio de pogos tubulares para captacio de dgua subterrinea, desde que chtida a antorizagio
Prvia, a oubiga do dimito de uso da dgua @1 asuadispersa;

d) romstrugio de eshuiura da até 4nf {quatro metns quadrados ), para captagiode dgna das rascertes
visando a proteqds das mascerdes e o akerdinenio das recessidales bdsicas da unidades familiares muvais,
corfhrme anexo drico, podendo a EMATER enitivboletiva terico para detalharentne orerntagio dos produtores
pIXAlS;

&) coms tmgSo ouins hlagdo de med does fixos de vazio comealhas, pare mondoranents da quartiade
dadgua para firs anblevtak cusantivios, confiere wtrugdo Berex da secretaria estadual da sadde oudo dxgie
anbiertal competards;

fipassagemn do rdado de pivi deirigecio em uma faixa de st 1m de laguraem vegetacgio
terbécea campestre do Bioma Pampa e em vegetacio securdéiia em estagio inidal de regereraciio
tio Bioma Mata Atiértica, quando necessério para a wite completa do equipamento, sem que ocorra
piantio da cuttra irgada na Ares de P reservaglio Pernarente.

At 2°. Az acles e atfividades acima discriminadas serfo enalisadas como parte do processo
de licendamento ambiertal de empreendimertos, dexcecdo dasalingas c), d) 2 e} que ndo necessitam
de licenciamento ambiental, nas guais deverd set solidtsda & Autorizacéo Prévis, 3 Oulbrgs do Uso
da Agua & a Autorizagéo de Supressé de Vegetagio, sempre gue necessanio a captagio de dgua ou
a supressén de vegetacdo.

Art. 3*. No processo de licendamento, o drgdo ambiental competerte deverd detemminar
medidas e procedimentos para gue a infervencéo e a suwpressiio seja @ menor possivel, redudindo e
mifigando os impados ambiertsls. :

Art. #. Os drghos municipais e estaduais licendadores, nos processos de licendamento
ambientsl, poderdo, mediante parecer técnico, submeter a0 CONSEMA casos emecifioos que
entendam de baixo impacto, para ardlise 2 deliberagéo da P enaria.

Porto Alegre, 16 de maio de 2016.

Maria Patricia Mbllmann
Presidente do CONSEMA
Secretiria Adjunta do Ambiente e Deserwolvimento Sustentave)

AMEXO UHICO

}Limpeza manual do local do atramerto d'dgus e dos arredores das nasce nies;

1} Corstrucéo da caixs de sherariaberragem. Para a construgfio da kersgem poderdo
ser wilizados materials do proprio boal, coma pactes de ditsreniss tamanhes & o a0k removido do
fooal, este materisl deve ser iserdn de matéis orghnics & fambém padssiio sev smpregades para 8
cordrigdn da barsgem fiolos cerfimicos e argamasss. Pate seu preerchimerts & ulili zads: pedra
brie, calkauss matacies. '

. INColocacio do fitre ¢ coptacio, drenos de furde para a limpezs de mearidencho e drer
de wzsolediEo pera o fhoo evederte. Deverd ser colocade tamp fes e tets pare proteco do drer .
o cal by Higierizagio da cabe de heradabarmgem com hipochils de sidio (&us saridia)
Y] §;o1ar.as;é'p da cobertura. Deverd ser uilimds kjes de arerito ou pedra o, poderndo também ser
ulifizado o cimerdo ammado para s cobertura. Como allemativa § lgielshersania pade sef ubii zada lona
pEdica ougeomemivrana, coberta com sofo oo losal sendo poderomerte vagetad.

Codigo: T6379%4%

Publicado no DOE do dia 18 de maio de 2016.
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ANEXO Il

Item 4 de pauta: Solicitagio de Revisao DBIO/SEMA.

R I

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Secretaria do Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel

Parecer Técnico n.° 003/2016 — DLF/DBIO

Porto Alegre, 26 de janeiro de 2017.

Referéncia: Texto normativo da Resolugdo CONSEMA 314/2016 que define outras
atividades consideradas de baixo impacto ambiental.

Na acdo permanente de qualificar a aplicagéao das diferentes legislagbes e demais
normas ambientais para diminuir as inconsisténcias e alguns conflitos que possam ser
gerados vem-se pelo presente esclarecer a respeito dos diplomas estaduais e federais
que regem a tutela as areas de preservagdo permanente — APP. Com base nessa
premissa & importante lembrar o conceito legal de area de preservagao permanente, cuja

_definicdo é determinada no Inciso Il do caput do Art. 3° da Lei Federal 12.651, de 25 de

maio.de 2012, regime juridico das areas de preservagdo permanente.

Art. 3. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

/I - Area de Preservacdo Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar 0S [reCUrsos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assequrar o
bem-estar das populagbes humanas;

Grifo nosso, de acordo com a definigdo nota-se que as APP’s sao assim
determinadas mesmo que estejam descobertas por vegetacdo nativa, ou seja, nas
margens de cursos d'agua naturais, topos de morro, no entorno de olhos d'agua e
nascentes, dentre outras delimitadas em lei, a presenca ou nao de vegetagdo nativa nao
desobriga ao proprietario a observancia de todas as normas de protecdc e uso dessas
areas, incluindo autorizag@o prévia para qualquer intervencdo, bem como suas obrigagoes
de recuperagao de acordo com o regime juridico.

Além disso, ao se analisar também determinagdes correlacionadas a estas areas
especialmente protegidas, com fulcro no disposto no Art. 3% da Lei Federal 12.651, de 25
de maio de 2012, principalmente seus Incisos VIII, IX & X, determinam-se os conceitos de
utilidade publica, interesse social e atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Art. 3. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Vil - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protegdo
sanitaria,

DIVISAO DE LICENCIAMENTO FLORESTAL e
Av Baraac de Medairos 261 — sala 1101. Porto Alegre/RS. CEP: 90020-021 Fone: 3288-8139 i
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Secretaria do Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e
aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive
aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano,
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicacgoes, radiodifuséo, instalagbes
necessarias a realizagdo de competicbes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, excelo,
neste dltimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem
melhorias na protegdo das fungbes ambientais referidas no
inciso I deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
Federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade
da vegetagdo nativa, tais como prevengédo, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e
protegéo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragcdo agroflorestal sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades {tradicionais, desde que nédo descaracterize a
cobertura vegetal existente e nao prejudique a fungdo
ambiental da area;

¢) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre
em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigbes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda
em areas urbanas consolidadas, observadas as condigées
estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

DIVISAO DE LICENCIAMENTO FLORESTAL
Av. Borges de Medeiros, 261 — sala 1101. Porto Alegre/RS. CEP: 90020-021 Fone: 3288-8139
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e) implantacao de instalagcoes necessarias a captagao
e conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos
cujos recursos hidricos séo partes integrantes e essenciais da
atividade; |

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas
pontes e pontilhées, quando necessarias a travessia de um
curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencéo
de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacao de instalagées necessdrias a captacao
e condugdo de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

¢) implantacdo de frilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo;

d) construgcdo de rampa de langamento de barcos e
pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populagbes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos
moradores;

f) construgdo e manutengédo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,
respeitados outros requisitos previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de
subsisténcia e producdo de mudas, como sementes, castanhas
e frufos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos geneticos, /

clidy
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i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos,
sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que
nao implique supresséo da vegetacao existente nem prejudique
a funcdo ambiental da area;

J) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos
florestais ndo madeireiros, desde que nao descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungao
ambiental da area;

k) outras agbes ou atividades similares, reconhecidas
como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou- dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Com énfase na alinea “e” do Inciso |X e na alinea “b” do Inciso X do Art. 3° da Lei
12.651, de 25 de maio de 2012, afere-se claramente que as obras para instalacdo de
infraestrutura destinada a capitacdo e condugdo de agua sdo classificadas como sendo

tanto de Interesse Social quanto de Atividades Eventuais ou de Baixo Impacto

Ambiental respectivamente. Neste sentido ao aplicar-se a legislacdo corretamente com
fulcro no paragrafo 1° do caput do Art. 8°, a supressao de vegetagdo nativa quando afeta
as nascentes somente pode ser autorizada em obras de utilidade publica, ficando vedado
este tipo de manejo para as demais categorias de atividades, ainda que o Art. 9° permita
0 acesso de pessoas e animais a obtencao de agua em APP.

Ainda nesse diploma legal, no artigo 8° e seus paragrafos, restam definidas as
Unicas situagdes possiveis para autorizar previamente intervengdes nas APP'’s
delimitadas no Art. 4°, as obras de utilidade publica, interesse social e atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental conforme segue.

Art. 8. A intervengéo ou a supressao de vegetacéo nativa
em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de
nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica.

Note-se que tratando de APP a lei cita a palavra intervengéo, ou seja, independente
de haver manejo da vegetacao estabelecida nas suas faixas prescricionais estas areas

DIVISAO DE LICENCIAMENTO FLORESTAL
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somente podem sofrer qualquer interferéncia nos casos acima previstos no Art. 8° e
mediante autorizacdo prévia do 6rgao ambiental competente, isentando desse rito
autorizatorio somente as situagdes previstas no paragrafo 3° desse artigo.

Mesmo que na alinea K do Inciso X do Art. 3° da norma defina-se certa autonomia
aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente para o reconhecimento de outras ac¢des ou
atividades, no Rio Grande do Sul através da Resolugdo CONSEMA n.° 314/2016,
categorizando-as como eventuais ou de baixo impacto ambiental, todos os demais
diplomas legais devem ser observados em sua integralidade e dentro do principio da
cautela e da razoabilidade fundamentalmente resguardando a gestdo de APP’s visando
acima de tudo sua protegao.

Ent&o, para aplicar-se o conceito normativo constante na Lei Federal 12.651, de 25
de maio de 2012, a referida Resolugdo do CONSEMA nao pode apresentar conflitos em
seu texto.

Entretanto, em seu Art. 2° a Resolugao CONSEMA 314/2016 prevé a possibilidade
de autorizar a supressao de vegetacao nativa, para o caso de construgdo de estrutura de
ate 4m? (quatro metros quadrados), para captacdo de agua das nascentes visando a
protecdo das nascentes e o atendimento das necessidades basicas das unidades
familiares rurais, conforme anexo unico, podendo a EMATER emitir boletim técnico para
detalhamento e orientacdo dos produtores rurais. No entendimento do corpo técnico da
Divisdo de Licenciamento Florestal — DLF/DBIO verificaram-se eventuais conflitos e
inconsisténcias entre o texto da Resolugdo CONSEMA 314/2016 e o texto acima exposto
da norma federal. '

Ha conflito iminente verificado no texto, comparativamente a Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012, no que rege o Art. 8° da lei, quanto a Unica possibilidade de ocorrer
supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, para os casos de obras de
utilidade publica. Além disso, ha também nitida inconsisténcia do regimento da resolucéo
em relacéo ao diploma legal federal quanto ao seu objeto, pois se considera ja definida na
alinea “e” do Inciso IX e na alinea “b” do Inciso X da Lei Federal 12.651, de 25 de maio de
2012, que a implantagcdo de instalagbes necessarias a captagdo e condugdo de agua
pertenga as duas categorias conceituais, como de Interesse Social e Atividades Eventuais
ou de Baixo Impacto Ambiental respectivamente, mesmo que ndo delimite o seu porte.

Considerando que o objeto da Resolugdo CONSEMA 314/2016 é definir outras
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, conforme sua ementa;

Considerando que a construgdo de estruturas de capitagdo de agua de nascentes ja
€ definida pela lei federal como sendo atividade eventual ou de baixo impacto ambiental e
interesse social, tornando redundante o disposto na alinea “e” do Art. 2° dessa resolucéo
estadual; e
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Considerando que manejo através de supressdo de vegetacdo nativa protetora de
nascentes somente pode ser autorizada em casos de empreendimentos ou atividades de
utilidade publica.

Sugere-se a revisdo e alteragdo do texto da Resolugdo CONSEMA 314/2016 nos
artigos 1° e 2° uma vez que seu enunciado resta em desconformidade com a regra
federal e seu regime juridico, gerando duvidas procedimentais desnecessarias e

inoportunas.
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