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Apresentacdo da Diretoria de Areas Protegidas/Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
— SNUC, aprovada em 2000, introduziu modificacbes importantes na
politica de criacdo e gestao de unidades de conservacao, no sentido de
assegurar uma maior e efetiva participacdo da sociedade nesses processos.
Essas modificacdes introduzidas traduzem a conviccao de que a
participacao da sociedade (comunidades locais, organizacbes nao
governamentais, poderes publicos municipais e estaduais, 6rgaos
governamentais de outros setores que nao apenas o de meio ambiente,
proprietarios rurais, iniciativa privada, instituicbes de ensino e pesquisa
etc.) é essencial para o sucesso a longo prazo da estratégia de conservacao
baseada em unidades de conservacao.

Dentre as inovacdes da Lei do SNUC com essa finalidade, duas
merecem destaque: a consulta publica para a criacdo de unidades de
conservacao e os conselhos de gestdo das unidades criadas. A Lei obriga o
Poder Publico a consultar previamente a sociedade, com atencao especial
a populacao local, sobre toda proposta de criacao de unidade de conservacao
(exceto no caso de Estacao Ecoldgica ou Reserva Bioldgica). Diz a Lei, também,
gue toda unidade de conservacao deve dispor de um conselho de gestao
(com carater consultivo ou deliberativo, conforme a categoria da unidade),
composto por representantes governamentais e da sociedade.

Passados quatro anos da aprovacao da Lei do SNUC, e a despeito do
Decreto n°®4.340 de agosto de 2002, que regulamentou a lei, a experiéncia
demonstra que 0s conceitos e regras que presidem a realizacao das consultas
publicas e a criacao e funcionamento dos conselhos de gestao precisam
ser melhor desenvolvidos e estabelecidos para que as finalidades desses
instrumentos possam ser efetivamente alcancadas.

Com essa preocupacéo, a Diretoria de Areas Protegidas do Ministério
do Meio Ambiente, por meio do Programa de Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA), juntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em parceria com o WWEF-
Brasil, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), Instituto
Internacional de Educacao do Brasil (IEB) e The Nature Conservancy (TNC),
realizou em Brasilia, de 10 a 12 de agosto de 2004, oficina sobre “Gestao
Participativa do SNUC".

A oficina reuniu técnicos de governo e representantes de organizacoes
da sociedade para apresentar e debater experiéncias sobre consulta publica
e criacdo e funcionamento de conselhos de gestdao de unidades de
conservacao. Na escolha das experiéncias, se procurou considerar todas as
categorias de unidades de conservacdo, os niveis de governo federal,
estadual e municipal, e as diferentes regides do Pais (com alguma énfase
na regiao amazoénica, com o fim de atender as necessidades mais imediatas
de execucao do Programa ARPA). Para relatar cada experiéncia, foram
convidados pelo menos um representante do érgao gestor da unidade e
um representante da sociedade civil participantes da consulta publica para
a criacao da unidade ou membros do conselho gestor.
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As experiéncias apresentadas foram as seguintes: no caso de consulta
publica: Floresta Nacional de Anaua (RR), PARNA Grande Sertao Veredas
(MG/BA), RESEX Batoque (CE) e experiéncias do Estado do Amazonas; no
caso de conselhos de gestao: PARNA da Serra do Divisor (AC), PARNA de
Jurubatiba (RJ), Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP), Floresta Nacional
de Tapajos (PA), APA de Capivari-Monos (SP), RESEX Tapajos —Arapiuns
(PA) e RDS Mamiraua (AM).

LAY

A Oficina ofereceu a oportunidade para uma troca de experiéncias e
um debate extremamente rico entre os participantes e possibilitou a
construcao de um quadro bastante abrangente sobre os problemas e
desafios envolvendo as consultas publicas e os conselhos de gestao.

Houve um entendimento entre os participantes de que a consulta
publica ndo se limita a realizacao de audiéncias publicas, que é a pratica
atual. A consulta publica é um processo que envolve estudos e pesquisas,
intercambio de informacao, mediacao de conflitos e negociacao, do qual
participam todos os atores interessados, do governo e da sociedade.

Sobre os conselhos de gestdo, debateu-se, sem se chegar a um
entendimento comum, a natureza consultiva ou deliberativa desses
colegiados. Houve acordo, todavia, sobre a necessidade de se democratizar
a presidéncia dos conselhos, hoje prerrogativa do chefe da unidade de
conservacao, bem como sobre a necessidade de dotar os conselhos dos
recursos necessarios para o seu funcionamento e de capacitar seus membros
para que possam cumprir adequadamente com suas funcoes.

A primeira parte desta publicacdo, “Principios e diretrizes para a
gestao participativa de unidades de conservacao”, registra os resultados
da oficina mencionada e constitui um documento base para discussao. A
segunda parte apresenta os relatos das experiéncias debatidas e as
entrevistas realizadas com liderancas comunitarias e outros atores
relevantes, presentes no evento. O CD que a acompanha contém ainda a
memoria do processo de organizacao e realizacdo da oficina.

O documento base sera objeto de amplo debate no Férum Nacional
de Areas Protegidas. Com base nos resultados desse debate, a Diretoria
de Areas Protegidas propora diretrizes e procedimentos para consulta
publica e constituicao e funcionamento dos conselhos de gestao de
unidades de conservacao. Os resultados subsidiardo também as acbes da
Diretoria com o fim de apoiar 0os 6rgaos gestores e a sociedade civil no
exercicio e aprimoramento desses importantes instrumentos para a gestao
participativa das unidades de conservacao.

Mauricio Mercadante
Diretor de Areas Protegidas/ SBF/MMA



Apresentacao do IBAMA

A Oficina de Gestao Participativa realizada em Brasilia, no periodo
de 10 a 12 de agosto de 2004, é parte de um conjunto de acdes que
marca uma nova estratégia para a implementacao da politica do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC.

A participacao e o controle social como acdes do governo no ambito do
MMA/IBAMA se concretizam da formulacdo a execucao das politicas
ambientais. No que se refere a formulacao, no escopo do SNUC, optou-se
pela realizacao da Oficina de Gestao Participativa, visando colher subsidios
para definir principios e diretrizes para a realizacdo de consultas publicas para
a criacao de unidades de conservacao e implementacao de seus conselhos,
junto aos demais érgaos de governo e organizacoes da sociedade civil.

Além do aspecto participativo da elaboracao das diretrizes para
consulta publica e conselhos, orientador de uma nova forma de fazer
gestao de politicas ambientais, a oficina contribuiu para a convergéncia
de orientacoes dos diversos entes que atuam na area ambiental, sejam do
Estado, sejam da sociedade civil. Cabe ainda destacar o papel central
desempenhado pelo poder publico e o espirito de cooperacao e
solidariedade entre os parceiros, presentes em todos os momentos de
organizacao da oficina. Isso reforca a posicao de que Estado e sociedade
civil devem estar lado a lado na gestao das politicas ambientais.

Quanto a execucao das politicas ambientais, a participacao e controle
social sdo meios para que 0s 6rgaos executores do SNUC possam aumentar
o grau de efetividade de suas acbes. Essa efetividade esta diretamente
relacionada ao grau de insercao dos atores sociais na formulacao e execucao
das acées ambientais. A consulta publica é entendida, ndo s6 como oitiva,
mas também como discussao e negociacao com as populacdes locais para o
aperfeicoamento das propostas de criacdo de unidades de conservacao.
Concebida dessa forma, a consulta publica contribui para a ampliacéo da
consciéncia ambiental e potenciais parceiros na conservacao da natureza.

Os conselhos de unidades de conservacdo também contribuem para
elevar o grau de efetividade das mesmas. O conselho, entendido como o
espaco de discussao e negociacao dos problemas e conflitos sécio-ambientais,
permite a expressao plural das diversas racionalidades e dos interesses dos
diversos atores sociais envolvidos no manejo das UCs. A pluralidade deve ser
entendida como potencialidade para a elaboracao de alternativas ambientais,
conseqUiéncia da negociacao, buscando a melhoria da gestao das unidades
e, a0 mesmo tempo, elevando o grau de efetividade da acdo ambiental.

Luiz Fernando Krieger Merico
Diretor de Gestao Estratégica/lBAMA

Cecilia Foloni Ferraz
Diretora de Ecossistemas/IBAMA

Antdnio Carlos Hummel
Diretor de Florestas/IBAMA
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Apresentacao do WWF-Brasil

As areas protegidas, em particular as unidades de conservacao (UCs),
tém sido consideradas instrumentos dos mais importantes para garantir a
conservacao da natureza e promover o desenvolvimento sustentavel. Por
isso, esse é um tema que claramente interessa a diferentes setores da
sociedade, como cientistas, comunidades locais, ambientalistas e servidores
publicos. Antes, poderia se argumentar que as UCs representavam a
designacao de uma area cujo uso fosse mais restritivo que o de outras.
Hoje, mais do que serem caracterizadas pelas restricdes que trazem consigo,
as UCs devem representar estruturas institucionalizadas com atribuicoes e
atividades em prol de um desenvolvimento conservacionista.

Em outros tempos, UCs foram criadas sem a devida atencao a certos atores
sociais. Hoje, porém, se impde a necessidade do maior envolvimento
possivel de diferentes segmentos da sociedade nas varias etapas do
processo de criacao e gestao dessas areas. Assim, se por um lado é crescente
o reconhecimento da importancia do papel das areas protegidas no
desenvolvimento e bem-estar da humanidade, por outro sé com o amplo
apoio de diferentes atores sociais sera possivel viabilizar sua manutencao
e gestao eficiente, gerando resultados em longo prazo.

E sob esse enfoque que o WWF-Brasil parabeniza a iniciativa do
Governo Federal de dialogar com a sociedade brasileira para a
implementacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
e de cumprir, de forma integrada, compromissos assumidos pelo palis na
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) — como o Programa de
Trabalho em Areas Protegidas (Decisdo n° VII/28). E o tem feito de forma
tecnicamente consistente, ao mesmo tempo democratica e participativa,
com propostas e estudos que nao se limitam apenas ao debate, mas que
devem resultar em definicdes e em execucdo concreta, por meio de uma
Politica, um Férum e um Plano Nacional de Areas Protegidas.

Nao s6 tomamos parte e apoiamos essa iniciativa, como vemos na
forma como foi trabalhado este tema ora apresentado um modelo para a
implementagao do Snuc e para o cumprimento dos compromissos brasileiros
junto a CDB. Sobretudo através de nosso Programa de Areas Protegidas,
temos também defendido a implementacao das diretrizes no Programa de
Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA), uma parceria do Ministério do Meio
Ambiente com IBAMA, OEMAS, Banco Mundial, KFW, GTZ, WWEF-Brasil e
FUNBIO, entre outros.

Assim, com nossa participacdo em processos Como o ora apresentado
e com nossas contribuicoes, ao ARPA, entre outras acdes, o WWEF-Brasil
colabora com a implementacdo do snuc e do Programa Nacional de Areas
Protegidas.

Denise Hamu
Secretaria Geral do WWEF-Brasil



Apresentacdo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO

A discussao e aprovacao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC mobilizaram durante mais de dez anos a sociedade
civil e os poderes publicos brasileiros. O resultado foi compensador, pois
hoje o Brasil tem uma legislacdo avancada e abrangente para o setor.

Entretanto, alguns pontos cruciais necessitam de regulamentacao
para garantir a efetividade da aplicacdo da Lei do SNUC, com a devida
participacao e engajamento dos diversos setores da sociedade, mesmo
daqueles que tém suas atividades limitadas pela Lei, mas que serdo
igualmente beneficiados pelo SNUC, bem como os seus descendentes.

Desta forma, os capitulos referentes a Consulta Publica para criacao
de Unidades de Conservacao e a formacao, capacitacdo e implantacao
dos seus Conselhos Gestores revestem-se de importancia e urgéncia
extremas, e precisam ser regulamentados de imediato com ampla
participacao popular.

Como um dos primeiros signatarios do Protocolo de Intencdes para
Implementacdo do Programa de Trabalho para Areas Protegidas no Brasil
no ambito da Convencao sobre Diversidade Bioldgica — CDB (Decisao VII/
28 da 7% Conferéncia das Partes da CDB ), o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade - FUNBIO apoiou técnica e financeiramente a iniciativa do
Governo Brasileiro — DAP/MMA de realizar a Oficina de Gestao Participativa
do SNUC, realizada em Brasilia, de 10 a 12 de agosto de 2004. Essa acao
vem ao encontro de sua missdo institucional de promover acoes
estratégicas em prol da conservacao e uso sustentavel da biodiversidade
no Brasil.

O FUNBIO tem certeza de que esta Oficina serd um marco divisor no
processo de regulamentacao do SNUC. Especialmente porque contou com
a participacao de pessoas e entidades diretamente envolvidas com o tema,
gue apresentaram suas experiéncias de vanguarda e resultados praticos,
além de discutirem e apresentarem propostas concretas de regulamentacao
dos capitulos referentes a Consulta Publica e aos Conselhos Gestores. As
propostas e os resultados desta Oficina representam uma fonte de
inspiracao e consulta inestimavel para a conclusao desta crucial discussao
para a sociedade brasileira e para a comunidade internacional.

Pedro Leitao
Secretario Geral do FUNBIO
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Apresentacao do Instituto Internacional de Educagao do Brasil — IEB

O apoio do Instituto Internacional de Educacao do Brasil-IEB a Oficina
de Gestao Participativa do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
decorre do compromisso que nossa instituicdo vem firmando com o
processo de criacao e implementacao de Ucs, com base em trabalhos que
evidenciam, cada vez mais, por meio de resultados praticos, a correcao
dos preceitos de controle social sobre a acdo publica e de construcao
compartilhada de politicas para o Pais.

No caso das politicas ambientais relacionadas a Unidades de
Conservacao, essa construcao tem-se dado de maneira paulatina e
consistente nas Ultimas décadas, o que é exemplificado pelo processo que
levou a existéncia da Lei do Sistema de Unidades de Conservacdo da
Natureza e indicou o caminho participativo para sua aplicagao.

A Oficina mostrou que esse caminho exige um engajamento
permanente do Estado e da sociedade civil, pois, mais do que diretrizes,
extrair da participacao e do controle social seus melhores resultados implica
uma busca metodolégica e filosofica cotidiana, que leve ao aperfeicoamento
dos instrumentos e ao crescente comprometimento de cada um com o fazer
conjunto.

O IEB congratula-se com os parceiros que tornaram possivel um evento
tao marcante, pela troca de experiéncias, pela coleta de subsidios e pela
demonstracdo de que devemos manter ativa a convergéncia ali firmada
em torno de uma nova forma de gestdo ambiental e da consolidacdo de
passos fundamentais para o SNUC, como as consultas publicas e a efetiva
implementacao e funcionamento dos conselhos nas unidades de
conservacao.

Estamos certos de que esta publicacdo contribuira para fazer avancar
a compreensao, por parte da sociedade brasileira, do papel das Unidades
de Conservacao como promotoras do bem comum e patriménio publico
a ser defendido por todos.

Maria José Gontijo
Secretaria Executiva do IEB



Apresentacao da The Nature Conservancy — TNC

E com imensa satisfacdo que apresentamos, juntamente com as outras
organizacdes e com a Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do Meio
Ambiente, esta publicacdo que resultou da Oficina de Gestao Participativa
do SNUC, desenvolvendo procedimentos para consulta publica no processo
de criacdo de Unidades de Conservacao e para a formacao e funcionamento
de seus conselhos gestores. A iniciativa aqui refletida tem multiplos
significados. Antes de tudo, ela simboliza a continuidade do trabalho de
implantacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC. A
agenda do SNUC é extensa e urgente, precisa de acao imediata e continuada.
A meta oficial do Brasil, como signatario de varios tratados internacionais é
a consolidacao e a manutencao, até 2010, de um sistema de areas protegidas
efetivamente manejado e representativo da biodiversidade brasileira, tendo
0 prazo prorrogado até 2012 para areas costeiras e marinhas.

Essa Oficina tem um significado para além de si mesma. Ela é
precursora das acdes do Férum Nacional de Areas Protegidas, que tratara
de temas como o da gestao das Unidades, e abrira um construtivo e denso
debate na sociedade e no governo, como ferramenta facilitadora de um
plano de acao integrado e efetivo para Unidades de Conservacao e outras
Areas Protegidas. Participacao é a palavra-chave. Participacdo calcada na
enorme capacidade técnica existente na sociedade civil brasileira. As ONGs
tém-se mostrado cada vez mais ativas, técnicas e profissionalizadas para
colaborar com o governo dentro dos seus compromissos sécio-ambientais.
A participacao, que envolve também moradores do interior e do entorno
dessas areas, tem sido muitas vezes facilitada pelas ONGs, mobilizando e
trazendo essas pessoas para o processo de formulacdo de politicas e
procedimentos a partir de suas experiéncias, potencial e limitacdes.
Ministério do Meio Ambiente e IBAMA ganham uma dupla fonte de reforco
no cumprimento da sua missao. Um reforco atento, que reclama, que as
vezes grita, mas que esta pronto a colaborar. Empresas e outros niveis da
administracdo publica ainda precisam ser mais efetivamente envolvidos
nesse processo, o que ja aparece nos planos do Forum Nacional de Areas
Protegidas.

Finalmente, a conclusao desta Oficina e a edicdo deste sequndo caderno
da Série Areas Protegidas do Brasil se constituem nas primeiras acoes de
efetivacdo do compromisso assumido pelo Brasil, na ultima Conferéncia das
Partes da Convencao Sobre Diversidade Biologica, que aconteceu na Malasia,
em fevereiro de 2004. Neste evento, foi aprovado um Programa de Trabalho
para Areas Protegidas, com metas e prazos bastante claros para as acoes de
paises signatarios, como o Brasil. Esse Programa de Trabalho internacional, a
ser adaptado para a agenda nacional, vai mostrar o caminho para uma Politica
Nacional de Areas Protegidas mais forte. Teremos que, juntos, oferecer ndo sé
ao Brasil, mas ao mundo, a nossa capacidade de gestao, a nossa uniao de
forcas e a importancia do componente ambiental no futuro de um pais
desenvolvido. Isso é - muito - trabalho para todos. Bom que ja comecou.

Ana Cristina Barros
Representante Nacional da TNC
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legitimos interesses e posicionamentos ideolégicos e técnico-cientificos
dos setores nacionais envolvidos e afetados pelos temas ambientais, os
quais se fizeram refletir no escopo da Lei Federal de n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que instituiu o SNUC.

Apesar do avanco representado pelo fato de o pais finalmente con-
tar com um sistema legal especifico para areas naturais protegidas, a lei
do SNUC foi aprovada pelo Congresso Nacional tangenciando temas mais
polémicos, entre eles o relacionado a democratizacao dos procedimentos
para criacao de areas protegidas e das formas de gestdo dessas areas.

Dessa maneira, as reivindicagdes para que a sociedade civil pudesse
exercer seu papel de controle e de apoio a criacao e administracao de
unidades de conservacao foram, por um lado, contempladas na lei e, por
outro, dispostas de forma imprecisa, situacdo que perdurou quando da
promulgacao do Decreto n° 4.340, de agosto de 2002, que veio regula-
mentar a lei do SNUC.

A seguir constam pareceres sobre dois dos temas do SNUC mais afei-
tos a gestdo participativa - consultas publicas e conselhos gestores - to-
mando-se como base a proépria lei e o decreto que a regula, a Oficina de
Gestao Participativa do SNUC', realizada em agosto de 2004 e os relatori-
os de consultoria para a DIREC / IBAMA sobre gestao das unidades de
conservacao e desempenho de seus respectivos conselhos, elaborados tam-
bém no ano de 20042

2.1 Consultas Publicas

No que se refere ao tema “consultas publicas para criacéo de novas
unidades de conservacao”, a lei do SNUC, em seu Capitulo IV, artigo 22, §
2°, dispbe que a “criacao de uma unidade de conservacao deve ser precedi-
da de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacao, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade, con-
forme se dispuser em regulamento. No § 3° do mesmo artigo é disposto
gue no “processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obriga-
do a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a
outras partes interessadas”.

A leitura desses artigos remete ao entendimento de que cabe ao
Poder Publico a obrigatoriedade de fornecer informacdes adequadas aos
possiveis interessados, mas nao ha mencéo a praticas e mecanismos de

' A Oficina de Gestéo Participativa do SNUC foi iniciativa da Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do
Meio Ambiente, com a colaboracéo técnica e financeira do IBAMA, WWF- Brasil, The Nature Conservancy,
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Programa de Areas Protegidas da Amazénia e Instituto Interna-
cional de Educacdo do Brasil. Durante a Oficina, foram relatadas e discutidas experiéncias sobre consul-
tas publicas e conselhos gestores de unidades de conservacao.

2 IBAMA/DIREC, 2004 — Relatério de Consultoria Referente ao Contrato 2003/003143 - PNUD BRA 00/
009: Avaliacao e Proposicao de Melhorias nas Atividades de Gestao em Unidades de Conservacdao com
Enfase nas Questées Sociais — Tomos |, Il, lll. Brasilia / DF. Para esse trabalho, foram avaliadas, até o
momento, dez unidades de conservacao federais, quais sejam: PARNAs Aparados da Serra (RS), Serra
Geral (RS / SC), Restinga de Jurubatiba (RJ), Abrolhos (BA), Chapada Diamantina (BA) e Descobrimento
(BA), APA de Cananéia-lguape-Peruibe (SP), REBIOs de Unido (RJ) e Tingua (RJ) e ESEC Carijos (SC).
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assimilacao de criticas e sugestdes dos segmentos da sociedade envolvidos.

Fica também claro que a categoria de unidade de conservacdo a que
uma area sera submetida nao é objeto a ser discutido com a sociedade,
cabendo nas consultas apenas a identificacdo de sua localizacao, dimen-
sao e limites. No mais, o § 4° exclui as categorias Estacao Ecoldgica e Re-
serva Bioldgica da obrigatoriedade de realizacao de consultas publicas.

A regulamentacao desse assunto, no Decreto n° 4.340/2002, reafir-
ma, em seu Capitulo |, artigo 4°, a competéncia do érgao proponente da
nova unidade para realizar, quando for o caso, a consulta publica e dispde,
no artigo seguinte, sobre a Unica finalidade dessa instancia: “subsidiar a
definicao da localizacdo, da dimensao e dos limites mais adequados para a
unidade”.

Ou seja, cabe a sociedade, no processo de consulta publica, tomar
ciéncia das implicacdes e conseqiiéncias da implantacdo de determinada
unidade de conservacao e propor alteracbes em reunides publicas ou, a
critério do érgdo ambiental competente, em outras formas de oitiva da
populacao local e de outras partes interessadas, conforme § 1° do artigo
5° do decreto regulamentador da lei do SNUC.

Ndo sem motivo, experiéncias relatadas na Oficina de Gestao
Participativa do SNUC, realizada em agosto de 2004 (ver nota 1), demons-
tram que o entendimento de 6rgaos gestores sobre consulta publica ge-
ralmente remete a realizacdo de uma ou duas audiéncias publicas formais,
onde sdo expostos 0s motivos para a criacao da nova unidade, sem que
reunides preliminares sejam realizadas, e sem que material preparatorio
seja encaminhado com antecedéncia aos grupos interessados.

Além disso, também nao sao especificados as formas e os mecanis-
mos de formalizacao de criticas e sugestdes e ndo sao estipulados prazos
para seu encaminhamento. Acrescente-se a essa situacao a falta de critéri-
0s para convocacao de representantes da sociedade as audiéncias e a in-
suficiéncia, ou mesmo inexisténcia, de prévios estudos sdcio-econdmicos
e fundiarios em campo.

Resultado desse posicionamento, a consulta publica acaba por se
traduzir em mera exposicao técnica de argumentos ambientalistas para
criacdo de nova area protegida, em que a perplexidade e a falta de enten-
dimento ou de reacao por parte dos presentes sao geralmente interpreta-
das como concordancia da sociedade.

A argumentacdo mais freqlientemente utilizada por representantes
dos 6rgaos gestores para essa forma de atuacao é a de que o conhecimen-
to prévio, por parte da sociedade, sobre a intencao de se criar uma unida-
de de conservacao determina que setores que, porventura, tenham seus
interesses contrariados, promovam a descaracterizacdo ambiental da area
ou acirrem a exploracdo de seus recursos naturais.

Dessa forma, raramente sao realizados prévios estudos sécio-econd-
mIicOs em campo ou reunides com os diversos segmentos sociais,
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econdmicos e publicos para troca de informacdes e deteccdo de atuais ou
potenciais conflitos. Assim sendo, ndo sao viabilizadas formas e vias de
negociacdes® e ndo sdo agendadas oficinas publicas para apresentacao
detalhada das causas para criacao da unidade e discussao de suas conse-
guéncias para a regiao.

Entretanto, exemplos por todo o pais demonstram que esse
posicionamento tem apenas o efeito de adiar o surgimento de problemas
e conflitos regionais e, comumente, as unidades nao sao assimiladas e
adotadas pela sociedade, sendo consideradas somente ingeréncias em as-
suntos locais e obstaculos ao desenvolvimento regional, principalmente
no que diz respeito a produtores rurais e comunidades de usuarios diretos
de recursos naturais. Essa situacao tem acarretado sérias dificuldades para
a administracdao das unidades de conservacao e desgaste da imagem pu-
blica dos érgaos gestores, assim como tem comprometido o préprio obje-
tivo de conservacao ambiental e, de acordo com a Convencao sobre Di-
versidade Bioldgica, do desenvolvimento regional em bases sustentaveis®.

Por outro lado, registram-se mais recentemente, mas de forma ainda
pontual, casos de mobilizacdo social para protecao de ecossistemas e para
o desenvolvimento sustentavel, em que a criacdo de unidades de conser-
vacao, inclusive a definicao de sua categoria, é resultado de intenso deba-
te entre 0s segmentos locais. Nesses casos, 0s érgaos gestores ambientais
tém sido posteriormente acionados pelos representantes da sociedade ci-
vil para viabilizar técnica e formalmente a implantacao da area protegida,
invertendo o processo usual e determinando maior legitimidade e eficacia
da unidade de conservacao.

Tais exemplos reforcam a tese de que a efetiva troca de informa-
cbes®, a abertura de vias de negociacao e a explanacao sobre as conseqU-
éncias da criacao de uma darea protegida, incluindo seus potenciais bene-
ficios econémicos, podem amainar conflitos de interesses e concorréncia
de usos, além de propiciar a composicao de importantes aliancas locais
para a protecao ambiental.

2.2 Conselhos Gestores

No que diz respeito a outro tema importante para a efetivacao da gestao
participativa de unidades de conservacao, os conselhos gestores, a situa-
cao também é complexa, tanto pelo seu ineditismo, quanto pela falta de
normatizacao e de assimilacdo de seus preceitos entre as instancias
gestoras das unidades e a prépria sociedade.

30 ideal seria que nessas negociacoes, além da discussao sobre limites, area e localizacdo da UC, fossem
também debatidas as categorias previstas no SNUC, mais adequadas a realidade local, contemplando-
se, inclusive, a implantacdo dos mosaicos de éreas protegidas previstos no Art. 26 da Lei no 9985/00.

4 Relatorio da 7a Conferéncia das Partes da CDB em Kuala Lumpur, 2004. Elemento programatico 2,
atividade 2.1.4: “Usar os beneficios sociais e econémicos gerados por reas protegidas para o desenvol-
vimento social e reducdo da pobreza, em conformidade com os objetivos da gestdo de unidades de
conservacao”.

> A efetividade desse processo de troca de informacbes passa pela consideracdo do conhecimento
patrimonial das populacdes locais, notadamente as usuérias diretas dos espacos e recursos naturais.
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A lei do SNUC traca, em linhas gerais, a composicao dos conselhos,
determinando que os mesmos sejam presididos pelo 6rgao responsavel pela
administracao das unidades de conservacao e constituidos por representan-
tes dos 6rgaos publicos, de organizacoes da sociedade civil e, quando for o
caso, de populacdes tradicionais residentes e de proprietarios de terras, con-
forme se dispuser no regulamento e no ato de criacao das unidades.

O assunto é tratado nos seguintes artigos:

e Artigo 15, § 5°, referindo-se as Areas de Protecdo Ambiental, sem
especificar o carater deliberativo ou consultivo desse colegiado;

e Artigo 17, § 5°, referindo-se as Florestas Nacionais e conferindo o cara-
ter consultivo ao seu conselho;

e Artigo 18, § 2°, ao tratar de Reservas Extrativistas e conferindo o carater
deliberativo ao seu conselho;

e Artigo 20, § 4°, ao tratar de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
conferindo o carater deliberativo ao seu conselho;

e Artigo 29, referindo-se as unidades de conservacao do grupo de prote-
cao integral, as quais disporao de conselhos consultivos;

e Artigo 41, § 4°, referindo-se as Reservas da Biosfera, as quais disporao
de conselhos deliberativos.

No decreto de requlamentacao da lei do SNUC, o Capitulo V, artigos
17 a 20, é destinado exclusivamente a criacdo e atribuicdes dos conselhos
das unidades de conservacao.

Inicialmente, o artigo 17 define que a presidéncia desse colegiado,
consultivo ou deliberativo segundo a Lei n° 9.985/2000, é reservada ao
chefe da unidade de conservacao, o qual designara os demais conselhei-
ros indicados pelos setores a serem representados.

Trés pontos merecem ser destacados nesse enunciado:

1) O cargo de chefe de unidade é elemento funcional afeito aos quadros
do ¢rgao federal, o IBAMA, nao necessariamente sendo encontrado
equivalente entre as entidades competentes das esferas estadual e mu-
nicipal. Nao raro, as unidades de conservacao estaduais e municipais
estdo sob a responsabilidade de uma secretaria, ou mesmo de uma di-
retoria ou setor de um érgao publico, ndo havendo um responsavel
direto pela administracdo da unidade. Ao interpretar de maneira fiel o
gue esta disposto no decreto, a presidéncia do conselho podera ficar a
cargo de uma autoridade ou funcionario graduado, que pelas atribui-
coes de seu cargo, provavelmente estara pouco inteirado das ativida-
des, problemas e conflitos especificos da area protegida, com disponi-
bilidade limitada para estar presente nas reunides do conselho e pouco
colaborara para o andamento de seus trabalhos e atendimento de suas
demandas.

2) As unidades de conservacao de uso sustentavel estaduais e municipais
sao usualmente administradas por comités, ou mesmo conselhos, pre-
sididos por representantes da sociedade, os quais sao eleitos entre os
demais membros que os compdem. A disposicao legal para que a pre-
sidéncia desses foruns gestores fique a cargo dos 6rgaos publicos
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responsaveis pode representar o comprometimento de sua eficacia e
legitimidade frente a sociedade civil, além de poder determinar a que-
da da qualidade e de freqiéncia de suas atividades. Mesmo unidades
de conservacao de uso sustentavel geridas pelo poder publico federal
podem apresentar semelhante problema, em funcao das caracteristicas
legais que dispunham sobre suas formas de gestao®, antes da promul-
gacao da lei do SNUC.

3) O fato de o artigo enunciar que o presidente do conselho “designara”
os demais membros “indicados” pelos setores a serem representados
enseja interpretacao dubia. Se for considerada a sinonimia entre os ter-
mos “designar” e “indicar”, nao fica claro quem seria o responsavel
pela composicao do conselho. Por outro lado, se “designar” aqui tiver
a conotacao especifica de “dar ou consentir a posse formal”, o enten-
dimento é de que a decisao final para a escolha dos membros é de
exclusiva responsabilidade do presidente do conselho, mesmo que os
setores interessados indiquem seus representantes, comprometendo
significativamente a legitimidade democratica desse tipo de férum.

Se for esse o entendimento juridico, ha o amparo legal para que o
conselho seja constituido por entidades escolhidas pela chefia da unida-
de federal, ou cargo homadlogo nas outras esferas de poder, permitindo
gue seja formado apenas por representantes de setores e entidades cujos
interesses se coadunem com os do érgao gestor, ou do proprio responsa-
vel pela administracao da area protegida. Exemplos dessa situacdo pude-
ram ser observados, em maior ou menor grau, em metade das dez unida-
des de conservacao visitadas durante os trabalhos de consultoria para a
Diretoria de Ecossistemas do IBAMA (DIREC), visando a avaliacdo da ges-
tao e desempenho dos conselhos em unidades federais.

A recorréncia dessa situacao pode comprometer dois pontos funda-
mentais para o efetivo funcionamento dos conselhos: o alcance da repre-
sentacao de segmentos sociais e 6rgaos publicos e sua legitimidade.

Entende-se por alcance da representacao o grau de participacao no con-
selho de membros que tenham delegacédo formal para expressar as posicoes e
defender os interesses dos variados segmentos sociais e econdmicos envolvi-
dos, beneficiados ou prejudicados com a ocorréncia da unidade de conserva-
cao. A representacao deve considerar, tanto - e principalmente - os segmen-
tos locais e regionais, quanto os demais interessados, em funcao das caracte-
risticas de direito difuso inerentes a protecdo ambiental e a cidadania, cujas
acoes e politicas permeiam os processos de criacao e gestao de unidades de
conservacao.

Quanto a legitimidade, entende-se, nesse caso, como a qualidade e
efetividade com que os membros do conselho exercem suas funcoes na
defesa dos interesses dos segmentos que a eles delegaram o direito de
expressao, assim como no encaminhamento e avaliacdo dos assuntos per-
tinentes a eles, ao conselho e a unidade de conservacao.

& Anteriormente ao SNUC, as Reservas Extrativistas eram geridas conjuntamente por associacdes de
moradores ou de produtores e o CNPT/BAMA, ndo havendo necessariamente um representante desse
6rgao alocado na regido, determinando, na pratica, que a gestdo mais cotidiana se desse por meio das
decisdes dessas organizacoes locais.
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Para se atingir um bom nivel de representacao e sua legitimidade, é
fundamental que os preceitos do conselho estejam, a principio, suficien-
temente entendidos e incorporados pelos érgaos gestores e pelas equipes
técnicas responsaveis pelas unidades de conservacao para que, entao, pos-
sam divulga-los amplamente, principalmente na regiao de ocorréncia da
unidade, objetivando a abertura de oportunidades de participacao para
todos 0s segmentos interessados.

No entanto, o que se registra nos trabalhos de avaliacdo em campo
dos conselhos e nos relatos de casos da Oficina de Gestao Participativa do
SNUC, é que as atividades para criacao desses colegiados tém geralmente
se constituido em processos restritos a poucas entidades, sendo comum que
0s convites para participacao sejam direcionados prioritariamente a 6rgaos
publicos e ONGs ambientalistas, cabendo a participacao de outras organi-
zacOes sociais apenas a imposicao legal de paridade entre representantes
de entidades publicas e da sociedade civil (§ 3° do Capitulo V do Decreto n°
4.340/ 2002). Mesmo assim, nota-se a tendéncia para se convidar entida-
des que representem os interesses empresariais e de segmentos urbanos,
em detrimento das formas de organizacdo de moradores e dos produtores
mais diretamente relacionadas a unidade de conservacao.

Tal postura permite algumas constatacgoes:

e O papel e atribuicbes dos conselhos ndo estdo devidamente entendi-
dos e assimilados pelos 6rgaos gestores e responsaveis pelas unidades
de conservacao, determinando que procurem entidades mais proximas
e com interesses afins para que possam construir conjuntamente o
arcabouco conceitual e operacional desse colegiado. A abertura desse
processo a sociedade como um todo exporia a fragilidade do érgao
gestor por ndo dominar um assunto disposto recentemente na lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

e Ainda vigora entre setores de 6rgaos executores do SNUC a postura
centralizadora e fechada para administracao das unidades de conser-
vacao, para 0s quais a existéncia de uma instancia gestora de composi-
cao pluralista representa ameaca ou inoperancia. Em funcao da exi-
géncia legal para criacdo dos conselhos, tais instancias sao admitidas
conquanto sejam formadas por uma maioria de representantes de enti-
dades com interesses afins.

e Perdura também entre setores de 6érgaos executores a posicao de que
moradores e produtores do entorno ou do interior das unidades de
conservacao sao, em sua maioria, contrarios as politicas de conserva-
cao ambiental, ndo podendo ter representantes em conselhos gestores
dessas areas. Além disso, perdura também o preconceito contra popu-
lacdes locais, cujos representantes nao teriam como contribuir técnica
e politicamente para os trabalhos desses foruns.

e Relacionada aos dois itens anteriores, a usual postura de encastelamento
dos responsaveis pelas unidades de conservacao, assim como a recor-
rente auséncia de levantamentos e cadastros sécio-econdmicos da area
de ocorréncia das unidades, determina a ignorancia, por parte dos 6r-
gaos gestores, sobre a diversidade de atores regionais.

e Além da disposicao legal, varios conselhos gestores foram criados para
atendimento de questdes especificas, como, por exemplo, avalizar
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planos de manejo das unidades, por orientacao de instancias superio-
res dos 6rgaos executores. Nesses casos, 0s convites para a formacao
do conselho tém sido direcionados a entidades que pretensamente te-
riam mais a colaborar com o assunto em questao.
O historico de conflitos entre segmentos da sociedade e 6rgaos gestores
de unidades de conservacao tem determinado que os relacionamentos
se déem de forma distanciada, pautada pela mutua desconfianca, fa-
zendo com que 0s segmentos locais ndo acreditem na pertinéncia e
eficacia de se fazerem representar nos conselhos.
e [ ainda incipiente no pais a capacidade de organizacao formal de pro-
dutores primarios, moradores rurais e indigenas, determinando que se
vejam legalmente impedidos de participar dos conselhos.

A partir desses itens listados, constatados por meio da analise de
experiéncias em curso pelo pais, nao se trata apenas de retérica afirmar
gue a representacao, na grande maioria dos conselhos, é ainda precaria,
dificultando o exercicio das atribuicoes legais desses colegiados.

Em muitos casos, o préprio regimento do conselho define nominal-
mente as entidades que nele se fardo representar, dificultando a insercao
de novos segmentos da sociedade, uma vez que somente aos conselhei-
ros empossados cabem as alteracdes regimentais julgadas necessarias. Se
nao houver disposicdo por parte da formacao atual do conselho de apri-
morar o alcance da representacao, somente uma forte pressao da socieda-
de civil podera alterar esse quadro, o qual é agravado pelo fato de que a
populacao em geral desconhece esse espaco institucional, sequndo de-
poimentos de todos os conselheiros entrevistados para os trabalhos de
avaliacao dos conselhos promovidos pela DIREC / IBAMA.

No entanto, cabe destaque a duas situacdes observadas:

1) Em quatro dos dez casos analisados em campo, 0s préprios conselhos,
incluindo-se sua presidéncia, apresentam como algumas de suas priori-
dades a divulgacao sobre o papel desses féruns, a deteccdo de seg-
mentos sociais locais que ndo conseguiram se fazer representar nas pri-
meiras composicoes, a sensibilizacdo de seus membros sobre a impor-
tancia de participacao e o apoio para a regularizacao de suas organiza-
¢oes formais.

2) Em um caso, a sociedade civil, por meio de suas organizacoes, forcou a
entrada em uma reuniao preparatéria do conselho, cujos integrantes
discutiam sua composicao inicial, priorizando entidades que tinham
interesse econémico na elaboracao e implantacdo do plano de manejo
da unidade. Apos esse episddio, cerca de oitenta organizacoes pleitea-
ram sua participacao no conselho, determinando que se chegasse a um
consenso de agrupa-las em comités de entidades com objetivos e inte-
resses afins, cada qual com direito a indicacao de um representante.

Essa situacao remete a outro ponto a ser considerado, que trata do
numero de cadeiras titulares no conselho. Em dois casos analisados, em
funcao de conflitos de interesses entre segmentos da sociedade,
notadamente de carater econémico, houve forte pressao para que diferen-
tes representantes de um mesmo segmento fossem contemplados com
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cadeiras no conselho. Tal situacao tem determinado uma tendéncia para se
priorizar nas reunides os assuntos de interesse dos segmentos representa-
dos em excesso, que paradoxalmente, tém seu poder de representacao en-
fraquecido, devido a pulverizacdo de posicionamentos. Ou seja, o conselho
nao deve ser espaco para resolucao de problemas e conflitos afeitos a uma
categoria ou segmento especifico, sob pena de prejudicar a defesa de seus
proprios interesses e, principalmente, o objetivo e 0 andamento dos traba-
lhos inerentes a esse tipo de colegiado.

Além disso, a composicao muito numerosa do conselho acarreta mai-
or dificuldade para obtencao de quorum nas reunides, notadamente pelo
que dispde o § 3°, Capitulo V, do Decreto n° 4.340/2002 ,sobre paridade
na participacao de entidades publicas e da sociedade civil. Isso é, o acrés-
cimo do numero de entidades de uma parte acarreta a necessidade de se
convidar entidades da outra, fazendo com que instancias com pouco inte-
resse na conducao dos assuntos da unidade de conservacao sejam formal-
mente envolvidas, embora, na pratica, pouco tenham com o que colabo-
rar e pouco comparegam as reunioes.

Tanto nas situacoes de aumento excessivo do nimero de conselhei-
ros, em funcao de conflitos internos de determinado segmento ou cate-
goria, quanto naquelas onde a representacao nao é satisfatéria porque os
convites a participacdo sao muito seletivos, a legitimidade das funcoes
dos membros do conselho fica comprometida. No primeiro caso, em fun-
cao da priorizacao da defesa de interesses particulares, em detrimento dos
interesses mais amplos do segmento. No segundo caso, porgue a selecao
de entidades geralmente esta relacionada ao convite para participacao de
pessoas especificas, escolhidas por apresentarem formas de atuacdo e
posicionamentos que nao contrariem os interesses do funcionario respon-
savel pela unidade de conservacao, presidente do conselho.

De fato, um dos maiores problemas detectados no desempenho dos
conselhos gestores é a personalizacao da representacao, tanto pelas ra-
z6es acima expostas, quanto pela precariedade da organizacao de grande
parte das entidades da sociedade civil, assim como de érgaos publicos.
Dos pouco mais de quarenta conselheiros entrevistados em campo pelo
trabalho de consultoria a DIREC/IBAMA sobre conselhos gestores, apenas
cinco declaram ter o habito de se reunir com suas entidades ou com as
bases que representam, para se prepararem para 0s assuntos em pauta
das reunides dos conselhos. Da mesma forma, somente uma pequena
parcela (dez conselheiros) declara repassar sistematicamente os assuntos
tratados e as decisdes tomadas nessas reunioes.

Dentre os demais, uma menor parte declara ter autorizacao de suas
entidades ou bases para se posicionar e decidir de forma auténoma’, e a
maioria declara nao dar satisfacdo a seus pares, por ndo haver cobranca
ou mesmo interesse por parte deles.

Uma das razdes para essa situacao é o fato, constatado em campo,
de que sdao poucos os conselhos que estao tratando de assuntos de real
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7 Mesmo que ndo ocupem cargos de direcdo.
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interesse da sociedade, como planos de manejo, definicdo de zonas de
amortecimento, estabelecimento de termos de compromisso com as co-
munidades locais, implantacao de atividades econémicas e técnicas pro-
dutivas sustentaveis, visitacao publica das unidades etc.

Até porque a maior parte dos conselhos é ainda muito recente, os
temas atualmente tratados dizem mais respeito a sua propria estruturacao,
como por exemplo, a redacao dos regimentos internos. Em alguns outros
Casos, as reunides apresentam ainda resultados pouco concretos em fungao
de estarem servindo como um momento de catarse para a populacao, dado
as demandas por se expressar e ouvir explicacoes, reprimidas pela falta de
aproximacao dos 6rgaos gestores durante anos, ou mesmo décadas.

Por outro lado, registram-se casos de conselhos que foram criados para
avalizar os planos de manejo das unidades, os quais eram de interesse de
varios segmentos sociais e econémicos locais, por envolverem visitacao pu-
blica. No entanto, em um desses casos, a pressa com gue o conselho foi
criado e a pressao para que fossem aprovadas as propostas do plano provo-
caram um esvaziamento na participacao, uma vez que os conselheiros pas-
saram a se sentir manipulados pelos funcionarios da unidade de conserva-
cdo e pela empresa responsavel pela elaboracao do plano.

Dessa forma, nao tém sido dadas as condicdes para que o papel, as
atribuicoes e as decisdes do conselho possam ser transmitidos a sociedade
de forma capilar, enfraquecendo-o enquanto instrumento de gestdo
participativa de unidades de conservacao e de fomento a sua integracao
regional.

A solucdo para tal problema passa necessariamente pela capacitacao
dos membros dos conselhos, pela ampla divulgacdo da importancia dessa
instancia, pelo apoio as formas de organizacao das entidades da socieda-
de civil e pela adocao de mecanismos que estimulem os setores represen-
tados a formalizar seus posicionamentos, cabendo a seus representantes
0 papel de porta-voz de seus anseios, duvidas e interesses. Para tanto, é
importante que:

e aselecao dos assuntos para as pauta das reunides se dé de forma de-
mocratica, procurando-se mesclar os temas relacionados a administra-
cao da unidade com outros mais afeitos a sua integracao regional;

e as convocatorias para as reunides sejam feitas com a antecedéncia ne-
cessaria para discussao e avaliacao dos assuntos em pauta entre os se-
tores e entidades representados nos conselhos;

e as reunides para discussao sobre assuntos técnicos sejam precedidas
pelo envio de materiais de apoio (textos, cartilhas, mapas etc.), cujas
formas de apresentacao e linguagem levem em consideracdo a
pluralidade cultural dos membros dos conselhos.

Os aspectos operacionais basicos dos conselhos, tais como o carater
publico de suas reunides, o prazo minimo para as convocatorias e 0 apoio
do 6rgao executor a participacao dos conselheiros nas reunioes, sao trata-
dos nos artigos 18 e 19 do Decreto n° 4.340 /2002.
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Sobre esses aspectos cabe um destaque ao ultimo deles, na medida
gue é recorrente entre as equipes das unidades de conservacao e conselhei-
ros, a indicacao das dificuldades operacionais para realizacdo das reunioes,
ou outras atividades afins, em funcdo da falta de transporte ou ajuda de
custo aos membros menos favorecidos economicamente e/ou residentes em
locais mais afastados ou isolados®. No entanto, por nao estarem previstos
recursos para o funcionamento dos conselhos no planejamento orcamenta-
rio anual da maioria das unidades de conservacao, as dificuldades ndo sao
apenas as relacionadas ao acesso dos conselheiros as reunides, mas se es-
tendem a producao e distribuicdo de material técnico, de convocatoérias e
de atas, e a disponibilizacdo de equipamentos basicos para as reunides, sem
mencionar atividades de capacitacdo dos conselheiros e equipes técnicas,
assunto critico e que sera tratado mais adiante nesse documento.

As dificuldades orcamentarias para o funcionamento dos conselhos
também sao, em muitos casos, um dos motivos para 0 nao cumprimento
do disposto na alinea | do Artigo 19, que dispde sobre o prazo minimo de
sete dias para convocacao das reunides: em sete das dez unidades de con-
servacao avaliadas pelo trabalho de consultoria a DIREC/IBAMA, anterior-
mente mencionado, os conselheiros apresentaram reclamacdes relaciona-
das aos meios e formas de convocatérias (nao raro restritas a recados, sem
mencao aos assuntos em pauta), a aleatoriedade com que sao realizadas,
a auséncia de material impresso preparatério dos temas a serem discuti-
dos e ao proprio descumprimento do prazo estabelecido pelo decreto.

Mesmo que a falta de recursos financeiros venha se constituindo em
problema para o funcionamento dos conselhos, a situacdo acima exposta
pode ser amainada com a criacdo e o efetivo funcionamento de uma se-
cretaria executiva, funcdo nao mencionada na lei e no decreto de regula-
mentacdo do SNUC.

Embora a maior parte dos conselhos avaliados tenha previsto a cria-
cao de secretarias executivas em seus regimentos internos, poucas tém
desempenhado um papel eficiente para a viabilizacdo operacional dos
conselhos e, entre os motivos para tanto, podem ser citados:

e Em grande parte dos conselhos, a secretaria executiva esta a cargo do
responsavel pela unidade ou de sua equipe, fazendo com que o érgao
gestor acumule as funcoes de presidéncia e secretaria. Em alguns casos, a
sobrecarga de atribuicdes e de tarefas das equipes das unidades determi-
na que as atividades do conselho nao sejam priorizadas. Em outros, o
acumulo das funcdes por representantes dos érgaos gestores permite
um significativo controle sobre os assuntos do conselho, facilitando a
interposicao de obstaculos em suas atividades, caso esses representantes
nao sejam afeitos a formas de gestao participativa ou se indisponham
com os conselheiros. Além disso, nos casos de vacancia dos responsaveis
pelas unidades, duas das principais instancias funcionais do conselho
ficardo descobertas®.

8 Embora seja agravada na Amazonia, essa situacdo é encontrada em todas outras regides do pafs.

9 Nao é raro que unidades de conservacao, inclusive federais, fiqguem sem chefia por longos periodos de
tempo.
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® Alguns membros dos conselhos eleitos para secretaria-los ndo foram
capacitados para o desempenho de suas atribuicées ou representam
entidades que nao dispdem de recursos materiais suficientes para a re-
alizacdo das tarefas requeridas.

Portanto, cabe aos conselhos providenciarem a concepcao de instan-
cias de secretariado, cujos responsaveis sejam eleitos entre 0s membros des-
se colegiado e, se for o caso, capacitados para a execucao de suas funcoes.
No mais, cabe aos érgaos gestores das unidades o aporte dos recursos ne-
cessarios para o desempenho satisfatério das secretarias executivas.

Também relacionado a estruturacao e formas de operacao do conse-
lho, ndo ha mencao nos dispositivos legais sobre a vice-presidéncia desse
colegiado, assim como sobre 0s mecanismos para seu funcionamento em
casos de auséncia de seu presidente. Concordando que esse assunto pode
ser tratado no escopo dos regimentos internos, o que se tem notado, entre-
tanto, é que quando é instituida a funcao da vice-presidéncia, geralmente é
destinada ao substituto do responsavel pela unidade de conservacao, con-
centrando o poder no érgao gestor. Em alguns casos, a presidéncia, a vice-
presidéncia e a secretaria executiva estao, regimentalmente, a cargo do or-
gao gestor, comprometendo o carater participativo desses foéruns.

Mesmo nas situacdes em que 0s vice-presidentes sao eleitos entre os
membros do conselho, ndo ha referéncias claras a suas atribuicoes,
notadamente no que diz respeito a conducao ordinaria dos trabalhos e ao
relacionamento com outras instancias do érgao gestor, nos casos de va-
cancia dos titulares.

Ou seja, o que se depreende das analises sobre o funcionamento
dos conselhos e suas disposicoes regimentais, é que esta subentendido,
por algumas instancias gestoras, que esses féruns sao meros apéndices da
administracdo das unidades de conservacao, sem autonomia e existéncia
propria, cujo funcionamento depende exclusivamente dos responsaveis
diretos pela gestao da unidade, 0s quais sao também seus Unicos
interlocutores na estrutura hierarquica dos érgaos competentes.

Dessa forma, os encaminhamentos de peticoes, criticas, sugestoes e
duvidas do conselho, sao submetidos ao responsavel direto pela unidade,
gue também é o presidente do conselho, conferindo a funcao da presi-
déncia poderes suplementares, inclusive de veto. Ha registros de casos de
discordancia sobre determinados assuntos entre os presidentes do conse-
lho e seus demais membros, resultando no cancelamento de sua tramitacao.
A alegacado dos presidentes dos conselhos foi a de que, enquanto funcio-
narios do 6rgao executor, eram obrigados a acatar as posicdes de seus
superiores hierarquicos, naqueles casos, contrarias as do conselho.

Portanto, para que os conselhos venham a ter condicbes para de-
sempenhar seu papel de forma eficaz, torna-se necessario a internalizacao
de seus preceitos nos 6rgaos gestores das unidades, o estabelecimento de
regras € mecanismos que garantam a continuidade oficial dos trabalhos
em casos de vacancia da presidéncia ou de desinteresse manifesto do res-
ponsavel pela unidade, a capacitacao dos conselheiros e equipes técnicas
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das unidades de conservacao e a implantacao de uma ouvidoria no Minis-
tério do Meio Ambiente, 6rgao central de coordenacao do SNUC, para
recebimento de criticas e resolucao de pendéncias, conforme detalhado
mais adiante neste documento.

Por fim, dando seqiéncia a andlise do Decreto n° 4.340/2002, seu
vigésimo artigo trata da competéncia dos conselhos de unidades de conser-
vacao.

Os incisos que o compdem podem ser divididos em quatro blocos,
de acordo com o assunto tratado:

Funcionamento do conselho

| - Elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalacao.

Administracdao da unidade de conservacao

V — Avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elabo-
rado pelo érgao executor em relacdo aos objetivos da unidade de conser-
vacao.

VI - Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conse-
lho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com
a OSCIP, na hip6tese de gestao compartilhada da unidade.

VIl — Acompanhar a gestao da OSCIP e recomendar a rescisao do termo de
parceria, quando constatada irregularidade.

Conservacao ambiental

Il - Acompanhar a elaboracao, implementacao e revisao do Plano de Manejo
da unidade de conservacao, quando couber, garantindo seu carater
participativo.

Il — Buscar a integracao da unidade de conservacao com as demais unida-
des e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno.
VIIl — Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservacao, em sua zona de amortecimento, mo-
saicos ou corredores ecolégicos.

Integracao regional da unidade

IV - Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade.

IX — Propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacao
com a populagao do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

A analise dos incisos sobre a competéncia dos conselhos dispostos
no decreto de regulamentacdo do SNUC permite trés constatacoes:

e Esta legalmente estabelecido que os conselhos gestores tém o papel de
controle social da administracao das unidades de conservacao (incisos V, VI
e V), e de apoio a sua gestao, principalmente para a manutencdo da

31



g’ i’ o i’ ™
% s . r’ s N ,.‘ 3

LR \ \ ‘\"\ 3 \ -.\..;\
W\ LN LAY

AIRERER R AWRRRR RN
gualidade ambiental da unidade (incisos Il e Vi) e da regido em que esta
inserida (incisos lll e VIII), assim como para sua integracao socio-econémica

(incisos IV e IX).

Na pratica, sao raros os conselhos que detém conhecimento sobre essa

competéncia que a eles é atribuida por lei e, conseglientemente, sao

poucos os que efetivamente tém cumprido seu papel de controle e apoio

a gestao das unidades de conservacao. De acordo com os trabalhos de

avaliacao do funcionamento dos conselhos realizados pela DIREC/

IBAMA e com as experiéncias relatadas na Oficina de Gestao

Participativa do SNUC, os poucos conselhos cujos papéis se aproximam

do que esta previsto em lei sdo aqueles derivados de outras formas de

instancias participativas, as quais ja funcionavam antes da promulga-
cao da lei do SNUC e que foram criadas a partir de pressao e mobilizacéo
da sociedade.

e Frente ao que dispde a lei sobre as responsabilidades dos conselhos,
mesmo 0s consultivos, os 6rgaos gestores nao estao preparados, nem
tém conseguido responder as necessidades basicas para que possam
viabilizar seu pleno funcionamento.

O histoérico da ocorréncia de instancias de composicao pluralista no
controle e apoio a administracao de bens publicos é recente e pouco co-
nhecido, tornando compreensivel que representantes da sociedade e 6r-
gaos gestores ainda estejam em um processo de aprendizado, /ato sensu,
e de estruturacao funcional desse tipo de colegiado.

No entanto, no caso de unidades de conservacao, a situacdo tende a
ser mais complexa: desde meados do século passado, quando houve um
incremento na criacao de areas protegidas no pais, os procedimentos para
implantacao e gestao das unidades de conservacao como bens publicos,
salvo raras excecoes, alijaram qualquer forma de participacao social, sen-
do caracteristicas recorrentes das unidades de conservacao seu isolamen-
to regional e as relacdes conflituosas de suas equipes gestoras com as
sociedades locais.

Esse quadro é engendrado, principalmente, pela falta de processos
eficazes de consultas publicas anteriores a criacdo das unidades e a
inobservancia das formas de ocupacado das areas objeto de protecao, via
de regra habitadas e/ou utilizadas economicamente por produtores rurais
e comunidades isoladas, cujos direitos patrimoniais e consuetudinarios
nao foram considerados e para os quais ndo foram propostas alternativas
de re-alocacao, indenizacdo de benfeitorias e desapropriacdes em bases
justas'®. Tanto para esses atores, quanto para as comunidades e empreen-
dimentos do entorno das unidades de conservacao, também nao foram
sugeridas e apoiadas atividades e técnicas produtivas compativeis com a
necessidade de conservacao ambiental.

Ou seja, somado ao proprio histérico de parca presenca da socieda-
de no controle e apoio a gestao do bem publico, as unidades de conserva-
Cao nao sao, em sua maioria, bem avaliadas por segmentos das regides

0 Apenas para exemplificar, os PARNAs de Aparados da Serra (RS) e de ltatiaia (RJ), criados pelo IBDF, ha
mais de 50 anos, até hoje ndo solucionaram a questao de ocorréncia de propriedades particulares em
seu interior, cujos responsdveis vém mantendo disputas judiciais com a Unido desde sua criacao.

32



o’ 'r/ i e e

P s S

| \\\\* \\\\ R

onde ocorrem. Suas formas de gestao, em geral de carater predominante-
mente repressivo, também tém colaborado para a consolidacdo de um
posicionamento de antagonismo aos assuntos relativos a protecao
ambiental por parte da sociedade nao urbana do pais.

A determinacao legal do SNUC e a disposicao atual do Ministério
do Meio Ambiente para democratizar a gestao das unidades de conserva-
cao e trazer a populacao para compor seus conselhos tém suscitado duas
reacoes por parte da sociedade:

a) de desconfianca quanto a conveniéncia e eficacia na participacao em
conselhos, devido ao histérico de criacdo e as formas de gestao das
unidades;

b) de entusiasmo por, finalmente, serem abertas vias oficiais de conversa-
¢ao e negociacao com os 6rgaos gestores do SNUC.

Tanto para convencer setores da sociedade sobre a importancia de
participar dos conselhos, quanto para ndo frustrar as expectativas dos que ja
demonstram vivo interesse na participacao, é fundamental que, inicialmen-
te, 0s 6rgaos gestores sejam capacitados para o que dispde a legislacao a
respeito da gestdo participativa, assim como tenham suas rotinas
reestruturadas para atendimento das demandas inerentes as novas formas
de administracao.

Cabe também aos érgaos executores do SNUC o enfrentamento de
guestdes cronicas, que tém desgastado o conceito de unidades de conser-
vacao e a imagem de suas instancias responsaveis, como regularizacao
fundiaria, pagamento de indenizacdes e desapropriacoes, estabelecimen-
to de termos de compromisso com as populacdes do interior das unida-
des, elaboracao e implantacao de planos de manejo participativos e apoio
a implementacao de atividades econdmicas e a técnicas produtivas, que
permitam o desenvolvimento regional em bases sustentaveis.

3 - Principios e Diretrizes para Realizacdao de Consultas Piblicas no Processo
de Criacao de Unidades de Conservacao e para Criacao e Funcionamento de
Conselhos Gestores

A Lei Federal n° 9.985, de julho de 2000, que institui o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao da Natureza, dispde, entre suas dire-
trizes (Artigo 5°), que deve ser assegurada a participacao efetiva das popu-
lacdes locais na criacao, implantacao e gestao de unidades de conserva-
cao (inciso ), assim como devem ser incentivadas as populaces locais e
as organizacoes privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservacao dentro do sistema nacional (inciso V).

A recente proposta de Politica Nacional de Areas Protegidas aberta
a discussao pelo Ministério do Meio Ambiente (2004) vem reforcar a apli-
cacao dessas diretrizes, ao apregoar que a interacdao entre as diferentes
esferas e setores do governo, comunidades locais e demais atores sociais
interessados é pré-condicao para efetividade da gestdo de um sistema de
areas protegidas mais amplo, abrangendo terras indigenas, de quilombos,
reservas legais e areas de preservacao permanente.
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Apresenta ainda como diretrizes préprias para a criacao de unidades
de conservacao, a realizacao de estudos prévios e de ampla consulta popu-
lar, incluindo a discussao sobre sua categoria, a necessidade de se levar em
conta a realidade social e econémica da regiao objeto de estudo, além do
mapeamento e da negociacao dos conflitos de interesses envolvidos na area.

Sobre os conselhos gestores, a Politica Nacional em construcao defi-
ne-os como componentes fundamentais na tomada de decisdes sobre a
gestao das unidades de conservacao.

Tais pressupostos e diretrizes sao condizentes com as atividades
sugeridas para o Elemento Programatico de numero 2 da Convencao So-
bre Diversidade Biol6gica', a partir de sua sétima reuniao (Malasia, 2004),
que trata da “Governanca, Participacao, Igualdade e Compartilhamento
de Beneficios Resultantes do Estabelecimento e Gestao de Areas Protegi-
das”. As metas do Elemento Programatico acima mencionado estabele-
cem, até 2008, a implantacdo de mecanismos para compartilhamento
equitativo dos custos e beneficios resultantes da criacdo e gestao de areas
protegidas, tendo como uma de suas principais atividades o envolvimento
de comunidades locais, grupos indigenas e demais partes interessadas em
esquemas participativos de planejamento e governanca.

Da mesma forma, a | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, rea-
lizada em novembro de 2003, apresenta em sua proposta de n° 326 a
ratificacdo da obrigatoriedade de implementacao de consultas publicas
para criacdo de novas unidades de conservacao.

Em outras cinco propostas (as de nimeros 205, 268, 313, 337 e 342), a
Conferéncia reforca a necessidade de consolidacao dos conselhos gestores
das unidades de conservacao por meio do incentivo e apoio dos érgaos exe-
cutores, da capacitacao de seus membros e da garantia de participacao de
representantes de todos os segmentos envolvidos com essas areas protegidas.

Como forma de aplicar efetivamente as diretrizes, atividades e pro-
postas acima elencadas, entre outras consideradas necessarias para o apri-
moramento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o Ministé-
rio do Meio Ambiente iniciou uma série de acdes, constando entre seus
principais resultados o estabelecimento do Férum Nacional de Areas Pro-
tegidas, 6rgao consultivo da Secretaria de Biodiversidade e Florestas desse
Ministério.

Criado em julho de 2004 (portaria ministerial n° 134/04), o férum
tera funcionamento continuo, apresentando como principal objetivo o
atendimento a deliberacdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
por participacao e controle social na elaboracéo e conducao de politicas
publicas para areas protegidas.

Para municiar tecnicamente o férum em suas discussoes e delibera-
¢oes, o Ministério do Meio Ambiente iniciou, paralelamente, uma série de

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Brasil em junho de 1992 e ratificada em
fevereiro de 1994.
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encontros e oficinas para tratar de forma mais detalhada os temas perti-
nentes as areas protegidas.

O primeiro evento dessa série foi realizado em Brasilia, em agosto de
2004, sendo intitulado Oficina de Gestao Participativa do SNUC, tratando
dos temas “consultas publicas para criacao de unidades de conservacao”
e "“conselhos gestores”, como mencionado anteriormente.

A programacao da Oficina foi resultado da realizacao de reunides preli-
minares com representantes da Diretoria de Areas Protegidas, Diretoria de
Fducacdo Ambiental e Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA),
do Ministério do Meio Ambiente, WWF-Brasil, Fundo Brasileiro para a Biodi-
versidade (FUNBIO), The Nature Conservancy (TNC), Instituto Internacional de
Educacao do Brasil (IEB) e IBAMA, além de reunides especificas de grupos de
trabalho, incluindo-se reunides internas do IBAMA, contemplando membros
da Diretoria de Ecossistemas (DIREC), Diretoria de Florestas (DIREF), Coorde-
nacao Geral de Educacao Ambiental (CGEAM) e Centro Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel das Populacdes Tradicionais (CNPT).

Optou-se, nessas reunides, pela realizacdo de um evento com trés
dias de duracao, em forma de oficina de trabalho fechada, contemplando
exposicoes de experiéncias realizadas ou em curso, as quais pudessem
contribuir para a discussao sobre conceitos e praticas de participacao soci-
al na criacao e gestao de unidades de conservacao, priorizando-se os te-
mas “consultas publicas” e “conselhos gestores”.

Decidiu-se também que a escolha das experiéncias a serem relatadas
durante a oficina deveria procurar obedecer a alguns critérios basicos, quais
foram: contra-posicao de experiéncias referenciadas como exitosas e equi-
vocadas; consideracao de todas as categorias de unidades de conservacao,
inclusédo de 6rgaos gestores das trés esferas de poder e contextualizacao
regional, com alguma énfase na regido amazonica, como forma de atender
as necessidades mais imediatas de execucao do Programa ARPA.

Para o relato de cada experiéncia, deveriam ser convidados ao me-
nos um representante do 6érgao gestor da unidade e um representante da
sociedade civil que tivessem participado da consulta publica para criacao
de uma unidade ou de um conselho gestor.

Dessa forma, a programacao final ficou assim constituida:

Abertura: Mauricio Mercadante (Diretor de Areas Protegidas do MMA).
Palestra e debate: Gestao Participativa do SUS (Sistema Unico de Saude),
por Luiz Anténio Nolasco (Ministério da Saude)

Apresentacao das experiéncias de Consulta Publica para criacdo de UCs:
FLONA de Anaua (RR)

PARNA Grande Sertao Veredas (MG/BA)

RESEX Batoque (CE)

Experiéncias do Estado do Amazonas (reservas de uso sustentavel estadu-
ais de Atuma, Carauari e Catod)

Apresentacao das experiéncias de Conselhos Gestores de UCs:

PARNA da Serra do Divisor (AC)
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PARNA de Jurubatiba (RJ)

Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP)
FLONA de Tapajos (PA)

APA Municipal de Capivari-Monos (SP)
RESEX Tapajos —Arapiuns (PA)

RDS Estadual Mamiraua (AM).

Ficou estabelecido que haveria, durante os trés dias de oficina, por volta
de oito horas reservadas a debates para avaliacdo das experiéncias pelo ple-
nario, assim como para formulacdo de propostas de principios, diretrizes e
instrumentos para a realizacao de consultas publicas e para a criacao e formas
de funcionamento dos conselhos gestores de unidades de conservacao.

Os resultados da oficina, obtidos de forma consensual entre as mais
de setenta pessoas que compuseram seu plenario sdo a seguir expostas,
servindo como base para a formulacdo de principios e diretrizes para con-
sultas publicas e conselhos gestores de unidades de conservacao, objetivo
principal desse documento.

3.1 — Principios e Diretrizes para Consultas Piblicas

As propostas discutidas e elaboradas pelo plenario da oficina foram base-
adas:

e Nos relatos e debates sobre os casos referentes a Floresta Nacional de
Anaua (RR), ao Parque Nacional Grande Sertao Veredas (MG/BA), a
Reserva Extrativista Federal do Batoque (CE) e as unidades de uso sus-
tentavel de Atuma, Carauari e Catod, geridas pela Secretaria de Desen-
volvimento Sustentavel do governo do estado do Amazonas.

e No conhecimento e na experiéncia dos técnicos, autoridades e repre-
sentantes da sociedade civil, presentes no evento.

e No texto sobre procedimentos para a realizacdo de consultas publicas
para criacao de unidades de conservacao da Diretoria de Florestas
(DIREF) do IBAMA.

e Nas andlises e propostas dos trabalhos de avaliacdo das formas de ges-
tao de unidades de conservacao federais'? promovidos pela Diretoria
de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA.

Constam a seguir os principios e diretrizes, propostos durante a ofi-
cina, complementados de acordo com os preceitos da proposta de Politica
Nacional de Areas Protegidas, e as deliberacoes da | Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente e da Convencao sobre Diversidade Biolégica:

3.1.A) Principios para Consultas Publicas

3.1.A.a) Para fins de aplicacdo da Lei do SNUC de n° 9.985/00 e do
Decreto Federal que a regulamenta, de n°4.340/02, entende-se consulta
publica como um processo participativo e legitimamente representativo de
interlocucao entre atores sociais da esfera governamental e ndo-governa-
mental, envolvidos na criacdo de Unidades de Conservacao, por meio de

2 \er relacdo de unidades na nota 2 desse documento.
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féruns (reunides, debates publicos, oficinas e visitas técnicas, assembléias
ou outras oitivas similares), estudos e pesquisas complementares. A Consul-
ta Publica compde-se de etapas que tem por finalidade trocar e nivelar in-
formacdes e conceitos, dirimir dividas, negociar posicdes, mediar interesses
e conflitos, de forma a se chegar a uma proposta que subsidie o poder pu-
blico na tomada de decisao quanto a criacdo de Unidades de Conservacao.
As etapas que compdem este processo devem prever mecanismos e prazos
para assimilacao de criticas e sugestoes, expressas pela sociedade e respei-
tar principios, diretrizes e uso de instrumentos previamente estabelecidos.

Ressalta-se nessa formulacao o carater de processo da consulta publi-
ca, composto por diferentes etapas, e nao de eventos pontuais, como vem
sendo entendido e aplicado por varias instancias responsaveis pela criacao
de novas unidades de conservacao. Tal entendimento se deve, tanto as for-
mas tradicionais de atuacao de alguns érgaos gestores, que tém como prin-
cipio apenas informar a sociedade sobre a criacdo de uma unidade de con-
servacao, quanto ao préprio termo “consulta publica” que consta na lei do
SNUC e que pode levar ao equivocado entendimento de se tratar somente
de um ou mais eventos, como, por exemplo, audiéncia (s) publica (s).

Cabe destaque também na conceituacdo acima exposta a inclusao
de estudos e pesquisas complementares no processo de consulta publica,
0s quais devem ser realizados sempre que 0s atores envolvidos identifica-
rem lacunas de conhecimento sobre os diversos aspectos relacionados a
criacdo de uma unidade de conservacao.

3.1.A.b) A consulta publica é um processo deflagrado pela indicacdo
da necessidade de protecao de determinada area e s6 encerrado, apos a
realizacao de estudos, consultas, troca de informacoes e negociacdes que
permitam que todos os atores direta e indiretamente envolvidos sejam intei-
rados sobre as causas e conseqléncias referentes a protecdo ambiental da
area e possam contribuir para a avaliacao da pertinéncia de criacao da uni-
dade e para a definicdo de sua categoria, localizacao, dimensao e limites.

No enunciado do principio 2, deve ser ressaltada a inclusdo da defi-
nicdo da categoria de unidade de conservacao no processo de consulta
publica, conforme disposto na atual proposta de Politica Nacional de Are-
as Protegidas.

3.1.A.0) A consulta publica deve anteceder a criacao de todas as ca-
tegorias de unidades de conservacao, inclusive Estacdes Ecoldgicas e Re-
servas Bioldgicas.

Mesmo que a lei do SNUC isente os processos de criacao de Estacdes
Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas da realizacao de consultas publicas, séo as
duas categorias que mais implicam em restricbes de usos, cabendo amplo
espectro de informacdes e de negociacbes com os segmentos locais para
prevencao de conflitos e comprometimento de interesses legitimos.

3.1.A.d) O Estado e a coletividade sao responsaveis pela regulacao do
bem publico, no caso as unidades de conservacao e, portanto, a consulta publi-
ca deve ser um processo dialdgico que assegure a participacao efetiva dos
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atores envolvidos em todas suas etapas. Para tanto, as formas e os meios de
comunicacao, inclusive sua linguagem, devem ser adequados as diferentes rea-
lidades regionais e locais, a pluralidade cultural e a diversidade de saberes.

Destacam-se, nesse enunciado, a atribuicao de responsabilidades
iguais, tanto aos 6rgaos publicos, quanto a sociedade civil na implantacao e
regulacao do bem publico, e o respeito as caracteristicas regionais, a pluralidade
cultural e a diversidade de saberes, mediante a adocao de mecanismos que
assegurem a efetiva participacao de todos os atores envolvidos.

Tais preceitos vém atender ao que esta estabelecido na Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e na proposta de Politica Nacional de Areas
Protegidas, assim como o que foi deliberado na | Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente.

3.1.A.e) Durante as discussdes e negociacoes para a definicdo da ca-
tegoria de unidade de conservacao a que uma determinada area sera sub-
metida, deve ser considerada a equidade de importancia entre as diversas
categorias previstas no SNUC, considerando a sua complementaridade e as
possibilidades de implantacao de mosaicos e corredores ecoldgicos.

A declaracao de equidade de importancia entre as diversas categorias
de unidades de conservacao colabora para a dissipacdo de preconceitos
contra as de uso sustentavel e realca, tanto a importancia da complementa-
ridade de funcdes das diversas categorias, quanto a significancia dos mosai-
cos e corredores ecoldgicos.

3.1.B. — Diretrizes para Consultas Publicas

3.1.B.a) A demanda por criacao de unidades de conservacao podera
ser apresentada, tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade civil
(ONGs, organizacdes comunitarias ou produtivas, féruns, setor privado,etc).

3.1.B.b) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a responsabilidade
para que sejam realizados levantamentos expeditos de dados primarios e
secundarios sobre o meio fisico e natural, ocupacao sécio-econémica e
uso do solo, situacdo fundiaria e contexto politico-institucional; cabe tam-
bém a eles a analise dos instrumentos de planejamento e gestao territorial
existentes e a identificacdo de temas que suscitem a necessidade de reali-
zacao de pesquisas e estudos mais aprofundados.

3.1.B.c) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a identificacdo de con-
flitos manifestos ou latentes na area objeto de estudo, bem como o esta-
belecimento de mecanismos e vias de negociacao para sua resolucao.

3.1.B.d) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a identificacéo e qua-
lificacdo dos atores e partes envolvidas e interessadas no processo de cria-
cao da unidade de conservacao, com énfase na identificacao de processos
e atores que tenham capilaridade com os setores sociais historicamente
excluidos (extrativistas, pescadores, posseiros, ribeirinhos, pequenos pro-
dutores rurais, quilombolas, indigenas, etc.) de forma a garantir o carater
efetivamente participativo da consulta publica.
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3.1.B.e) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a prestacdo de todas as
informacdes necessarias sobre a criacdo da unidade de conservacao, inclusi-
ve as conseqUiéncias de sua implementacao para o contexto sécio-econémi-
co regional. De forma especial, devem ser prestadas informacoes sobre a
legislacdo ambiental, com énfase para a lei do SNUC e suas diversas catego-
rias de unidades, de maneira a subsidiar a escolha da categoria mais ade-

quada a cada caso, incluindo a possibilidade de formacao de mosaicos.

3.1.B.f) Todas as etapas do processo de consulta publica devem ser
devidamente documentadas e vias desses documentos devem ser arquiva-
das na sede do 6rgao gestor e em prefeituras dos municipios envolvidos
com a area objeto de estudo, devendo ser disponibilizadas a qualquer
cidadao ou grupo interessado em seu teor.

3.1.B.g) As mais variadas formas de envolvimento e de manifestacao
dos atores locais e regionais devem ser fomentadas para que a consulta
publica seja efetivamente participativa.

3.1.B.h) Deve ser estipulado um prazo para o processo de consulta
publica, considerando a necessidade da realizacdo dos estudos basicos
(3.1.B.b) e das demais pesquisas avaliadas como pertinentes, a plena com-
preensdo e amadurecimento das informacdes pelos atores envolvidos, as
negociacdes para ajustes de interesses e resolucdo de conflitos, bem como
as ameacas potenciais a integridade do meio natural e das comunidades
humanas' da drea em estudo.

3.1.B.i) Cabe aos érgaos executores do SNUC e demais instancias
competentes a garantia de integridade do ecossistema da area objeto de
estudo durante a realizacdo da consulta publica, mediante acoes de
monitoramento e fiscalizacdo preventiva e edicao de instrumento legal
que contemple essa situacao.

3.1.B.j) As consultas publicas devem ser norteadas por um Termo de
Referéncia que contemple todas as acoes, instrumentos e mecanismos ne-
cessarios para o cumprimento de seus objetivos. O Termo de Referéncia deve
ser elaborado pelo 6érgao executor e amplamente divulgado na regido obje-
to de criacao da unidade e nas paginas da Internet do Forum Nacional de
Areas Protegidas, podendo sofrer alteracdes em seu teor a partir de propos-
tas surgidas desde o inicio do processo de consulta publica.

3.2 - Principios e Diretrizes para Criacao e Funcionamento de Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacao

As propostas discutidas e elaboradas pelos participantes da oficina
foram baseadas:

e Nos relatos e debates sobre os casos referentes ao Parque Nacional da
Serra do Divisor (AC), Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba (RJ),
Parque Estadual da Illha do Cardoso (SP), Floresta Nacional de Tapajés
(PA), APA Municipal de Capivari-Monos (S. Paulo/SP), Reserva Extrativista

3 Em especial para as unidades de conservacao de uso sustentavel.
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Federal de Tapajos — Arapiuns (PA) e Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel Estadual de Mamiraua (AM).
e No conhecimento e experiéncia dos técnicos, autoridades e represen-
tantes da sociedade civil, presentes no evento;
Nos textos sobre procedimentos para a formacao de conselhos da Dire-
toria de Ecossistemas (DIREC) e da Diretoria de Florestas (DIREF) do IBAMA
e no texto sobre capacitacao de membros dos conselhos da Coordena-
cao Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM), também do IBAMA.
e Nas analises e propostas dos trabalhos de avaliacao das formas de cria-
cao e funcionamento de conselhos gestores' promovidos pela Direto-
ria de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA.

Constam a seguir os principios e diretrizes, propostos durante a ofi-
cina, complementados de acordo com os preceitos da proposta da Politica
Nacional de Areas Protegidas, e as deliberacdes da | Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente e da Convencao sobre Diversidade Bioldgica:

3.2.A) — Principios para Conselhos Gestores

3.2.A.a) Os conselhos gestores de unidades de conservacao, inde-
pendente de seu carater consultivo ou deliberativo, segundo a lei do SNUC,
devem ser entendidos como espacos legalmente instituidos para o exerci-
cio da cidadania e do controle social da gestdao do patrimdnio publico,
por meio de discussao, avaliacdo e proposicao de acoes e politicas que
visem o aprimoramento da administracao das unidades de conservacao e
sua integracao regional.

3.2.A.b) E da competéncia dos conselhos, segundo a lei do SNUC, a
elaboracao de seus regimentos internos; a avaliagdo dos orcamentos das
unidades e seus relatérios financeiros anuais; a emissao de parecer ou a
ratificacdo dos dispositivos dos termos de parceria para contratacao de
OSCIPs em casos de gestdo compartilhada; o acompanhamento dessa for-
ma de gestao e as recomendacdes para rescisao de contratos; o acompa-
nhamento na elaboracao, implementacao e revisao dos planos de manejo
das unidades; a integracao das areas protegidas regionais; a manifestacao
sobre atividades ou obras potencialmente causadoras de impactos nas uni-
dades, mosaicos e corredores ecolégicos; a consideracao e a compatibilizacao
de interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade e
a proposicao de diretrizes e acdes para otimizar as relacoes entre a adminis-
tracao da unidade e as populacoes residentes em seu interior ou entorno.

3.2.A.c) Os conselhos devem almejar o maior alcance possivel de
representacao entre os segmentos sociais, econémicos e publicos envolvi-
dos com as unidades de conservacao, entendendo-se como alcance de
representacdo o grau de participacdo no conselho de membros que te-
nham delegacédo formal dos variados segmentos envolvidos, beneficiados
ou prejudicados com a ocorréncia das unidades para expressar suas posi-
coes e defender seus interesses.

3.2.A.d) Os conselhos somente devem ser criados ap6s a constatacao

% Ver relacao de unidades na nota 2 desse documento

40



Y \\\\ AN
de que todos os possiveis setores envolvidos tenham tido acesso a infor-
macoes sobre sua competéncia e atribuicoes e tenham suas possibilidades
de representacao e participacao viabilizadas.

3.2.A.e) A nomeacao dos membros dos conselhos deve se dar exclu-
sivamente por indicacao das entidades ou setores envolvidos, cabendo a
sua presidéncia o acatamento das indicacdes, atentando apenas para que
0 nuUmero de titulares nao seja excessivo a ponto de comprometer seu
funcionamento. Nessa hipotese, cabe ao conselho deliberar quais formas
de agrupamento de entidades ou setores com interesses e objetivos afins
podem ser adotadas para que todos os interessados possam se fazer re-
presentar, direta ou indiretamente.

3.2.A.f) Os conselheiros devem defender legitimamente os interes-
ses dos setores que a eles delegaram o direito de representacao e os inte-
resses publicos, cabendo aos préprios conselhos a avaliacao da pertinéncia
e coeréncia das posicoes e demandas de cada membro.

3.2.A.g) Os 6rgaos executores do SNUC devem assegurar a criacao e
o funcionamento dos conselhos, de acordo com suas competéncias le-
gais, por meio da edicdo de atos normativos, da ampla divulgacao de seu
papel e atribuicbes, da disponibilizacdo dos recursos financeiros, huma-
nos e materiais necessarios, do devido encaminhamento das matérias de-
liberadas e da capacitacdo que se fizer necessaria, incluindo-se os repre-
sentantes dos 6rgaos executores e a equipe técnica da unidade.

3.2.A.h) As decisdes e tomadas de posicdes dos conselhos
deliberativos, se nao ferirem a legislacdo vigente, devem ser obrigatoria-
mente acatadas pelos 6rgaos executores; as tomadas de posicdes dos con-
selhos consultivos devem ser acatadas ou, em casos de discordancia com
os responsaveis pelas unidades, encaminhadas as instancias competentes
para avaliacao de sua pertinéncia técnica e legal, cabendo, obrigatoria-
mente, o retorno justificado de seus respectivos pareceres aos conselhos.

3.2 B. Diretrizes Relativas aos Conselhos Gestores

3.2.B.a) Cabe ao Ministério do Meio Ambiente, em sintonia com os
demais 6rgaos executores do SNUC e o Férum Nacional de Areas Protegi-
das, a edicao de um instrumento normativo com as disposicdes estatutarias
dos conselhos, definindo detalhadamente suas competéncias, principios,
diretrizes, estruturas funcionais, direitos e obrigacoes. Tal instrumento deve
nortear os processos de capacitacdo das equipes técnicas dos 6rgaos
gestores e deve constar como apenso as portarias de criacdo desses
colegiados, ndo tendo o carater de regimento interno, o qual, por lei, deve
ser elaborado pelos conselhos, objetivando a definicdo de suas normas
basicas e ordinarias de funcionamento.

3.2.B.b) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a capacitacao de suas
equipes técnicas sobre conselhos gestores, de acordo com a diretriz anterior.

3.2.B.c) Cabe aos gestores das unidades de conservacao, com a co-
laboracao de eventuais parcerias locais, a realizacao de levantamentos
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socio-econdmico-culturais e politico-institucionais, para identificacao e
mapeamento dos diversos segmentos interessados e envolvidos com as
unidades de conservacéo.

3.2.B.d) Cabe aos gestores das unidades de conservacao, com a co-
laboracao de eventuais parcerias locais, a ampla divulgacao dos dispositi-
vos legais que tornam obrigatéria a constituicao de conselhos para apoio
e controle social da administracao das unidades de conservacao implanta-
das. Para tanto, devem ser utilizados os meios e as formas de comunicacao
mais adequados a cada realidade geografica e social, atentando-se para o
desnivelamento do saber formal e para a pluralidade cultural e de conhe-
cimentos patrimoniais presentes em todo o territério nacional.

3.2.B.e) Cabe aos gestores das unidades de conservacao, com a co-
laboracao de eventuais parcerias locais, a realizacao de reunides e oficinas
publicas, para repasse de informacdes sobre a lei do SNUC e sobre a com-
peténcia e atribuicoes dos conselhos gestores, bem como para identifica-
cao de demandas por capacitacao e por apoio as formas de organizacao
da sociedade civil. As reunides e oficinas devem ser realizadas, tanto nas
sedes dos municipios envolvidos, quanto nas regides ou comunidades mais
isoladas, atentando-se para que as formas de apresentacao e as lingua-
gens utilizadas sejam adequadas aos participantes de cada evento.

3.2.B.f) Cabem aos 6rgaos gestores das unidades de conservacao,
com a colaboracao de eventuais parcerias locais, a sensibilizacao dos di-
versos segmentos sobre a importancia de se fazerem representar nos con-
selhos, o inicio do processo de capacitacao de seus representantes, a rea-
lizacao de reunibes preparatérias e a abertura do processo de inscricoes
para assentos nos conselhos.

3.2.B.g) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC o aporte regular de
recursos financeiros, materiais e humanos para a realizacdo das tarefas
anteriores mencionadas e para o funcionamento satisfatério do conselho,
prevendo-se o0 acesso de todos os conselheiros as reunides, a circulacao
de informacdes, a disponibilizacdo de equipamentos e materiais para as
reunides e atividades afins, a realizacao de cursos de capacitacao e os des-
locamentos para intercambio e representacao do conselho em eventos
externos.

3.2.B.h) Além da funcao de presidente, disposta na legislacdo e asse-
gurada ao representante do 6rgao gestor da unidade, os conselhos devem
prever a criacao das funcdes de vice-presidéncia e secretaria executiva, cujos
titulares devem ser eleitos entre os conselheiros, com mandato de dois anos,
coincidindo com o mandato de cada composicao desse colegiado, previsto
em lei. Deve, também, haver a requlamentacdo de mecanismos de funcio-
namento formal dos conselhos sob a autoridade e coordenacdo dos vice-
presidentes, em casos de vacancia dos presidentes ou de seu desinteresse
em dar andamento aos trabalhos previstos em estatuto e regimento.

3.2.B.i) Os conselhos devem contar com camaras técnicas ou grupos

de trabalho, compostos por ao menos dois conselheiros, além de técnicos,
especialistas e moradores locais, convidados para tratar de assuntos
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especificos, eleitos como prioritarios pelos conselhos. Os resultados des-
sas camaras ou grupos, que podem tratar, tanto de assuntos técnico-cien-
tificos, quanto de questdes regionais, culturais e comunitarias, tém o pa-
pel de subsidiar os conselheiros em suas tomadas de decisao.

3.2.B.j) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a responsabilidade de
promover a capacitacao dos conselheiros e das equipes técnicas das uni-
dades de conservacao para que possam desempenhar suas funcoes
estatutarias e regimentais de forma satisfatoria. As grades curriculares dos
cursos de capacitacao devem levar em consideracao as realidades locais,
mas devem abordar temas basicos como:

Legislacao ambiental, com enfoque na lei e decreto do SNUC.
Gestao de Recursos Publicos.

Formacao de liderancas.

Estruturacdo e funcionamento de organizacdes da sociedade civil.
Elaboracao de projetos.

Gestao participativa.

Captacao e administracao de recursos.

Processos e métodos de discussao e deliberacdo em grupos.
Planos de manejo das unidades e entorno.

Alternativas econdmicas em bases sustentaveis.

Os 6rgaos executores devem estabelecer parcerias locais para imple-
mentacao de centros de capacitacao regionais ou estaduais que se res-
ponsabilizem pela identificacdo de lacunas e demandas por capacitacao,
visando a continua atualizacao desse processo.

3.2.B.k) Cabe aos conselhos gestores o estimulo para que seus mem-
bros sejam efetivamente os representantes dos interesses de suas entidades
ou bases, por meio da divulgacao da importancia dos conselhos e da propo-
sicao de formas de sensibilizacdo e capacitacdo das organizacoes represen-
tadas, para que manifestem suas posicoes e demandas de maneira mais
sistematica e formal nas reunies e atividades afins do conselho.

3.2.B.I) Nos casos em que uma ampla gama de entidades pleiteie
sua representacao nos conselhos, dificultando seu funcionamento pelo
numero excessivo de membros, devem ser estruturadas formas de repre-
sentacao alternativas, como por exemplo, a criacdo de comités agrupando
setores e entidades com objetivos e interesses afins, os quais elegeriam
seus representantes (titular e suplente) para assento no conselho.

3.2.B.m) Ap6s o primeiro mandato, os conselhos devem se estruturar
para que sua préxima composicao se dé através da eleicao direta de seus
membros pelos segmentos ou entidades envolvidas, respeitando-se o al-
cance da representacao de interesses e a paridade entre 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil, prevista em lei.

3.2.B.n) Cabe aos 6érgaos executores do SNUC a promocao de inter-
cambio de experiéncias entre conselhos de unidades, por meio do custeio
de visitas de conselheiros a outras areas protegidas e da estruturacao de
féruns regionais semestrais e de féruns nacionais anuais que congreguem
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representantes dos conselhos e instancias competentes (e/ou demanda-
das) dos 6rgaos gestores.

3.2.B.0) O Ministério do Meio Ambiente, principal articulador na fun-
cao de coordenacao do SNUC, deve incorporar ao seu quadro funcional o
setor de ouvidoria para a gestao participativa, enfocando todos os aspec-
tos relacionados a esse tema, inclusive conselhos gestores, investindo-o
de autoridade para mediar conflitos e impasses, cobrar esclarecimentos
das instancias envolvidas, fazer cumprir a legislacao e propor solucoes.

3.2.B.p) O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Forum Nacio-
nal de Areas Protegidas, deve propor a composicao de um grupo de traba-
lho que discuta e colabore com a definicao de diretrizes referentes a ges-
tao participativa do SNUC, a partir das propostas aqui apresentadas.

3.2.B.qg) Os 6rgaos gestores de unidades de conservacao, assim como
seus parceiros e programas de apoio, devem implementar as diretrizes aqui
apresentadas, ainda que em carater experimental, para buscar sua valida-
cao, servindo como exemplo ou referéncia para discussdes do Forum Na-
cional de Areas Protegidas e melhoria das diretrizes aqui propostas.

3.2.B.r) Os temas elencados neste documento devem ser objeto de es-
pecial atencao por parte dos 6rgaos gestores de unidades de conservacao e
do Férum Nacional de Areas Protegidas. No que diz respeito aos conselhos de
UGCs, vale realcar a importancia das seguintes recomendacdes oriundas da
Oficina de Gestao Participativa do SNUC: capacitacdo dos membros dos con-
selhos de gestao; definicao de estatuto e apoio a elaboracdo de regimento;
viabilidade material (econdmica); fluxo de informacao relativo ao seu funcio-
namento, incluindo a comunicacdo entre os 6rgaos gestores e 0s represen-
tantes da sociedade, e entre estes Ultimos e 0s seus representados;
aprofundamento do processo técnico-politico de definicdo dos membros, entre
outros. Deve, ainda, ser destacado que varios dos atores sociais envolvidos
guestionaram o fato da obrigatoriedade da presidéncia dos conselhos estar a
cargo do 6érgao gestor, em especial no caso das unidades de uso sustentavel,
e chamaram a atencao para a necessidade de se discutir sobre as prerrogati-
vas deliberativas ou consultivas desses colegiados para as diversas categorias.
Sobre este ponto foi lembrado que o carater deliberativo dos conselhos tem
sido apontado como um dos motivos para que a sociedade participe efetiva-
mente dos assuntos referentes as UCs, o que nao representa nenhum proble-
ma quanto a legalidade, ja que esta previsto no Decreto n° 4.340/2002, em
seu artigo 46, que “cada categoria de unidade de conservacao integrante do
SNUC sera objeto de regulamentacao especifica”.
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potencialidade prioritaria. Com base nessa potencialidade, partiu-se para
o plano de criar uma unidade, ou melhor, uma area da Unido para uso
multiplo. Essa foi a idéia inicial, porque nés também nao conheciamos o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) nessa época. En-
tao, foi criada uma area de 150 mil hectares da floresta, da Uniao, para
uso multiplo, em todas as areas: frutas, madeira, turismo, plantas medici-
nais, ornamentais, enfim, tudo. Baseados nisso, procuramos os érgaos com-
petentes, o IBAMA, para aprofundamento no assunto e para apresentar a
demanda da agenda. Tudo se iniciou nesse pontapé; foi a sociedade mes-
ma que demandou, baseada nesse diagnostico.

Entrevistadora - Entdo, antes desse diagndstico a cidade ndo tinha muita
sobrevivéncia, subsisténcia?

Adriano - Até 1999, quando fizemos o levantamento, 14 s6 existia o setor
madeireiro, com 15 madeireiras de pequeno porte instaladas ha 15 anos
no Municipio, as quais estavam sobrevivendo de duas formas: algumas
extraindo madeira ilegal e outras extraindo madeira de 3 hectares por ano,
porgque o IBAMA autoriza 0s pequenos produtores rurais. O setor madei-
reiro era o Unico setor privado que estava gerando emprego para o Muni-
cipio, por isso a preocupacao principal era a parte social, a geracao de
emprego. SO que, a partir de 97/98, a legislacao ambiental comecou a se
aperfeicoar, e o IBAMA comecou também a fiscalizar mais, a coibir e co-
brar das madeireiras o reflorestamento, a trabalharem de forma legal. Fi-
cou inviavel para as empresas trabalharem, porque na mesma época o
IBAMA, o Ministério do Meio Ambiente, reduziu a area de desmatamento
de 50% para 20%. Entao, baseado nisso e pela representacao das empre-
sas em participar do férum, aconteceu a criacao dessa Unidade de Conser-
vacao, também para beneficiar o setor que gera emprego Ia no Municipio.

Entrevistadora - Havia a preocupacdo da comunidade em preservar a flo-
resta, eles viam essa preservacao da biodiversidade, de se criar uma FLONA?

Adriano - Antes do levantamento dessa demanda e identificacdo dessa
potencialidade, ndo, porque a comunidade foi acostumada a receber tudo
de graca dos governos assistencialistas, paternalistas. Eles ficaram muito
tempo nisso e ndo estavam preocupados com essas questdes de preserva-
cao ambiental. Houve muito desmatamento, ultrapassaram reservas. Essa
preocupacao sé comecou de trés anos para ca, com uma conscientizagao
maior, até por nés mesmos da comunidade repassando isso, e o proprio
IBAMA, que se aproximou mais da comunidade.

Entrevistadora - £ a definicdo da FLONA foi feita junto com o IBAMA?

Adriano - Sim, junto com o IBAMA. Um ano antes da realizacdo da con-
sulta, em 2003, noés tivemos acesso ao SNUC. A comunidade teve o Forum
de DLIS, e discutimos o SNUC durante um ano, vendo qual era a melhor
modalidade, conversando com as entidades que compunham o Férum e,
guando chegou a consulta, em maio de 2003, a sociedade, mobilizada, ja
tinha mais ou menos uma visao geral do que queria. Mesmo assim, na
realizacao da consulta, nés requeremos ao érgao do IBAMA que ele apre-
sentasse todas as modalidades, explicando as vantagens e desvantagens
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de cada uma, e realmente se consolidou na Floresta Nacional Anaud, que
foi assim denominada porque ela margeia o Rio Anaua.

Entrevistadora - £ quantas pessoas tem a comunidade?
Adriano - L4 na comunidade ha 23.000 habitantes.

Entrevistadora - Dessas entidades e orgaos, quais sdo a favor e quais sao
contra a FLONA?

Adriano - De todas as entidades, a Unica contra foi a Igreja Catdlica; ndo a
Igreja, mas o padre da Igreja.

Entrevistadora - £ ele disse por que era contra?

Adriano - Em Roraima o sistema é diferenciado. La, a Igreja prioriza a ex-
pansao das areas indigenas; quando se trata de outro tipo de reserva, de
outro tipo de unidade de conservacao, a Igreja é contra porque nao esta
contemplando o indio. Criando uma area de conservacao, fica completa-
mente impossivel criar uma area indigena naquele local. Entdo a Igreja
Catolica, por meio do Conselho Indigenista Missionario, foi a Unica insti-
tuicao contra, que nao participou da consulta em si.

Entrevistadora - Que instrumentos vocés utilizaram para mapear e identifi-
car os segmentos da sociedade que deveriam fazer parte desse trabalho?

Adriano - Foi utilizado o instrumento democratico. Além das 33 institui-
coes que participam do Férum, que representam praticamente 95% das
entidades do Municipio, os outros 5% que foram convidados para partici-
par da Consulta Publica, por meio de edital protocolado e reunides prévi-
as. Porém, o mais importante foi o Edital de Convocacao.

Entrevistadora - Houve algum outro tipo de divulgacado?

Adriano - Nao, nao temos radio comunitaria. Usamos alto-falante, além
desses convites escritos e entregues pessoalmente. Foi também divulgado
nos 6rgaos publicos, no setor comercial, nos murais; entao os instrumen-
tos basicos foram esses ai.

Entrevistadora - Como vocés avaliam a participacdo dos érgaos publicos,
de politicos e entidades na criacdo da floresta?

Adriano - O Unico 6rgado publico que ndo participou das duas consultas e
de duas florestas diferentes (estamos priorizando a Anaud, por estar mais
avancada) foi a Prefeitura Municipal, ndo por ter um posicionamento fa-
voravel ou contrario, o que acontece é que a gestora local nos trata como
concorrentes em acoes e em uma série de coisas. Foram favoraveis a
Comarca, através da Promotoria, a maioria da Camara Municipal, o INCRA,
o Sistema S, a Fundacao Nacional de Saude, enfim, todas as instituicdes;
s a Prefeitura Municipal ndo deu um posicionamento. O Governo do
Estado esteve presente por meio das Secretarias do Meio Ambiente e da
Agricultura, que participaram das discussoes, foram ouvidas e, inclusive,
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compunham o Férum de DLIS. Ap6és a Consulta Publica, quando foi con-
cluido o processo, o Ministério do Meio Ambiente condicionou a homo-
logacdo a um parecer ou uma anuéncia do Governo do Estado. O Gover-
no do Estado nao deu seu posicionamento imediato, ele repassou o pedi-
do para as Secretarias darem seus pareceres; e ai houve um impasse, por-
que parte da estrutura do Estado era favoravel, e parte era contraria. Eles
se mostraram contrarios porque, como o Estado nao tem nenhum palmo
de terra, toda terra é da Uniao, eles usaram a Floresta Nacional como ar-
gumento e pretexto para pressionar o Governo Federal a agilizar o proces-
so fundiario do Estado.

Entrevistadora - Quantas pessoas participam da entidade de que vocé faz
parte e qual é a sua funcéo nela?

Adriano - Sao 40 pessoas e eu sou o Coordenador.

Entrevistadora - As pessoas sdo todas atuantes? Quando vocé precisa se
ausentar tem um substituto para desempenhar sua funcao?

Adriano - N6s temos 14 Féruns de DLIS no Estado de Roraima, mas o mais
atuante é o de Rorainépolis. Isso porque, no primeiro ano de implanta-
cao, o Governo Federal dava suporte de capacitacao, nao financeiro, mas
dava acompanhamento, motivacao e uma série de coisas. Entao, no pri-
meiro ano ja comecamos a andar com as proprias pernas, a ser mais inde-
pendentes, e hoje somos 100% independentes. Das 40 pessoas que com-
poem o Férum de DLIS, cerca de 40% participam dos eventos e das reuni-
0es; os restantes 60% participam ativamente, constantemente. O primei-
ro grupo é composto por servidores publicos, proprietarios rurais gue moram
nas vicinais, com distancia longa, entao costumamos preservar essas pes-
soas para favorecer a participacao deles nos eventos mais importantes.
Temos no grupo umas 25 pessoas que participam constantemente, divi-
dem tarefas, fazem as viagens, participam de seminarios fora. Quando saio,
ha varias pessoas que podem assumir as responsabilidades.

Entrevistadora - Como o representante passa para a comunidade as atua-
cbes, as decisbes, da entidade, dos processos?

Adriano - Eles falam de uma forma bem simples. Muitas vezes, ap6s a con-
sulta, fazemos varias reunides nas comunidades rurais do entorno da flores-
ta para esclarecer com mais detalhes, porque geralmente os presidentes de
associacoes sao pessoas com nivel cultural baixo, semi-alfabetizadas, e nao
tém condicoes de passar na integra o que é uma Unidade de Conservacao.
Por isso, ha necessidade de irmos juntos, até com o pessoal do IBAMA, fazer
esses encontros nas comunidades do entorno apés a consulta.

Entrevistadora - A populacdo esta bem informada do que se trata?

Adriano - Sim, ela estd bem informada. Foi feita uma consulta em 2003, ja
faz mais de um ano, e ndo existiu sequer uma resisténcia contra a floresta.
Hoje as pessoas ja tém consciéncia, os produtores falam: “Olha, aqui nds
nao podemos avancar muito porque vai chegar na FLONA”. “Nao pode-
mos fazer essa picada aqui”. Hoje ja existe a consciéncia de que nao se
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pode ultrapassar dali, porque ja é o limite da floresta.

Entrevistadora - £ eles sabem do processo, participam do que esta sendo
feito na regido deles?

Adriano - Sim, participam, porque eles tém a consciéncia, até pela expla-
nacao que houve nas consultas e reunides de que, sendo criada essa flo-
resta, eles poderao de forma legalizada utilizar o potencial e a riqueza que
tem ali, mediante treinamentos, capacitacdo e tudo mais. La temos um
potencial muito grande: 60% da floresta ndo é mata densa, é pantano.
Esse pantano serve para o turismo ecolégico, pesca esportiva, enfim, uma
série de atividades relacionadas ao turismo. A parte mais alta da floresta,
gue serve para 0 manejo da madeira e de outras culturas, eles vao utilizar
para cultivar plantas medicinais. Eles tém essa consciéncia de extrair as
plantas medicinais, ornamentais. Temos mais de 80 espécies de orquideas
e bromélias, artesanato local tipico feito da floresta, a madeira, as frutas
nativas, principalmente o buriti e 0 acai. Eles tém essa consciéncia de que
vao poder utilizar isso de forma sustentavel para sobreviver.

Entrevistadora - Adriano, o que vocé esta achando deste evento?

Adriano - O evento esta superando as expectativas. Pelas outras experién-
cias que existem, nés vemos que estamos no caminho certo, e também
estamos servindo de experiéncia para os demais. Isso é importante: as pes-
soas nos estao procurando para pegar nossa apresentacao e pegando mais
informacodes informais até no café-da-manha. Vamos levar uma licao mui-
to importante daqui, até para agilizar mais o processo de homologacao.
Ja conseguimos identificar alguma coisa para poder argumentar melhor
perante o Governo do Estado e parlamentares, sobre a verdadeira impor-
tancia dessa Floresta Nacional. Temos mais a apresentar no evento, que
nao esta no foco principal, que é a Lei das Concessdes em tramitacdo no
Ministério do Meio Ambiente. Temos proposta para isso: que a lei priorize
com exclusividade a sociedade e também a iniciativa privada do local, como
l& da localidade, instalada ha 10 ou 15 anos, e que é quem vai deixar o
dinheiro no Municipio. Se for fazer uma concorréncia publica aberta para
o Brasil inteiro, chegam as grandes empresas, ganham a concorréncia,
porgue tém dinheiro para a licitacao, o processo de concorréncia publica.
E ai removem todos os recursos, exportam todo o produto e deixam a
sociedade chupando o dedo. Entao 0 nosso servico nao serviu para nada.
A Unica coisa é que vai gerar alguns empregos, porque a parte mais técni-
ca eles vao trazer de fora, e vao deixar a parte mais bracal para a comuni-
dade local, e ndo é isso que queremos. Queremos que toda a capacidade
de mao-de-obra seja de 13, tanto da parte mais técnica como da mais bra-
cal. Esse é o objetivo que vamos apresentar e temos proposta para isso.
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CONSULTA PUBLICA PARA A AMPLIACAO DO
PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO VEREDAS

No processo de ampliacao do Parque Nacional Grande Sertao Veredas,
foram identificados os municipios abrangidos pela area delimitada para a am-
pliacao, visando a realizacdo das consultas publicas. Assim, foram realizadas
duas consultas: uma no municipio de Cocos/BA e outra no municipio de For-
moso/MG.

Anteriormente as consultas, foi estabelecido contato com o Ministério
do Meio Ambiente, prefeituras, vereadores, organizacbes nao-governamen-
tais que trabalhavam na regiao, associacao de trabalhadores rurais, sindica-
tos, representantes regionais do IBAMA e da Pastoral da Terra.

As reunides, que foram realizadas nas camaras municipais com a finalida-
de de expor a proposta de ampliacao do Parque Nacional Grande Sertao Vere-
das e informar, esclarecer duvidas e registrar as sugestées com relacao aos no-
vos limites propostos, contaram com a presenca de mais de 150 pessoas.

As reunides foram abertas pelo representante das Prefeituras e conta-
ram com a presenca do Diretor de Areas Protegidas do Ministério do Meio
Ambiente, Sr. Mauricio Mercadante; do Prefeito do Municipio de Formoso, Sr.
Orlando José da Silva; dos representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Sr. Sérgio Brant Ro-
cha, Sr. Reuber Brandao e Sr. Bernardo Brito; do Diretor Geral da Fundacao
Pro-natureza, FUNATURA, Sr. Cesar Victor do Espirito Santo; do proprietario
da Fazenda Trijuncao, Sr. Theodoro Machado; da representante da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, - Sra. Semiramis Pedrosa; do
Presidente dos Trabalhadores Rurais de Formoso, Sr. Ari Francisco dos Reis; do
Vice-prefeito e Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sr. Zenir Joao
Pascoal; do representante do Comércio de Formoso, Sr. Severino José Botega;
do representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de
Chapada Gaucha, Sr. José Adilson de Oliveira; do representante da Associa-
cao Rural Sertao Veredas, Sr. Pedro Barbosa das Neves; do Secretario de Saude
de Formoso, Sr. Eder Lucio Carneiro; do representante do IBAMA da Chapada
Galcha, Sr. Fabio Lourenco; dos representantes da FUNATURA da Chapada
Gaucha, Sr. Wilson Miguel, Sr. Marcio Chaves e Sr. José Elias Pereira; do Secre-
tario de Agricultura do municipio de Cocos, Sr. Raimundo Ari; do Vereador
do municipio de Cocos, Sr. José Rodrigues Montalvao; do representante da
Fundacao para o Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco - FUNDIFRAN,
Sr. Edison Ribeiro dos Santos; da representante da Pastoral da Terra do muni-
cipio de Cocos, Irma Célia; da representante da Pastoral da Terra do municipio
de Jaborandi, Irma Dolores e dos demais participantes ali presentes.

O representante do IBAMA, Sr. Sérgio Brant Rocha, expds os motivos da
reuniao, ressaltando a importancia da participacao da comunidade nesta eta-
pa do processo de ampliacdo do Parque Nacional Grande Sertao Veredas.

Apos estes pronunciamentos, foi exibida uma fita de video, com o
documentario A Morte dos Rios, produzido pelo programa Globo Rural.

Depois do video, o Dr. Reuber Brandao, representante do IBAMA, fez
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uma palestra sobre a proposta de ampliacao, enfocando a necessidade de se
preservar as nascentes dos rios da regido. Nesta apresentacao foram exibidos
os limites da proposta, suas caracteristicas bioldgicas relevantes e as vanta-
gens e beneficios que um parque nacional pode proporcionar ao municipio e
ao entorno da unidade de conservacao.

Com a conclusao da exposicao da proposta, foi aberta a plenaria para o
pronunciamento do publico presente.

Apds a apresentacao, o prefeito de Formoso manifestou seu apoio a
ampliacdo e ressaltou o problema dos posseiros no interior do Parque Nacio-
nal Grande Sertdo Veredas. O representante da FUNATURA externou o seu
apoio a proposta apresentada, ressaltando a importancia do municipio de
Formoso como uma porta de entrada para o Parque Nacional. Apds a exposi-
cao da FUNATURA, o Sr. Jodo Batista, proprietario de terra, pediu a palavra e
manifestou a falta de apoio ao assentamento dos posseiros re-alocados do
Pargue Nacional. Em seguida, o Sr. Theodoro ressaltou a importancia da pre-
servacdo das nascentes dos rios nao sé do oeste baiano, como também dos
rios do noroeste do estado de Minas Gerais. Apés a exposicao do Sr. Theodoro,
a representante da EMBRAPA ressaltou a importancia econémica das espéci-
es nativas do cerrado e da producdo agricola consciente, reconhecendo as
fragilidades do cerrado e de suas nascentes, ressaltando a presenca de inte-
grantes dos assentados nos cursos de capacitacdo da EMBRAPA. Em seguida,
o Sr. Sérgio Brant Rocha falou sobre o processo de regularizacao fundiaria
praticado pelo IBAMA nas unidades de conservacao e sobre a parceria do
IBAMA com o INCRA nos programas de assentamento dos posseiros. O Sr.
Joaquim, proprietario de terra, afirmou que a ampliacdo do parque é louva-
vel, que esta protegendo importantes nascentes da regido, mas que é neces-
sario resolver os problemas do parque atual para depois amplia-lo. O Sr. Sér-
gio Brant pediu novamente a palavra para expor a necessidade de unidades
de conservacao para protecao de caracteristicas naturais nacionalmente rele-
vantes e que funcionem como importantes ferramentas para o ordenamento
da ocupacao humana. Em seguida, o representante da FUNATURA pediu
novamente a palavra para ressaltar a importancia da participacao da comuni-
dade na consulta publica e na formacdo do conselho da unidade de conser-
vacao e para propor a inclusdo das cabeceiras do Ribeirdo Santa Rita e da
reserva legal do assentamento nos limites da proposta. O Sr. Vladimir, propri-
etario de terra, declarou que é necessario primeiro resolver os problemas ja
existentes no Parque, para somente entdo pensar em amplia-lo. O Sr. Theodoro
pediu novamente a palavra para expor a importancia do cerrado e dos estu-
dos realizados na sua fazenda, demonstrando a importancia bioldgica da re-
giao. O Sr. Joao Batista pediu novamente a palavra para falar sobre o transpor-
te dos assentamentos, da falta de informacao e de escolas. Neste sentido, a
Sra. Andrelina pediu a palavra para expor que foram os assentados que em
assembléia decidiram pelo transporte e que para ela era melhor e mais seguro
a construcdo de uma escola no assentamento. O Prefeito pediu a palavra e
informou que nao seria viavel a construcao de escolas em todos os assenta-
mentos e que a prefeitura ja estava fornecendo transporte dos alunos para as
escolas da sede do municipio. O Sr. Sérgio Brant perguntou se havia mais
alguma duvida ou sugestao com relacao a ampliacdo do Parque Nacional
Grande Sertao Veredas, e nao havendo mais nenhuma foi encerrada a con-
sulta publica.
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No Municipio de Cocos/BA também foi feita uma apresentacao da pro-
posta e do video. Na manifestacao da plenaria, inicialmente falou a represen-
tante da EMBRAPA, que ressaltou a importancia econémica das espécies na-
tivas do cerrado e da valorizacdo do desenvolvimento sustentavel e com res-
peito ao meio ambiente. Em seguida, o representante da FUNATURA pediu a
palavra, e externou o seu apoio a proposta apresentada, enfatizando a impor-
tancia de um parque nacional para o municipio, bem como a da participacao
da comunidade na consulta publica e na formacao do conselho da unidade
de conservacao. Apo6s a exposicao da FUNATURA, o Sr. Theodoro pediu a
palavra para manifestar o seu apoio a proposta e ressaltar a importancia da
preservacao das nascentes dos rios do oeste baiano, os principais afluentes do
médio Rio Sdo Francisco. Dentro deste tema, o Sr. Sérgio Brant enfocou a
problematica da ocupacao desordenada e do descaso com a preservacao
ambiental. Apés a explanacao do Sr. Sérgio, o Sr. Vicente, morador local, per-
guntou qual a parcela do parque no municipio de Cocos. O Sr. Sérgio expli-
cou que aproximadamente 100 mil hectares dos 130 mil da proposta de am-
pliacdo estavam dentro do municipio de Cocos. O Sr. Alan, morador local,
perguntou se a ampliacdo do parque abrangeria terras devolutas e o que iria
acontecer com as pessoas que moravam na area e que nao possuiam titulo da
terra. O Sr. Sérgio explicou que a area ampliada abrangia principalmente gran-
des fazendas e que seriam indenizados os proprietarios que possuissem o
titulo da terra, bem como as benfeitorias das fazendas, e que os eventuais
posseiros seriam re-alocados em locais previamente acordados com os mora-
dores. O Sr. Messias Bento perguntou dos beneficios para o entorno. O Sr.
Sérgio esclareceu que o entorno sera beneficiado através do turismo e da
garantia da protecdo dos mananciais de agua da regiao. O representante do
FUNDIFRAN perguntou se poderiam vir a existir pequenas centrais hidrelétri-
cas no interior do parque. O Sr. Sérgio explicou que este tipo de empreendi-
mento é incompativel com os objetivos de um parque nacional e que inclusi-
ve os empreendimentos localizados na zona de amortecimento do parque
estdo passiveis de licenciamento federal. O Pastor da Igreja Presbiteriana per-
guntou quem fazia a avaliacdo do preco das terras no interior do parque. O Sr.
Sérgio explicou que quem faz a regularizacao fundiaria dos parques é o IBAMA
e que os valores das terras sao estabelecidos de acordo com o preco praticado
na regido. O prefeito de Jaborandi pediu informacdes sobre o Reflgio de
Vida Silvestre das Veredas do Oeste Baiano, e a representante do Conselho de
Meio Ambiente de Jaborandi, Irméa Dolores, perguntou quais as ferramentas
para a protecao dos rios. O Sr. Sérgio Brant respondeu as dlvidas supracitadas
e perguntou se havia mais alguma duvida ou sugestao com relacdo a amplia-
cao do Parque Nacional Grande Sertao Veredas. Nao havendo mais nenhu-
ma, foi encerrada, as 13:00, a consulta publica.

Logistica: As reunides foram realizadas na Camara de Vereadores, que apre-
sentava sistema de som com alto-falantes e gravador. A apresentacao con-
tou com um projetor tipo “data show"” e com um video. Além disto, foram
confeccionados trés mapas grandes da proposta (tamanho A0). Estes ma-
pas - colocados na entrada da Camara, para que as pessoas pudessem
visualiza-los e se familiarizar com a proposta - continham os limites da
proposta, bem como os principais rios, vegetacao, estradas e a imagem de
satélite da area. Durante a apresentacao, foram disponibilizadas para o
publico uma ficha de sugestdes e a lista de presenca.



ENTREVISTA COM CESAR VICTOR DO ESPIRITO SANTO — FUNATURA

Entrevistadora - Quais foram os grupos que fizeram parte do processo de
ampliacao do Parque Nacional Grande Sertao Veredas?

Cesar - Bom, no processo de discussao sobre a ampliacao do parque, estive-
ram envolvidos, em diferentes momentos, diversos grupos como a
FUNATURA, que é uma Organizacao nao-governamental com um trabalho
de longa data na regiao. Sempre temos procurado discutir com as comuni-
dades locais do entorno sobre tudo que envolve o parque, e no momento
em que houve a proposta de ampliacao, também comecamos a discutir com
moradores locais, prefeituras, sindicatos de trabalhadores rurais, nos muni-
cipios de Formoso e Chapada Gaucha. No municipio de Cocos ja foi uma
histéria um pouco diferente. La, grupos do municipio, entidades de base
organizadas ja vinham de longa data preocupadas com a questdo ambiental,
em especial da agua e do desmatamento para a producao do carvao, e esse
grupo achou muito interessante a proposta de ampliacdo do parque, por-
que de certa forma protegeu as cabeceiras e as nascentes do rio que abaste-
ce a cidade de Cocos. Esses sao 0s grupos de pessoas e entidades favoraveis
a ampliacao do parque. No grupo de fazendeiros, na area de ampliacao do
parque existem grandes fazendas e latifundios, a maioria improdutivos, al-
guns deles foram contra e se mobilizaram para que o decreto de ampliacdo
nao fosse editado. Mas um importante grupo de fazendeiros, alguns pou-
Cos que tém area na regiao, foram a favor; isso também foi um contraponto
nesse segmento. Foi uma luta dificil, porque sdo grupos que tém poder eco-
némico e politico na regido, o que de certa forma colocou o Governo do
Estado da Bahia contra a proposta de ampliacao feita pelo Governo Federal.
No momento em que se deram as audiéncias publicas na regiao, uma em
Formoso e outra em Cocos, esses grupos comecaram a se organizar melhor,
0 que retardou em um ano o decreto, com o risco de nao sair pela pressao
politica.

Entrevistadora - Os governos municipais estavam favoraveis?

Cesar - O de Cocos e o da Chapada Gaucha, sim. O de Formoso, onde se
localiza a maior parte da area original do parque, questionou a ampliacao,
tendo em vista que essa area ainda nao havia sido totalmente regularizada
do ponto de vista fundiario. A preocupacao deles era: “Por que vai ampliar
0 pargue se nem a area original foi resolvida ainda?” Muitos proprietarios
de terras dentro da &rea original do parque pressionavam o prefeito, e o
prefeito, por sua vez, ia atras do IBAMA e das autoridades competentes;
entdo a posicao do prefeito foi muito em funcao da histéria e achava que
seria importante que se resolvesse o problema fundiario de todos.

Entrevistadora - £ 0 Governo Estadual?

Cesar - O de Minas Gerais a principio esteve favoravel, e de certa forma
apoiou a iniciativa. O da Bahia foi contra pela pressao de alguns fazendei-
ros. Sua justificativa foi que, com a ampliacdo do parque, o Estado iria
perder, uma vez que estavam previstos projetos agroindustriais que iriam
levar desenvolvimento econdmico a regiao.
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Entrevistadora - £ associacées, também participaram desse movimento de
ampliacao?

Cesar - Tanto nas audiéncias publicas quanto posteriormente a elas. Ten-
do em vista que entendemos a consulta como um processo e ndo somente
0 momento da audiéncia, houve a participacao de diversas associacdes de
produtores rurais, principalmente do municipio de Cocos, e eu acho que
esse grupo foi muito importante para respaldar um ato do Poder Executi-
vo Federal, e também das ONGs que atuam no Cerrado, puxadas pela
FUNATURA, que tem atuacao la e também faz parte da Rede Cerrado de
ONGs. Mobilizamo-nos e nos manifestamos em varias oportunidades, seja
em manifestos encaminhados ao Presidente da Republica, seja em
posicionamento na imprensa.

Entrevistadora - £ssa ampliacdo partiu da comunidade; dos grupos que
estavam ali?

Cesar - Na verdade, foi uma conjugacdo de fatores. Desde 1998, a
FUNATURA vem desenvolvendo estudos que embasaram o Plano de Ma-
nejo do Parque Nacional na sua area original. Fizemos varios levantamen-
tos, tanto do ponto de vista ecoldgico como socioeconémico, histérico,
cultural. Durante a elaboracdo do Plano de Manejo, definimos as areas
das Zonas de Amortecimento do Parque e Corredores Ecolégicos. Quan-
do fomos definir esses corredores ecoldgicos, detectamos que aquela re-
gido que fica no sudoeste da Bahia, que é a area de ampliacdo do parque,
seria importante como corredor ecolégico e zona de amortecimento; e ali
noés incorporavamos microbacias que desaguavam no rio Carinhanha, um
dos principais afluentes do rio Sao Francisco. Paralelamente a isso, um
grande empreendedor da regido, que tem reservas particulares do
patriménio natural na area que definimos como Corredor Ecolégico da
Trijuncao, também estava preocupado com a possibilidade de haver algu-
ma ligacao entre o parque e as areas dele das reservas, e que coincidiram
com a proposta do nosso Corredor Ecolégico, prevista no Plano de Mane-
jo. Também as comunidades de base de Cocos, conforme foi apresentado
pela Irma Else, ja de longa data estao preocupadas com a questdao mais
macro, em termos da protecao da natureza, dos mananciais e tudo. Quan-
do ficaram sabendo da proposta, de pronto ja vieram fazer um reconheci-
mento da drea, e j& se engajaram nesse processo, que redundou nesse
apoio a ampliacdo do parque.

Entrevistadora - Além da comunidade de Cocos, que teve um papel muito
favoravel, as outras comunidades estavam participativas?

Cesar - A comunidade de Chapada Gaucha pouco se envolveu, mesmo
porque as areas no Municipio sdo muito reduzidas, e em Formoso existi-
am algumas comunidades favoraveis, mas ndo tao engajadas. Um fazen-
deiro que tinha area numa posicao central na area de ampliacao do par-
gue chegou a propor ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Formoso,
gue sempre luta por projetos de reforma agraria na regido, doar parte da
fazenda dele, algo em torno de 3.000 hectares, para o assentamento de
100 familias. Num primeiro momento, o Sindicato entrou nessa histéria, e
se isso viesse a acontecer estaria inviabilizando a ampliagao do parque.
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Foi mais uma cooptacao de lideranca; um fazendeiro poderoso cooptou
um presidente de sindicato para tentar inviabilizar essa histéria, com o
gue ndo concordamos de jeito nenhum, e denunciamos isso.

Entrevistadora - Nesse processo, vocés ouviram a sociedade, escutaram os
grupos?

Cesar — Ouvimos varios grupos, pessoas da regiao, fazendeiros, os favora-
veis, os desfavoraveis. Nao se tentou convencer, s6 se mostrou a importan-
Cia, porgue essas pessoas ja tém uma idéia preconcebida, mas tentamos
explicar e discutir. Houve maior discussao apés a audiéncia, porque, entre
a audiéncia e a edicao do decreto, demorou um ano; entao a mobilizacao
apos a audiéncia publica foi muito importante.

Entrevistadora - Vocés se reuniram depois da audiéncia?

Cesar - Nao, depois da audiéncia houve acoes e discussoes sobre o caso
mais focado com o pessoal de Cocos, que, por iniciativa propria, fez varias
reunides; mas também conversamos com alguns fazendeiros e associacdes
favoraveis. Além disso, houve o movimento de discussao de outras organi-
zacoes, que nem sao locais, por exemplo, as ONGs na Conferéncia Nacio-
nal do Meio Ambiente. Estivemos la com o nosso estande, mostrando o que
era isso, e fizemos um abaixo-assinado com mais de 800 assinaturas.

Entrevistadora - Quando da ampliacdo, vocés ja conheciam os atores que
estariam envolvidos, vocés fizeram uma prévia?

Cesar - A conducao da audiéncia e da consulta esteve mais a cargo do
IBAMA. O IBAMA fez esse mapeamento dos atores, e para a audiéncia fez
contatos com as Prefeituras e outras entidades locais. Na audiéncia, apre-
sentaram os fatores que justificaram aquela proposta; no caso, a FUNATURA
teve mais um papel de pressionar, entendendo a importancia do parque, e
até de fazer uma contraposicao ao que estava sendo feito la por alguns
fazendeiros, porque estavam criando um fato para inviabilizar a amplia-
cao. Nos tivemos um papel importante em mostrar o que estava aconte-
cendo para a imprensa, para alertar as autoridades, e também fazendo e
liderando manifestos.

Entrevistadora - Quais estratégias de divulgacdo vocés usaram durante o
processo?

Cesar - Fizemos contatos via internet, grupos eletrénicos, grande imprensa,
imprensa local da Bahia, televisao. A TV Cultura de Sao Paulo esteve 14 ao
longo do processo e fez uma matéria sobre o assunto, assim como a Rede
Globo. Nao usamos folhetos sobre a ampliacdo do parque em si, porque isso
ficou mais a cargo da IBAMA; n6s fizemos mais discussdes e boca a boca.

Entrevistadora - Qual é sua avaliacdo quanto aos 6rgaos publicos, politicos
regionais locais?

Cesar - Pudemos observar o seguinte: se tem algo que pode ir contra
interesses, e se 0 grupo que se mostra interessado tem poder politico, ele
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consegue influenciar na conduta dos governantes. No caso da Bahia, acho
gue o Governo se posicionou de forma contraria olhando apenas um as-
pecto da questdo, o econdmico e desenvolvimentista, e mesmo assim com
uma idéia equivocada, porque, para promover o desenvolvimento susten-
tavel da regido, precisa considerar a questao ambiental. Eles consideraram
para o desenvolvimento sé a expansao da fronteira agricola, a conversao
do Cerrado em plantio de soja, café, etc. Verificamos que os politicos lo-
cais sentem muito na pele algumas iniciativas que vém do Governo Fede-
ral, que cria situacdes que acabam trazendo problemas, como é o caso de
as unidades de conservacao nao terem a sua situacao fundiaria regulariza-
da. Isso causa certa dificuldade de trabalhar na regiao, porque é facil de-
cretar um parque, mas colocar um parque para cumprir seus objetivos, ser
regularizado, as pessoas serem indenizadas, € outra histéria, e isso é mui-
to lento. Hoje, um dos principais problemas de gestao de unidade de con-
servacao é justamente a questao da regularizacao fundiaria. No nivel fe-
deral, nés pudemos observar o seguinte: existe um grupo favoravel, prin-
cipalmente do Ministério do Meio Ambiente. A proposta parte do Minis-
tério para a Casa Civil; esta, por sua vez, age de forma a ndo entrar em
conflito com possiveis aliados. Entdo, como se trata de um Governo que
tem ampla base de apoio e posicoes claramente diferentes em varios as-
suntos, a questdao do meio ambiente muitas vezes é confrontada dentro
do proprio Governo Federal, com gente que vai contra o que prega o Mi-
nistério. E af a Casa Civil, que é responsavel pela questao da conducao das
politicas, das votacbes no Congresso Nacional, fica sempre com muitos
cuidados, querendo agradar a todos, e acaba por nao tomar posicoes que
deveriam ser tomadas. Entdo, ali se trata de uma relacdo de forcas com
interesses dispares; mas em determinado momento o Ministério do Meio
Ambiente se posicionou de forma clara e forte, e acabou fazendo prevale-
cer a sua decisao, o que achei muito importante.

Entrevistadora - Agora que ja houve a ampliacéo, o decreto ja foi assinado,
0 que acontece no processo?

Cesar - Bem, agora é uma nova fase. Ja estamos iniciando o trabalho,
temos uma parceria com o IBAMA de apoiar a implementacao do parque,
estamos fazendo um reconhecimento melhor da area com visitas as fazen-
das, as casas, aos moradores, estamos fazendo um plano emergencial de
protecao da area. Também estamos divulgando, sempre que podemos, a
proposta, o decreto que foi editado. Acabamos de produzir um mapa com
os limites do parque e no verso a transcricao do decreto, para ser distribu-
ido amplamente na regido, para facilitar ao publico em geral saber os limi-
tes da area e ajuda-los a lutar pelos seus direitos, porque entendemos que
guem foi afetado tem que ser ressarcido de forma justa.

Entrevistadora - Vocé quer dizer quem saiu de 14 e precisou ir para outro lugar?

Cesar - Exatamente. No caso dos donos de terras, o Governo e o Poder
Publico tém que indenizar as propriedades; no caso de posseiros, indeni-
zar as benfeitorias e discutir com eles uma proposta de realocacao. Esse é
um processo longo, demorado, que depende de muita discussao, mas a
idéia é trabalhar com eles e achar a melhor forma. Se eles quiserem
realmente uma realocacao, que ajudem a escolher uma outra area onde
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possam tocar a sua vida com o menor impacto possivel, tentando manter
nas mesmas tradicoes, as formas de uso da terra.

Entrevistadora - Como foi feita a delimitacdo do Parque?

Cesar - A proposta de corredor ecolégico pegava 80% da area ampliada;
a definicao dos limites ficou a cargo do IBAMA, nés fizemos algumas con-
sideracdes aos limites, nds demos sugestoes.

Entrevistadora - A /greja se posicionou a favor?

Cesar - La existe a Pastoral da Terra, a Pastoral da Mulher, a da Juventude,
e eles tém um trabalho grande com as associacbes comunitarias, produto-
res, trabalhadores rurais, com uma acao bastante interessante na regiao.

Entrevistadora - Entdo seria como se ela fosse a lideranca das comunidades?

Cesar - Seria uma das lideres. Na verdade, cada associacdo tem o seu Pre-
sidente, mas a Igreja Catolica, através das Pastorais e da Caritas Diocesana
|4 da regiao, apdia projetos, por exemplo, de captacao de agua de chuva,
cisternas, projetos de agricultura. A Igreja tem dado apoio, nao sé nesse
aspecto, como também na prépria organizacao da comunidade; esse é
um trabalho que fazem héa anos.

Entrevistadora - O que vocé esta achando desta oficina, desta iniciativa?

Cesar - Acho uma boa iniciativa, porque essa questao de Consulta Publica
¢ algo que a lei do SNUC alerta para diferentes formas de acdo. Mas a
minha preocupacao é nao criar uma camisa-de-forca, pois, dependendo
da forma como se normatizem estas consultas, em vez de buscar o objeti-
vo maior do SNUC, que é a preservacao da natureza, pode-se criar dificul-
dades de estabelecimento de novas unidades de conservacao. Esse deve
ser um processo aberto, participativo, mas que tenha principio, meio e
fim, e ndo muito longo, porque os agentes destruidores do meio ambien-
te sdo muito rapidos, e temos que estar atentos a eles.
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ENTREVISTA COM IRMA ELSE — COMUNIDADE DE COCOS, BA

Entrevistadora - A senhora é de qual comunidade?

Irma Else - Sou da Comunidade de Cocos, um municipio de 10.045 km?,
e nos temos toda esta parte nos gerais, porque a metade do municipio sao
gerais. Temos muita gente morando nesses gerais, mas também ha muita
terra desocupada, que foi desmatada de 1983 para cd; as empresas
desmatando para o plantio de eucalipto e pinho, mas ndo deu certo. Hoje
ha uma terra imensa devastada por causa do desmatamento, que levou ao
descrédito em projetos e planos governamentais e estaduais, e agora n6s
estamos implantando essa organizacdo das comunidades. Essas sdo co-
munidades que lutam muito, primeiro para sobreviver, e sequndo por cau-
sa da destruicdo imensa das terras, principalmente, pelas queimadas e pelo
trabalho que é feito, clandestinamente, pelas carvoeiras. Existem lugares
gue possuem mais de 70 fornos de onde saem 10 caminhdes por semana,
e isso para o povo sempre foi uma luta, uma reivindicacao, mas nao sabia
onde reivindicar. Nas reunides se falava sobre isso e eles esperavam que
um dia chegasse algum jeito de preservar essas terras e as aguas, porque o
rio que abastece a cidade nasce praticamente no fundo do Municipio.
Nosso trabalho sempre era preservar os trés rios que nascem ali, porque
sem eles ninguém vai sobreviver. Foram feitos varios trabalhos, conheci-
mentos da realidade e, de repente, soubemos que seria feito um estudo
para criar um Parque Nacional. Para o nosso povo foi a solucao para uma
série de coisas. Comecou, entao, o trabalho, o conhecimento, panfletos,
estudos, reunides, e um dia houve a consulta publica. Hoje, na cidade,
conhecemos sé duas pessoas que sao contra o Parque, e isso eles nunca
manifestaram, eu s6 estou falando agora, que ja se sabe que esta aprova-
do. Mas o nosso trabalho € mais na organizacao das comunidades e na
defesa do auto-sustento dos lavradores.

Entrevistadora - A senhora esta falando da ampliacdo do parque?

Irma Else - Sim, porque para nés ndo havia ainda Parque, porque é de
Minas que ele é emendado ao Municipio com a Trijuncao, onde se encon-
tram os trés Estados: Minas Gerais, Bahia e Goias.

Entrevistadora - A/ém da pastoral, que outros grupos estao envolvidos no
processo?

Irma Else - N6s temos a Pastoral da Terra, que trabalha sempre qualquer
conflito de terras. Temos uma equipe organizada que participa também
das reunides nacionais e diocesanas; o Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais, que esta muito bem organizado, acompanha muito os lavradores; e
ha outros movimentos de mulheres. Também a Pastoral da Juventude tem
um trabalho muito bonito; todos os domingos eles fazem um grande even-
to em uma das comunidades, e quando ha qualquer assunto novo, como
o Parque, em todas as comunidades eles fazem primeiro um estudo sobre
a realidade e explicam o que significa e o seu valor.

Entrevistadora - £ntdo as comunidades estdo bem engajadas e unidas?
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Irma Else - Sim, nossas comunidades sdo bem engajadas e unidas; poderia
ser melhor se o povo tivesse mais leitura e conhecimentos, porque nossas
gerais sao muito longe, e had muitas comunidades que nao tém escola,
nao tem estrada. Atualmente temos mais conhecimento da realidade do
gue muitos vereadores, porgue 0 nosso Municipio é muito extenso para
viajarmos e conhecer as comunidades; para a Ultima comunidade, viaja-
mos 290 km, e da mais ou menos 5 horas e meia de viagem.

Entrevistadora - Sdo quantas comunidades ao todo?

Irma Else - S&o 72, mas 68 é que estdo bem organizadas. Agora estamos
fazendo um trabalho de auto-sustentacao para que as familias permane-
cam nas comunidades, ndo venham para as periferias das cidades.

Entrevistadora - O principal objetivo para a criacdo da Unidade foi a preo-
cupacao da comunidade com a preservacao ou com sua subsisténcia?

Irma Else - Eles estavam preocupados, primeiro, com as nascentes dos rios,
porgue sem 0s rios nao teriam mais agua; depois com essa devastacao
imensa. Faz uns 10 anos que estao desmatando, entrando, e vai tudo no
fundo, e quando vocé vé, a coisa esta queimada. N6s passamos la uma vez
por més, mas as autoridades dos municipios nao.

Entrevistadora - £ssa ampliacao partiu da comunidade, ou de alguma en-
tidade?

Irma Else - Ela partiu de uma pessoa que tem terras 13, e quando foi ampli-
ado o Parque da Chapada Gaucha, aquilo se espalhou e ficamos conhe-
cendo que era para preservacao. Comecamos a conversar com o pessoal
para saber se isso ndo era bom para o nosso lado, para preservar justa-
mente aquelas terras onde nascem os trés rios, e foi sendo estudado tam-
bém pelo Ministério do Meio Ambiente, FUNATURA, e quando nos reuni-
mos, eles ja sabiam mais das terras la do que nds.

Entrevistadora - £ como foi feita a demarcacdo?

Irma Else - Essas demarcacoes foram feitas pelo Secretario do Meio Ambi-
ente, consultando os fazendeiros. Também vao ser indenizados aqueles
cuja terra vai ser usada para o Parque. Quando viemos a Brasilia numa
caravana para as audiéncias, nés ouvimos o Ministério do Meio Ambiente
dizer que o dinheiro ja estava disponivel para a indenizacao desses fazen-
deiros. Existem familias que moram 14, agora precisa ver como vai ficar,
porque algumas querem continuar para preservar o Parque, e outras, ob-
viamente, vao receber o usufruto da terra para poder ficar.

Entrevistadora - A senhora disse que ha 2 pessoas contra. E entidade, ha
alguma?

Irma Else - Nao é uma entidade em si, sdo pessoas isoladas que sao contra;
para mim, porque nao participaram das consultas populares, das reuni-
Oes, das reflexdes, dos debates; quando vocé nao participa, nao tem co-
nhecimento.
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Entrevistadora - £ntdo, existem varios segmentos da sociedade favoraveis.

Irma Else - Quando nés viemos a Brasilia, trouxemos um documento com
23 assinaturas legitimas de pessoas que sao de instituicoes, de movimen-
tos pastorais e entidades do Municipio, Camara de Vereadores, Prefeitura,
Férum, Secretaria da Educacao. Para a questdo da salde, ninguém negou
a assinatura, quando pedimos para levar a Brasilia.

Entrevistadora - £ 0 que vocés fizeram antes das audiéncias publicas?

Irma Else - Foi feita a consulta publica. Mandamos trazer pessoas que co-
nhecem outros parques, fizemos estudos, panfletos, e distribuimos, em to-
das as comunidades, cartilhas explicando o que era um parque e como de-
veria ser. Agora estamos preparando o Dia Nacional da Juventude, que vai
ser nos dias 11 e 12 de setembro, porque o dia 11 de setembro é o Dia do
Cerrado. Queremos fazer uma grande celebracdo da linha do Cerrado, com
simbologias do Cerrado, e no outro dia sera feito um estudo sobre as vanta-
gens e desvantagens de um parque. No Cerrado existem centenas de remé-
dios, de arvorezinhas e coisas que sao remédios de medicina natural. Temos
um trabalho de medicina alternativa nas comunidades e queremos preser-
var estas raizes, folhas e frutas e sementes que se encontram no cerrado,
gue sao altamente indicados para as medicinas alternativas e naturais.

Entrevistadora - £ a comunidade participa ativamente desse trabalho?

Irma Else - N6s temos agentes da saude alternativa em 40 comunidades,
ja temos liderancas preparadas.

Entrevistadora - Antes da avaliacdo e da consulta publica, foram identifi-
cadas as pessoas que deveriam estar envolvidas no processo, vocés ouvi-
ram todo mundo?

Irma Else - Essa questao da divulgacao para a consulta popular partiu mais
da organizacdo com a Secretaria da Agricultura do Municipio; foi ela que
fez os convites, nés sé ajudamos na organizacdo. Na nossa consulta, esti-
veram presentes 3 municipios vizinhos - Cocos, Jaborandi e Coribe - para
ouvir o que o povo daqui tinha a dizer sobre o Parque.

Entrevistadora - Sdo quantos hectares?
Irma Else - Parece que ao todo vao ser 180 mil hectares.

Entrevistadora - £ como a senhora avalia a participacdo dos drgaos publi-
cos, locais e regionais?

Irma Else - Avaliamos os érgaos publicos numa linha positiva, porque ja
haviamos nos reunido mais vezes, anos e anos, por causa das queimadas,
excesso de terras que alguns fazendeiros queimam demais, e a destruicao é
grande por causa das frutas nativas e dos bichos e animaizinhos que mor-
rem la. Todo mundo apostou numa coisa dessas porque ao menos teriamos
um lugar onde ninguém pudesse fazer isso. Entao, a avaliacao publica da
sociedade, da Prefeitura, ndo houve nada contra, porque ja era um desejo.
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A gente queria fazer alguma coisa para a conservacao das terras e das nas-
centes das aguas e da biodiversidade, porque o Cerrado é riquissimo nisso.

Entrevistadora - Nessas comunidades, existem associacbées comunitarias e
liderancas, a sociedade participa como um todo, ou S&o pequenos grupos
que lideram?

Irma Else - Nos formamos um grupo que representa praticamente todos
os movimentos de entidades do Municipio, e esse grupo foi conhecer,
veio para Brasilia, voltou a estudar com o IBAMA com outro
aprofundamento, e sempre existem as reunides, para saber quais passos
podem ser dados. Agora viemos para ca, elaboramos as respostas as per-
guntas, todo mundo participou, e levaremos de volta o que permita
aprofundar mais.

Entrevistadora - As comunidades escutam os representantes de cada seg-
mento?

Irma Else - Nos j& conseguimos que as entidades e os movimentos man-
dassem aquelas pessoas que sao bem aceitas pelo povo, e que tém acesso
ao povo e a linguagem do povo; Nnao sao pessoas que Nao sao aceitas ou
enganam.

Entrevistadora - O que a senhora esta achando do evento?

Irma Else - Acho que é um trabalho muito rico, ndés conhecermos a luta e
a persisténcia das pessoas de todos os Estados para chegar ao que tém
hoje. Uns ja estao mais la na frente, mais organizados, outros estdo co-
mecando, outros estdo querendo se organizar melhor. Acho que essa par-
tilha das experiéncias faz a gente criar mais coragem e firmeza naquilo
gue estamos fazendo também.
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EDUCAGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO
DE CONSULTA PUBLICA PARA CRIAGAO DE UC NA COMUNIDADE
DO BATOQUE, LITORAL LESTE DO ESTADO DO CEARA

Francisco Joao Moreira Juvencio — NEA/CNPT — IBAMA/CE

Agueda Maria Garcia Coelho — NEA/CNPT — IBAMA/CE

José Maria Barbosa da Silva — NEA/IBAMA/CE

Maria Odete de Carvalho Martins — Comunidade da Resex do Batoque/CE

1 - Contextualizacdo da Unidade de Conservagao
1.1- Localizacao, situacao geografica e acesso

A Reserva Extrativista do Batoque localiza-se no Municipio de Aquiraz,
no Ceard, ocupando 601 ha de faixa litoranea a nordeste da regido metro-
politana de Fortaleza. Apresenta como limites: ao norte: Oceano Atlantico;
a oeste: Comunidade do Barro Preto; ao sul: Municipio de Pindoretama e a
leste: Area de Protecao Ambiental do Balbino, no Municipio de Cascavel. O
acesso a Comunidade do Batoque se da através da rodovia estadual CE
040, com pavimentacao asfaltica, até o Municipio de Pindoretama, a partir
do qual se percorre 12 km em vicinal sem pavimentacao.

1.2- Caracteristicas Geo-ambientais

Trata-se de representativo trecho do litoral cearense, constituido por
terracos holocénicos, dunas, lagoas costeiras, estuarios, manguezais e alu-
vides, 0s quais foram submetidos ao longo do tempo a um intenso proces-
so sedimentolégico. A partir destes processos, estao relacionadas duas si-
tuacdes distintas: uma natural, que é o avanco da linha do mar e uma
outra provocada pela acao antropica, devido ao uso inadequado dos cam-
pos de dunas, favorecendo a remobilizacao de dunas ja fixadas.

J& os recursos hidricos sao constituidos por numerosos cursos de
agua, entre eles: riachos, lagoas e areas de mangues, que apresentam ca-
racteristicas peculiares e se manifestam na constituicdo das planicies flavio-
marinhas da Boa Vista e Mariscos, nas quais encontra-se distribuida uma
espessa vegetacao de mangues.

1.3 - Antecedentes e Cendrio de Caracterizacao de Conflito Sécio-ambiental.

Coelho (1999) abordou o histérico desse trecho do litoral como: “As
areas litoraneas do municipio de Aquiraz comecaram a ser exploradas a
partir do século XVIIl. O porto do Iguape desempenhou papel importante
para fixacdo de colonos, em toda a regido. Atraia as embarcacoes, dado a
calmaria das aguas de sua enseada e a grande disponibilidade de madeira
para conserta-las” (Silva, 1987).

Nesse contexto histérico, segundo Silva 1987, a ocupacao do Batoque
se deu no ano de 1860, através da familia Vitorino, que chegou e se insta-
lou, com o propdsito de explorar a pesca, coletar a tabuba (Thypha
dominguensis) e desenvolver a pecuaria extensiva. A partir deste marco, o
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nucleo populacional foi se expandindo, resultando nas atuais geracoes,
que por direito ja deveriam ter a posse definitiva da terra.

A populacao atual é constituida por 200 familias e aproximada-
mente 800 pessoas, que vivem da pesca, agricultura e exploracao de turis-
mo. Em geral residem em casas de alvenaria, uma porcao menor em casas
de taipa e uma porcao muito pequena em casas de palha. Dessas familias,
40% nao dispoem de nenhuma condicdo sanitaria, porcentagem que
corresponde, também, a das pessoas que nao sabem ler nem escrever. Em
geral, sempre moraram no Batoque (60%), e os demais, nas comunidades
vizinhas, até por lacos familiares (Coelho et al., 1999)

Em termos de ocupacao para o trabalho, a comunidade caracteriza-se
por pescadores (19,30%), pescadores-agricultores (14,91%), agricultores
(20,18%), tendo a categoria de autbnomos chegado a 28,95%, os quais
exercem atividades de carpinteiros, pedreiros, roladores de embarcacoes etc.
Desempregados, sao poucos, praticamente 6% (Coelho et. al. 1999).

O produto do trabalho dos comunitarios é utilizado para sustentacao
interna e comercializacdo com cidades vizinhas e com Fortaleza. A producao
maior é de pescado, batata, feijdo e extrativismo do coco, murici, caju, cajui.

A capacidade de organizacdo dos moradores do Batoque é manifes-
tada pelo associativismo: 62% fazem parte da Associacdo dos Moradores
do Batoque; 8,7%, da Col6énia de Pescadores. Provavelmente devido a
organizacao da comunidade, os mesmos detém um controle sobre as for-
mas de comercializacdo (40%). Apesar dessa organizacao, 6% da produ-
cao de pescado e 32% da producao agricola tém o preco ainda estipula-
do por atravessadores.

Por estar inserida no litoral leste do estado, regido na qual ocorreram
0s processos mais contundentes da ocupacao do litoral cearense, a organi-
zacao alcancada pela comunidade faz parte da luta pela terra e pela apro-
priacao dos recursos ambientais, elementos que sustentam a comunidade.

As investidas especulativas sdo histéricas, sempre com resultados
grandiosos para 0s comunitarios. Mas, devemos ressaltar que a capacida-
de de mobilizacao da comunidade no sistema democratico é que legitima
sua luta, pondo as instancias do Estado a favor da sociedade local.

A Ultima luta destes comunitarios se travou com o empreendimento
turistico denominado Aquiraz Resort, representando um conglomerado
internacional que, de inicio, tinha o Grupo Odebrecht como principal con-
sorciado. Esse empreendimento iria ocupar aproximadamente 8 Km de
praia, inclusive a da comunidade, o que implicaria sua retirada e realocacao
ou, até mesmo, dispersao.

1.4 - Relevancia ecoldgica e sécio-ambiental
A organizacdo comunitaria e luta pela terra fazem com que seja ain-

da resguardado um patriménio ambiental muito preservado. Em geral, os
ecossistemas existentes sao extremamente frageis, abrigando espécies da
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flora e da fauna muito dependentes destes, diferentemente de como o
processo de ocupacao do litoral manifestou-se em outras localidades: des-
monte de dunas, manguezais, pesca predatoria e principalmente na desa-
gregacao socio-ambiental dos nucleos de pescadores.

A pesca é o principal meio de contato entre as comunidades locais
e 0s ecossistemas marinho e lacustre. Ja o extrativismo vegetal, este se
realiza com maior intensidade nas areas de dunas secundarias e nas mar-
gens da Lagoa do Batoque. A agricultura de vazante assume papel signifi-
cativo com a producao de batata. No periodo de safra, esse produto
disponibiliza uma renda média de R$ 70,00 por familia.

Por outro lado, a pesca maritima é muito dependente das regulacdes
de uso dos mangues locais e regionais, tendo um significado impar, pois
ainda é a tipica pesca de habitos e petrechos artesanais, atualmente nao
mais comum no litoral cearense. As pescarias da praia do Batoque che-
gam a 40,0 toneladas/ano e significa 11,04% da producao do municipio
de Aquiraz (IBAMA, 1999).

A exploracao dos recursos fornecidos pela Vegetacao Subperennifolia
de Dunas, é um complemento dos rendimentos econémicos da popula-
cao local. Através da coleta dos frutos do cajueiro (Anacardium occidentale)
e do murici (Byrsonima sp.), obtém-se mais recursos financeiros com o ex-
trativismo vegetal.

Outros frutos, de espécies diversas, como ameixa (Ximenia america-
na), puca (Mouriri guianensis), guajiru (Chrysobalanus icaco) e jatoba
(Hymenea courbaril), sdo coletados e utilizados na complementacéo ali-
mentar e medicinal da populacdo do Batoque.

Os espacos ocupados como area de diversao e turismo sao principal-
mente a Faixa da Praia, o Mar Litoraneo, as Lagoas e o Manguezal. No
entanto, as areas utilizadas para a ocupacao residencial sao predominan-
temente a Zona de Pés-Praia e o Campo de Dunas.

Estes espacos sdo bastante disputados, atualmente, tanto por nati-
vOs, como por comunidades proximas e por especuladores de terra. Estes
ultimos, nunca desistem de investir contra a comunidade, devido as suas
belezas panoramicas e a proximidade de Fortaleza. As comunidades proxi-
mas, pela exploracao do turismo e também da pesca, na maioria de forma
prejudicial aos recursos e, antes de tudo, a comunidade, pois trata-se de
pesca predatoria.

A fauna piscicola, ao lado da producao de batata e da coleta de
coco, é o recurso natural que maior importancia adquire para a popula-
cao local e aquela das localidades préximas. Deve ser dito, ainda, que a
producao da pesca de mangue é aqui menos significativa que a da pesca
marinha.

Um indicativo que reforca esta importancia é o fato de aproximada-

mente 19,30% da populacao se dedicarem exclusivamente a captura de
peixes, aliado a 14,91% que, além de agricultores, sao também

66



RS \\\\ AN
pescadores, conforme dados levantados na Caracterizacdo Sécio-Econo-
mica da Comunidade. Alguns extraem moluscos e crustaceos para consu-
mo proéprio. Ja a comunidade do Balbino, vizinha ao Batoque, comercializa,
como produto alternativo, a picholeta (Tagelus plebeius), molusco extrai-
do das aguas que fazem a divisa das comunidades.

Além dos pescadores que atuam diretamente na captura de pescados,
a pesca oportuniza trabalho e renda a diferentes segmentos da comunidade,
tais como: construtores e reparadores de embarcacdes e aparelhos de pesca,
roladores de jangadas, transportadores e comerciantes de pescado.

A frota pesqueira que atua na localidade do Batoque é toda ela arte-
sanal, ou seja, movida a vela, e constituida de 2 (dois) tipos de embarca-
cbes: a jangada e o paquete.

De uma maneira geral, observa-se que todas as unidades de paisa-
gem e ecossistemas da area em estudo estao inter-relacionadas, apresen-
tando grande importancia para o equilibrio ecolégico, a harmonia da pai-
sagem e a sustentacao das comunidades.

2 - Mobilizagao para construcao da UC

A comunidade - movida pelo poder cognitivo ou por experiéncias
conhecidas em outras comunidades e também pelo momento em que as
articulacbes dos nucleos costeiros andavam um pouco abaladas - optou
por um trabalho de organizacao e assessoramento com a co-participacao
do IBAMA.

Como o Nucleo de Educacao — NEA/IBAMA ja tinha iniciado um
trabalho com essa comunidade, somando-se aos esforcos do Centro de
Defesa e promocao dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza -
CDPDH, postulou-se ali uma alianca que propiciou uma mediacao do con-
flito, o qual poderia ser apocaliptico para os comunitarios do Batoque,
€aso Nao se obtivesse o éxito buscado.

A comunidade, organizada em defesa dos seus interesses, toma co-
nhecimento de outros mecanismos de gestao comunitaria de recursos am-
bientais, 0 que podera garantir-lhe a posse da terra e a preservacao dos
ecossistemas nos quais esta inserida. Estuda, com a assessoria do Centro de
Defesa e Promocao dos Direitos Humanos, o instrumento de gestao ambiental
— Reserva Extrativista, que nasceu por iniciativa dos seringueiros da Amazo-
nia e de seu Lider Chico Mendes e foi posteriormente reconhecido pelo
CNPT/IBAMA, tendo se expandido entre as comunidades tradicionais do
restante do Pais. Vendo na Reserva Extrativista uma forma de manter a pre-
servacao e conservacao do meio ambiente, a sustentabilidade social e a ga-
rantia de seu espaco territorial, os Batoqueiros manifestam formalmente ao
IBAMA 0 seu interesse na criacao da Reserva Extrativista do Batoque.

Posterior a isto, o grupo empresarial Odebrecht propoe a construcao
de um mega complexo hoteleiro — Aquiraz Resort —, no valor aproximado
de U$ 800 milhoes (oitocentos milhdes de dolares), com uma extensao de
8 km de praia, afetando profundamente a comunidade do Batoque, que
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seria obrigada a se mudar do seu proprio espaco, quebrando toda a dina-
mica historico-social construida ao longo de mais de um século.

Instala-se mais um conflito sécio-ambiental pelo uso e apropriacdo
do recurso natural. De um lado, a comunidade em defesa do meio ambi-
ente como um bem de uso comum de geracao a geracao e, do outro, o
grupo empresarial Odebrecht, pleiteando-o como bem de uso privado e
mercadoria, segregado a grupos bem especificos.

No desenrolar dos acontecimentos, surgem diferentes atores sociais;
o empreendimento promove audiéncia publica no COEMA (Conselho Es-
tadual de Meio Ambiente), onde varias instancias do Estado se fazem pre-
sentes e celebram o complexo como uma alternativa extremamente viavel
para consolidacao da politica de Turismo ora instituida pelo governo do
Estado. Desconhecem o processo ja desencadeado para a criacao da reser-
va extrativista. Submetem o projeto a aprovacao do COEMA que, por sua
vez, através de alguns conselheiros (representante da Assembléia Legislativa
do Ceara, representante do IBAMA/CE, representante da AGB/CE, repre-
sentante do MPF) solicita vistas ao processo e pede a criacdo de uma Ca-
mara Técnica para avaliar o empreendimento e seus impactos e subsidiar
sua decisdo de aprovacao ou nao, atitude que modifica significativamen-
te o curso do processo.

A empresa abre canal direto de negociacao com a Comunidade do
Batoque e sao realizadas inimeras reunides em territério da propria co-
munidade. A partir daf, o Ministério Publico Federal — MPF — atua como
principal mediador no processo. Apos idas e vindas, conflito de interes-
ses, audiéncias sob a mediacao do MPF e assessoria do CDPDH, NEA/CNPT/
CE, chega-se a um denominador comum que beneficia as partes envolvi-
das. Firma-se um termo de ajustamento de conduta entre elas, garantindo
a area de Reserva Extrativista e o espaco da comunidade, o empreendi-
mento com as alteracdes devidas e referendadas pelo COEMA, oriundas
da Camara Técnica, condicionando a implantagcao do Resort e garantindo
os direitos da Comunidade.

Esse € um momento histérico e um dos raros exemplos no estado do
Ceara, em que uma comunidade litoranea enfrenta um embate com grupo
econdmico e sai fortalecida. Percebe-se que nesta correlacdo de forcas, as
vezes muito desigual, onde o préprio Estado, ao praticar a gestdo ambiental,
como afirma Quintas (1995), distribui os custos e beneficios de forma
assimétrica na sociedade, foram fundamentais a capacidade de organizacao,
a articulacdo e a histéria de luta dos Batoqueiros. Fatores que contribuiram
intensamente para um desfecho satisfatério em defesa dos seus direitos e de
um patrimoénio sdécio-ambiental de relevancia sem igual para as presentes e
futuras geracoes. Todavia, ainda had muito que avancar. Com a consolidacao
da Reserva Extrativista, estarao contribuindo para “o ressurgimento do co-
mum e que o reconhecimento social deste instrumento vem mostrar a impor-
tancia de se repensar e se reconstruir as formas tradicionais de apropriacao de
espacos e recursos naturais renovaveis na gestao ambiental, na protecao da
biodiversidade e da diversidade sdcio-cultural”, como afirma Diegues (1995).
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2.1 - Mecanismos de mobilizacao e consulta publica

A mobilizacdo das comunidades costeiras no tocante a questao
ambiental tem, ao longo do tempo, avancado em relacao ao destino e uso
dos recursos naturais e sua apropriacao, de maneira a garantir o acesso dos
mesmos a todos como preceitua o Art. 225 da Constituicao Federal “Todos
tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao poder publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes” .

Neste contexto, os técnicos do Nucleo de Educacdo Ambiental do
IBAMA sao capacitados através do Curso de Introducao a Gestao Ambiental
Participativa, trabalhado pela Coordenacao Geral de Educacao Ambiental-
IBAMA, e produzem proposta de trabalho para o litoral, incorporando uma
producao de monografia especifica ao Batoque. Tal trabalho balizou a
metodologia descrita a sequir, e que é base do presente texto.

A0 mesmo tempo em que se organizam, na cobranca do papel do
Estado como tutor das garantias de uma qualidade ambiental para o povo
brasileiro, estes técnicos procuram influir e interferir nos processos exis-
tentes, criando os seus instrumentos de acesso, principalmente quando o
Estado se mostra incapaz de satisfazer suas necessidades emergentes. As-
sim, constituiram o férum do litoral, o férum dos pescadores, o comité da
pesca da lagosta e campanhas educativas e de carater requlador ambiental,
tais como SOS Dunas e Falésias, Movimento Salve Rio Pacoti e Caravana
da Lagosta, esta Ultima ja com a participacao do IBAMA, das Prefeituras e
de todas as comunidades pesqueiras.

Neste contexto de efervescéncia de organizacao das comunidades
pesqueiras e costeiras, a comunidade do Batoque sempre foi e permanece
como exemplo de luta para as demais.

O seu estagio de mobilizacao foi resultado da vivéncia continua do
sustento e do espaco para praticar a subsisténcia.

O uso futuro dos recursos e dos espacos certamente sera bastante
problematico. Alguns conflitos e problemas precisam ser resolvidos. O
primeiro é o fato de na area da reserva existirem, além dos comunitarios,
alguns veranistas com pequenas propriedades construidas, outros com
terras compradas por cartas de concessao em cartérios, algumas totalmente
ilegais, outras legitimadas por administracbes anteriores da associacao
dos moradores.

Portanto, o simples decreto de criacdo da reserva nao oferece o sos-
sego aos comunitarios, pois breves negociacdes precisam ser efetuadas,
de maneira a possibilitar um convivio entre os varios atores envolvidos.
Mesmo essa opcao da comunidade, foi de dificil negociacao entre os em-
preendedores - pessoas que se dizem titulares da terra - e o proprio go-
verno do estado, que nao abriria mao de um empreendimento de 800
milhdes de ddlares a ser aplicado no prazo de 15 anos.
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Dessa forma ocorreu uma série de desgastes que, apesar das con-
quistas da comunidade, criou algumas situacoes dificeis. Dentre estas, a
negociacao de delimitacdo do espaco para a reserva, que ficou abaixo
das expectativas iniciais de todos os envolvidos.

Isso vai requerer da comunidade uma tranquilidade maior no planeja-
mento para os usos diversos: moradia, agricultura, lazer, reserva florestal etc.

A luta comunitaria do momento vai além da posse da terra. Busca
um imaginario que resgata a construcao das sociedades costeiras, 0s Usos
e as formas de apropriacao coletiva dos recursos ambientais.

Uma questao a ser trabalhada é a do uso dos recursos naturais da
reserva extrativista por populacdes do entorno. As comunidades vizinhas
comumente utilizam estes recursos sem nenhum controle. Em relacdo a
pesca praticada por estes visitantes, é preciso ser dito que, na lagoa do
Batoque, ela é tida como uma pratica nociva a comunidade, pois em geral
trata-se de pesca predatoria.

Outra situacao é a criada por turistas de Fortaleza e de cidades proxi-
mas, que utilizam a praia a seu bel-prazer, sem controle de conservacao, e
gue a partir do advento da reserva devera ser monitorada.

A forma de organizacao buscada tornou a mobilizar alguns atores,
muitos dos quais passaram a apresentar visibilidade por conta do empre-
endimento turistico proposto para a regiao.

A garantia de sustentabilidade comunitaria passa pela retomada da
capacidade de apropriacao dos recursos, um pouco abalada devido a
desgastante negociacdo para o advento da reserva extrativista.

Para alcancar esse objetivo, é necessario que os papéis dos varios atores
sejam devidamente esclarecidos, possibilitando clareza de negociacao para a
comunidade, permitindo a sustentacdo das acdes futuras a serem propostas
pelos comunitarios a fim de garantir a qualidade ambiental de todos.

As varias instituicbes envolvidas tém capacidade de interferéncias
diferenciadas, o que aponta para a necessidade de qualificacdo dos co-
munitarios no sentido de diferenciar os momentos de concretizacdo de
atividades que movam estas instituicoes para o fim comum.

Algumas acoes precisam ser avaliadas com o governo do estado, em
muitas instancias, ressaltando-se turismo, meio-ambiente e acao social.
Definir claramente o papel da Prefeitura de Aquiraz. Avaliar o perfil de
propostas de outras entidades que procuram a comunidade para desen-
volver trabalhos conjuntos (universidade, escolas técnicas, ONGs).

E significativa a decodificacdo de uso dos recursos na reserva, de
maneira a mediar conflitos que certamente irdo existir entre comunitarios
e veranistas, entre comunitarios associados e 0s nao associados, interes-
ses mesmos de associados para uso dos recursos, mas nao condizente com
a legislacao ambiental, tais como agricultura intensiva no campo de
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dunas. Esse tipo de relacdo cultural ja gerou conflitos internos e, agora,
com a diminuicdao do espaco comunitario, o acirramento deve crescer.

3 - Descrigao e afirmagao do método

Um dos principios basicos da educacao ambiental é o respeito a diver-
sidade cultural. E preciso que sejam buscados novos habitos e habilidades,
gue possibilitem aos grupos ou individuos a manutencao de uma relacao
mais igualitaria entre 0s mesmos e na apropriacdo dos recursos naturais.

Assim, os mecanismos de consulta tiveram, como objetivo geral, pos-
sibilitar a construcao de um Plano de Gestao para a Reserva Extrativista do
Batoque que garantisse sustentabilidade ambiental e melhoria da quali-
dade de vida a todos os moradores.

De forma mais especifica sempre se buscou:

e Proporcionar elementos para mediagao dos conflitos institucionais du-
rante a implantacao da unidade de conservacao;

e Garantir um processo solidario para um imaginario comum na apropri-
acao do espaco e dos recursos ambientais locais;

¢ Incentivar alternativas de uso dos recursos que mantenham as regulacoes
ecolégicas dos ecossistemas;

e Desenvolver atividades com os moradores, valorizando o papel de todos
no resgate da identidade socio-cultural das comunidades pesqueiras;

e Buscar alternativas de geracao de renda e melhoria da qualidade
ambiental;
Intensificar o intercambio com as demais comunidades do litoral;
Inserir os adolescentes nas diversas atividades comunitarias, como for-
ma de valorizar o trabalho e a manutencao da identidade comunitaria;

e Valorizar o imaginario, o conhecimento popular, as requlacoes ecol6-
gicas e regionais para a construcao de uma proposta de educacao no
ambito formal.

De forma a garantir estes objetivos, a proposta desenvolvida buscou o
processo de construcdo, tendo como base a reflexdo-acao-reflexao, valori-
zando com intensidade as manifestacdes populares como instrumentos de
exercicio da cidadania na apropriacao e uso dos recursos (Garjardo, 1996).

Buscou-se assegurar a participacdo comunitaria além das formas de
envolvimento nos procedimentos do discurso, que por si s6 nao é sufici-
ente para assegurar a auséncia de manipulacoes e de escamoteamentos
das relaces de poder subjacentes (Thiollen, 1998) .

Neste entendimento, a participacao comunitaria se da em todo o
processo, desde interferir e construir, modificando, avaliando, respeitan-
do os conhecimentos populares, incorporando o conhecimento cientifico
como instrumentos de reavaliacdo de sustentacdo comunitaria. Enfim,
reavaliando e formulando novas relacdes de sociedade e de mundo.

Foram incorporadas neste contexto as afirmacées de Silva (1995), se-
gundo as quais essas relacoes ocorrem através de mediacdes de interesse e
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de conflitos entre os atores sociais que agem no meio natural e construido.
No Batoque, todo o trabalho e a luta comunitaria estao alicercados nestas
relacdes. Oliveira (1996) sugere que uma proposta de educacao deste porte
deve garantir uma politica de desenvolvimento e conservacao dos recursos
naturais e deve pautar-se pelo estabelecimento de uma nova ética, que exi-
ge novas reflexdes e acdes sobre a dignidade, contradicoes, as opressoes e
as desigualdades, onde a qualidade de vida seja elemento mediador na
relacdo sociedade natureza.

Para Toro (s.n.t), mobilizar € um ato de liberdade e manifestacdo de
um imaginario que vai além de juntar ou aglomerar pessoas ou grupos.
Neste sentido, o trabalho deve sempre buscar a manutencao da identida-
de de grupo e horizontes comuns.

Para garantir esse fim, a concepcao de mundo, as relacdes criadas na
histéria da sociedade que geram desigualdades e exploracao de homens
e mulheres por outros, se buscou na percepcao e avaliacao da capacidade
dos comunitarios de melhor obter beneficios na apropriacdo e uso dos
recursos e que devem ser sem duvida objeto de programas de educacao
comunitaria.

Afinal, as diversas pessoas envolvidas fazem parte de um mundo que
gira e pulsa fortemente. Elas ndo vivem isoladas, interagem continuamen-
te, trocando energia e conhecimento com tudo que as cerca.

A qualificacdo da comunidade nas formas de comercializacdo e o
controle de intermediacao da producao comunitaria sao recursos que de-
vem ser buscados, de maneira a agregar renda e fomentar a organizacao
coletiva.

Essa proposta contempla, ainda, o envolvimento dos jovens em todas
as manifestacoes da comunidade, participando das comissoes de trabalho e
interagindo mais intensamente com a associacao de moradores. Aos ido-
sos, cabe também uma parcela significativa de contribuicao neste trabalho,
principalmente no levantamento de informacdes, habitos, costumes e usos
dos recursos naturais, alguns desconhecidos pelos mais jovens.

Para alcancar o éxito neste trabalho e fugir da espontaneidade co-
mum em muitos trabalhos comunitarios, foi montada uma agenda de
trabalho visando a realizacdo de reunides, seminario, oficinas, depoimen-
tos, troca de experiéncias com outras comunidades, participacao de lide-
rangas em cursos e seminarios afins. A partir das necessidades levantadas
e manifestadas no decorrer dos trabalhos, agregar-se-ao mais instituicoes
e articulacoes interinstitucionais, que poderao dar sustentacao econdémi-
ca, possibilitando alcancar alguns anseios ja manifestados, tais como: pis-
cicultura, apicultura, eco-turismo, pesca esportiva, farmacia viva, explora-
cao de frutas nativas para aproveitamento em doces e sucos.

3.1 - Operacionalizacao do método

Ja foi dito anteriormente que a pratica deste trabalho é de constru-
cdo em processo. No entanto, esta pratica exige o ordenamento e o

12



Y \\\\ AN
planejamento conjuntos com a associacao de moradores e demais parcei-
ros, de maneira a consolidar uma proposta segura e exequivel. Esse traba-
lho exigiu a definicdo e a necessidade de visibilidade dos atores envolvi-
dos e provaveis na capacidade de contribuicao no processo. Assim, enten-
deu-se que essa definicdo exigia, no minimo, o estabelecimento de dois
momentos distintos.

O primeiro momento constou de uma reunido com todos os mora-
dores e as parcerias mais préoximas, de maneira a tornar clara, para todos,
a atual situacdo fundidria e institucional em que estavam envolvidos. Dis-
cutiram-se as reais possibilidades de éxito e construcao de um objetivo
comum, apresentando-se a proposta da equipe de trabalho para elabora-
cao de um plano de uso da reserva.

A seqguir, realizou-se um seminario envolvendo todos os moradores,
no qual foi efetuada uma avaliacdo sobre os pontos positivos e negativos
de todo o trabalho ja desenvolvido, desde a etapa de mobilizacdo até o
estagio trabalhado.

Foi re-elaborado todo o cenario, visando a sua contextualizacdo nos
aspectos sécio-ambientais e politico. Foram redefinidos os atores sociais,
suas relacoes e participacdo no processo. Foram formados os grupos de
trabalhos: agricultura, pesca, saude e saneamento, turismo, educacao e
desenvolvimento.

Apds a formacdo de cada grupo, realizaram-se oficinas de trabalhos,
com o objetivo de construir um detalhamento de uso e disciplinamento, in-
vestimentos necessarios para garantir a sustentacao sécio-ambiental local.

Apesar da formacao dos grupos de trabalhos por temas, a participa-
cao é aberta a todos os moradores, ja que as oficinas tematicas sao reali-
zadas em dias diferentes, o que garante - aos que acham que devem e
podem contribuir no trabalho - o direito de participar em todas.

Apds essa etapa, foi elaborada uma plendaria, visando oportunizar o co-
nhecimento de todo o trabalho levantado por outros grupos e divulgar entre
0s parceiros envolvidos as estratégias dos grupos para cada tema tratado.

Elaborou-se, entdao, uma minuta de relatério, em que constavam ja
todas as estratégias tiradas em plenarias, sugestoes e capacidade de con-
tribuicdo dos envolvidos. Tal minuta viria a se transformar no documento
denominado “Plano de Utilizacao da Reserva Extrativista do Batoque”.

4 - A reserva é uma realidade

Depois de varios contratempos, idas e vindas originadas em 1998,
finalmente o Presidente Luis Inacio Lula da Silva decretou no dia 05 de ju-
nho de 2003 a drea como Unidade de Conservacao, com area de 601 ha.

A partir deste momento, buscou-se superar o desgaste alimentado
ao longo dos anos, fato comum quando da formulacao de uma UC. Os
animos ficaram mais animados. O fator maior, que era a posse da terra,
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caiu no esquecimento. E o grande desafio, agora, sera como fazer valer a
reserva, para além do decreto.

Preocupadas com a acumulacao de varios problemas, as instituicdes
envolvidas formaram um grupo de trabalho, o qual foi instituido pela Ge-
réncia do IBAMA e constituido por: IBAMA, Governo do Estado, CDPDH,
Inst. Terramar, Prefeitura Municipal de Aquiraz e Associacdo de Morado-
res, com seus diversos segmentos.

A partir desse grupo, inicia-se entdao o0 momento de avaliacdo da
disposicao comunitdria e de outros provaveis atores envolvidos para bus-
car a agregacao de parceiros que sejam potenciais contribuintes no plano
de desenvolvimento a ser colocado em pratica na reserva.

Realizaram-se varias oficinas, todas setorizadas por tema e levando
em consideracdo as suas interfaces. Finalmente foi elaborado um plano
de trabalho conjunto, definindo as atribuicdes de todos os parceiros e da
comunidade, contendo detalhamento de acbes/atividades a serem reali-
zadas.

Todas essas acdes estarao sujeitas a avaliagdes conjuntas e a recons-
trucdo do método. Para esse fim, considerar-se-4, dentre outros, como
indicadores de avaliacao:

A curto prazo: agregacao de mais moradores na associacao, confi-
anca gerada entre a equipe de trabalho e associados, esforco de todos os
envolvidos, solidariedade do grupo em todas a atividades inclusive as de
campo, melhoria da auto-estima da comunidade, participacao dos jovens
nas reunides da associacao.

A longo prazo: agregacao de renda, melhoria da producao da pesca
e da agricultura, diminuicao de doencas nas criancas, destino de lixo,
preservacao ambiental de areas necessarias a sustentacao socio-ambiental
da comunidade etc.

Concomitantemente a todas estas atividades, esta sendo realizado o
zoneamento ambiental da area, através de amplo debate e da intervencao
comunitaria. Os conhecimentos técnico-cientificos se somam ao conheci-
mento da populacao nativa para subsidiar a construcao coletiva do Plano
de Manejo da Unidade, a ser finalizado em 2005.

5 - Equipe técnica

A equipe de trabalho foi constituida por técnicos de areas afins e
educadores. As atividades foram coordenadas pelo Nucleo de Educacao
Ambiental do IBAMA/CE, e quando necessario, dependendo do projeto,
buscou-se atrair mais profissionais além dos ja disponiveis e envolvidos no
trabalho. Na realidade, buscou-se um carater interdisciplinar, como discri-
minados abaixo.



NOME FORMAGAO INSTITUICAO

Francisco Joao M. Juvéncio Gedlogo NEA/IBAMA
Agueda Maria Garcia Coelho Assist. Social  NEA/IBAMA

José Maria Barbosa da Silva Geodgrafo NEA/IBAMA
Rémulo George de Sales e Silveira Historiador NEA/IBAMA
Sénia Maria de Castro Silva Eng?® Pesca PESCA/IBAMA
Enilima da Cruz Moraes Braid Eng® Agrom®  NLA/NUC/IBAMA
Técnicos do CDPDH - Parceria

Técnicos do Inst. Terramar - Parceria

Maria Odete de Carvalho Martins  comunitaria Associacao

6 - Avaliacdo

Ao final deste trabalho, pode ser dito que a base conceitual da edu-
cacao ambiental como instrumento de gestdo ambiental foi essencial na
mediacao do conflito a época do inicio do problema. Possibilitou - e ainda
possibilita - incrementar os demais mecanismos de aproximacao comuni-
taria, confiabilidade, auto-estima, envolvimento interinstitucional e segu-
ranca na pratica de construcao social.

Verifica-se até esta etapa, que foi possivel desenvolver uma proposta
de trabalho exequivel diante um conflito ambiental existente, em que a
comunidade necessita de um aporte tedrico e sistematico, de maneira a
manter a qualidade ambiental atual.

Dessa forma, a opcao de trabalho com a comunidade do Batoque
foi além de um exercicio académico. Transformou-se na oportunidade de
o NEA/IBAMA mais uma vez demonstrar a sociedade em que posicao as
Instituicoes do Estado devem estar quando houver situacao de conflitos
com atores de tdo diferentes capacidades de modificar o meio ambiente.

Durante todo o trabalho, buscou-se uma proposta em que o exerci-
cio da cidadania e o respeito a diversidade cultural fossem os icones de
sustentacao comunitaria, garantindo assim um ambiente equilibrado e
igual para esta e as futuras geracoes, como preceitua a Constituicdo Fede-
ral em vigor no seu Art. 225.
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ENTREVISTA COM MARIA ODETE - COMUNIDADE PRAIA DO BATOQUE, CE
Entrevistadora - Maria Odete, vocé é de qual regido?

Maria Odete - Eu sou da comunidade da Praia do Batoque, Ceara. Temos uma
associacao de moradores que foi criada em 1989 para defesa da terra, da
comunidade contra a especulacao imobiliaria. E o motivo de criarmos a reser-
va extrativista foi dar mais forca para nos mantermos em cima da terra. Vimos
gue, com a criacdo da reserva, passava a ser uma lei federal, e que tinhamos
mais capacidade de permanecer na terra. Agora, com o voto do dia 5 de julho
de 2003, conseguimos, por meio do Presidente da Republica, assinar a Reser-
va Extrativista de Batoque. Desde 97 discutiamos a reserva extrativista e o pro-
jeto foi enviado para Brasilia para ser aprovado, ainda na gestao de Henrique
Cardoso; passou a gestao dele, e quando chegou ao Governo do Lula é que
ele assinou, junto com a Marina Silva. Foram 14 anos de luta.

Entrevistadora - £ como chegaram a conclusdo de que teria que ser uma
RESEX? Vocés tiveram a explicacdo do que é uma reserva extrativista?

Maria Odete - Tivemos sim, em reunido com o IBAMA, eles nos explicaram
gue havia reservas extrativistas em outros Estados que estavam dando certo,
gue garantiam mais. A comunidade fez reuniao, discutiu e depois nés man-
damos a demanda para o IBAMA, pedindo essa reserva extrativista. Recebe-
mos a visita do superintendente do IBAMA, que na época era o José Airton
Rebougas, e ele nos passou, junto com o nucleo ambiental, o que precisava
para a criacao. Antes estdvamos pensando em uma APA municipal.

Entrevistadora — Por que uma APA?

Maria Odete - Uma APA municipal. S6 que vimos que as APAs municipais
que temos nas extremas nao estao dando certo, porque o Governo Munici-
pal muitas vezes ndo “da bola” para o que a comunidade est4 querendo. E
interesse particular deles trazer empreendimentos para a regido. E quando a
comunidade fala em ter os seus direitos adquiridos, acham que ela quer
privatizar a area e nao quer que pessoas entrem |a. Na verdade nao é isso. O
gue nés pensamos é em defender a terra, a comunidade; é manter o nosso
povo na comunidade, dar condicdes para eles sobreviverem. E que nao pas-
Semos O que 0S NOSSOS pais ja passaram: perder a terra, ver que pessoas de
fora estdo com a nossa terra e tirando nosso sustento. As comunidades pes-
gueiras e de agricultura sdo muito precarias, nao tém verba para aumentar a
sua renda, mas o que gueremos € que esse lugar seja legado de pai para
filho, para neto, e que essa populagado mantenha a terra com a cultura local.
Também que seja gerado emprego e renda para a comunidade.

Entrevistadora - Quantas pessoas fazem parte da associacdo comunitaria?
Maria Odete - Temos na comunidade 200 familias e um total de 800 pes-
soas. Na Associacao dos Moradores temos 300 pessoas cadastradas. N6s
nos reunimos em Assembléia Geral todo final do més. E a diretoria de
guinze em quinze dias.

Entrevistadora - £ntdo o que motivou vocés a querer uma Unidade de
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Conservacao foi ndo perder a terra, para terem onde trabalhar?

Maria Odete - E cultivar, de todas as maneiras. E que a renda seja distribuida
na propria comunidade. Porque nés vemos que a APA municipal ainda é
muito atropelada pelos governantes do Municipio. E no Governo Federal
eu acho que foi mais facil trabalharmos, apesar de muita distancia para che-
gar até ele. Mas n6s tivemos um respaldo, porque criamos essa parceria com
o IBAMA. Hoje existe muito esclarecimento na comunidade depois que foi
criado o Plano de Utilizacdo. Tudo o que nds queremos esta dentro desse
Plano, nas areas de pesca, agricultura, artesanato, turismo, saude, educa-
cao, e tudo o que se refere a comunidade. Foi bem explicado o que é que
devia ser feito, em oficina junto com o IBAMA, com o centro de defesa, o
Instituto Terra-Mar, que também nos ajudou a fazer a implantacao da revista
e do plano de utilizacédo. Foi feita oficina com cada setor e depois uma as-
sembléia geral para discutir se era isso mesmo que queriamos no plano. E
VIMOos que as pessoas que nao estao cumprindo o plano de utilizacao, quer
seja nativo, quer seja da localidade vizinha, sao punidas. Na APA vizinha,
que é a praia de Balbina, eles ttm uma brecha para entrar. Existe muito
aquela historia de dizer: este é meu amigo. Eles misturam trabalho com
amizade e atropelam os interesses da comunidade. E na reserva é diferente.
No6s temos uma parceria muito boa, gracas a Deus, tanto com o Ministério
Publico quanto com o IBAMA, quando vemos coisas erradas, tentamos ex-
plicar, sempre vamos as pessoas da Arquidiocese ou do IBAMA.

Entrevistadora - A comunidade participa, no conselho ha varios repre-
sentantes...

Maria Odete - Agora que foi criada a RESEX e esta sendo feito o planeja-
mento, area de zoneamento, foi criado esse grupo de trabalho, um GT
gue envolve artesanato, agricultura, pesca, escola, saude, Governo Muni-
cipal, Estadual e as ONGs que querem nos ajudar. Um exemplo: nés temos
representante do Governo do Estado em setor que ja existe na comunida-
de, e ai vem um representante da Prefeitura, um do IBAMA e outro do
Instituto Terra-Mar, do Centro de Defesa e da Universidade e também da
Pastoral dos Pescadores do Ceara. E esse grupo discute junto com o grupo
da comunidade o que é melhor para ela. N6s estamos na implantacao de
projetos. Agora esta terminando o zoneamento na area de moradia. Ja foi
discutido e passado no GT onde queremos que nossa moradia se instale e
onde queremos a area de preservacao ambiental.

Entrevistadora - £ tem algum morador que é contra?

Maria Odete - Tem. N6s somos divididos por conta do especulador imobi-
lidrio. Ainda existem pessoas - foi feito um levantamento recente num
cadastro do IBAMA e também do INCRA - que rejeitaram o movimento
comunitario. Mas apenas dez pessoas que, mesmo apo6s o trabalho de
incentivo, rejeitaram a reserva extrativista.

Entrevistadora - £ esses dez vao ficar de fora?

Maria Odete - O IBAMA nao parou de conversar com eles e existe a possi-
bilidade de ainda ficarem com a gente. Esta sendo feito um trabalho de
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incentivo, tanto da universidade como do Centro de Defesa e do IBAMA,
para ver se esses dez conseguem ficar conosco de novo. Eles ndo estao
sendo discriminados. O que temos de reuniao, de participacao, avisamos
a eles, mandamos deixar convite 1a. Eles ndo fizeram o cadastro, mas ja
estao chegando a sala de reunido para ouvir a comunidade.

Entrevistadora - £ nas instituicées quem é a favor e quem é contra?

Maria Odete - No comeco, o ex-prefeito foi contra. E a prefeita atual, no
comeco nao estava entendendo muito bem a histéria da reserva. Mas agora
nos vemos que ela ja se empenhou muito na comunidade.

Entrevistadora - £ vocés conversaram com donos de terras, as pessoas que
estao contra. Ha donos de terra la?

Maria Odete - Tem. O IBAMA chamou-os para conversar, nés também tive-
mos audiéncia no Ministério Publico e uma conversa no IBAMA com eles. Era
para eles aparecerem com sua documentacao e nunca apareceram; e agora,
gue tiveram que ceder a terra e que o INCRA esta fazendo o cadastro do
pessoal, ndo podem falar mais nada. Para eles foi a pior coisa que aconteceu.
Nos que estamos na comunidade temos que ter cuidado. Mesmo que fiquem
calados, ndo devemos confiar neles, porque devem ter muita raiva.

Entrevistadora - Eles ndo estdo aceitando?

Maria Odete - Nao aceitam. E nunca vao conseguir aceitar perder o que
eles diziam que era deles.

Entrevistadora - £ como vocés fizeram para identificar os segmentos soci-
ais, as pessoas que poderiam ser atuantes para o conselho, para a criacdo
da unidade?

Maria Odete - N6s fizemos varias reunides com segmentos da comunida-
de para que escolhessem seus representantes. Os barraqueiros indicaram
o Mario. Entdo o Méario se reline com os barraqueiros e depois traz as
reivindicacdes do segmento para o GT. Os agricultores da regido elegeram
o Tarcisio. No artesanato, escolheram a leda; os jovens, escolheram o
Marquinhos e o Laerte. Os pescadores escolheram o Sebastido.

Entrevistadora - Os trabalhadores de cada classe.

Maria Odete - £, de cada classe. E depois de eleitos, foi feita uma assem-
bléia geral com todos os setores, para proclamacao e saber se havia mais
alguém que eles quisessem apontar. E apontaram uma segunda pessoa
para o caso de o escolhido ndo poder assumir a reuniao.

Entrevistadora - £ essas duas pessoas participam das reunides? Sao
atuantes?

Maria Odete - Sim, um substituto e um titular. Eles nunca faltam e sdo
muito atuantes. O Sebastiao é ex-presidente da associacao, escolhido pe-
los préprios pescadores.
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Entrevistadora - Como vocés mobilizaram as pessoas antes das consultas e
audiéncias para a criacdo da reserva?

Maria Odete - Entregamos panfleto, fizemos convites e cartas também, dizendo
tudo o que j& passamos com a luta pela terra. O Centro de Defesa fez uma carta
de recomendacao, dizendo o que ja tihhamos passado na comunidade e o que
estdvamos discutindo sobre essa reserva extrativista. Essa carta foi entregue a
todas as familias no Batogue. E, quando o Alexandre do CNPT esteve la, foi o
dia em que houve a maior reuniao com toda a comunidade, para que ele expli-
casse 0 que era uma Reserva Extrativista. O IBAMA também esteve presente e o
Conselho de Defesa gravou um video. Isso nao esta na comunidade porque
nao temos uma sede adequada para colocar esse material, mas o IBAMA tem
todo o material necessario para a criacao da reserva, todas as discussdes grava-
das em video, e até as assinaturas da ata, na associacao.

Entrevistadora - Quantas reunibées grandes de consulta foram feitas?

Maria Odete - Fizemos vdrias reunides. Acho que ficamos uns quatro me-
ses fazendo reuniao.

Entrevistadora - £ 0 meio de divulgacdo de vocés eram os folhetos, os
convites?

Maria Odete - Os convites individuais. E também conseguimos carro com
som da Prefeitura para comunicacao.

Entrevistadora - Como tudo comecou?

Maria Odete - Com a Arquidiocese e com o deputado Joao Alfredo. E ai se
engajaram mais deputados: o José Pimentel, o José Guimaréaes, a [ris Tavares;
0 pessoal da bancada do PT se engajou muito, o Pedro Ivo, que hoje esta
aqui com a Marina Silva, também era uma pessoa que ja vinha ha muito
tempo acompanhando a luta da comunidade. Quando chegamos ao Nu-
cleo Ambiental do IBAMA eles deram mais uma alavancada, tanto em nivel
estadual quanto nacional. A prefeita, no comeco, ndo entendia bem o que
estava acontecendo, mas quando a Arquidiocese e o IBAMA explicaram o
gue era uma reserva, ela também aceitou a decisao da comunidade.

Entrevistadora - £ como vocés demarcaram a area?

Maria Odete - Para essa demarcacao, nés chamamos o Governo Municipal, o
Estadual e também tinha gente aqui de Brasilia, como o Dr. Teodoro, que era
Procurador da Republica aqui em Brasilia. Nés andamos passo a passo dentro
das dunas, da mata, demarcando, junto com o IBAMA, com o INCRA, a area
gue queriamos para a sobrevivéncia dos nativos. Isso antes de acontecer a RESEX.

Entrevistadora - £ na comunidade, Maria Odete, as pessoas se preocupam
também com a preservacdo, com a conservacao da natureza, das dunas?

Maria Odete - Preocupam-se muito com a area da lagoa; nés temos muita la-

goa, rio e manguezal. Lagoa para nés é uma sobrevivéncia. O pescador vive de
trés alternativas. Quando nao esta no alto mar, nos periodos de muito vento, ele
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pesca na lagoa, ou no rio, que tem caranguejo, camarao. Quando nao esta
pescando no rio, ele passa para a agricultura; vai plantar batata, feijao e mandi-
oca. Também tem uma casa de farinha comunitaria. E n6s nos preocupamos
muito, porque, se chega uma pessoa e enterra uma lagoa daquelas, esta enter-
rando uma fonte de sobrevivéncia da comunidade. E nds ndo queremos que
aconteca conosco o que aconteceu na Caponga. Eles achavam que era um
desenvolvimento e a Caponga terminou. Foi todo o mundo perdendo a terra, e
hoje eles vivem em estado de miséria. Os pescadores nao tém acesso a pesca e
0 espaco das jangadas acabou. O cuidado la no Batoque é exatamente que nao
aconteca o que vemos de exemplo nos lugares vizinhos.

Entrevistadora - Como que os representantes levam as informacées para o
resto das cateqorias, para as pessoas que os elegeram?

Maria Odete - Agora, por causa do zoneamento, estamos tendo reuniao
trés vezes na semana com o grupo do GT. Quando termina essa reuniao,
eles vao e fazem a reunido 14 na comunidade, com a classe deles. Depois
que eles fazem a reunido com o setor, nés fazemos a Assembléia Geral e
dizemos o que foi discutido; e o que eles acharem que nao esta certo, que
o representante deles nao informou certo, eles dizem na hora. Se algum
representante nao esta dizendo o que eles estao querendo, ele sera des-
classificado na sala. N6s achamos muito bonito o que eles aprenderam na
comunidade. Eu nao sei se € mesmo a vontade deles ou se teve muita
reunido com a Arquidiocese para incentivar. Mas o que eles ndo aguen-
tam é vocé chegar 1a na comunidade e dizer: “queremos isso”. Se nao for
0 gue o setor esta querendo, eles nao aceitam. E ndo adianta ir o IBAMA
com as propostas deles, nem a prépria Arquidiocese, que tem a assessoria
juridica, ir com a proposta formada porque nao aceitam.

Entrevistadora - Quando vocé foi eleita presidente da associacao?

Maria Odete - Eu fui eleita agora em dezembro e assumi em janeiro. Antes
era o Sebastido, que é o pescador. Acho que ja estou no terceiro mandato.

Entrevistadora - Existem pessoas que sabem tanto quanto vocé, que sao
atuantes?

Maria Odete - Sim. Hoje eu estou aqui em Brasilia. Mas eles resolvem tudo
la em termos do Municipio e da localidade. Se houver algum problema,
eles me ligam. Nao é s6 a Odete que representa o Batoque. Além da Dire-
toria, que esta la, entre os moradores ha muita gente com capacidade.
Num encontro, muita gente dizia assim: nés temos, eu nao gosto dessa
palavra, na nossa comunidade, um monte de analfabeto. Para mim, as
pessoas que nao sabem ler e escrever, na minha comunidade, sdo analfa-
betas de escrita, mas sao as que tém mais memoria, até do que um doutor,
porque tém a pratica, o significado da pratica; pena que nao tém estudo,
mas tém a pratica. Ja tivemos muitos analfabetos, mas agora, com o incenti-
vo do Governo Federal, temos quatro escolas funcionando com adultos, a
noite, e eles estao muito empolgados, pessoas até de 70 anos estudando. E
nés incentivamos muito, a Prefeitura também ampliou a escola, deu um
respaldo muito grande a comunidade na area da educacao. E aproveitamos
muito deles. Eles nao tém a escrita, mas tém uma inteligéncia muito grande.
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SDS
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO AMAZONAS
Procedimentos para a Criacao das Unidades de Conservacao

A criacao de unidades de conservacao deve ser precedida de estu-

dos técnicos e de consultas publicas, para identificar de forma efetiva as
areas mais adequadas a criacao de novas unidades. A participacao efetiva
das populacoes locais, na implantacao e gestao das unidades de conser-
vacao, é considerada elemento fundamental.

1.

A coordenacao da preparacao das propostas de criacdao esta a cargo de

diferentes Orgdos Responsaveis, conforme o tipo da UC:

As propostas de criacdo de UCs federais sdo coordenadas pelo IBAMA/
MMA.

As propostas de criacao de UCs estaduais sdo coordenadas pela SDS.
As propostas de criacao de UCs municipais sao coordenadas pelos res-
pectivos érgaos municipais.

. O processo pode ser iniciado a partir de:

Areas prioritarias para conservacao definidas na oficina de Estratégias
para a Conservacao da Biodiversidade no Estado do Amazonas, reali-
zada em abril de 2004.

Identificacdo da disponibilidade de novas areas publicas, com localizacao
importante para manutencao de conectividade, entre areas protegidas.
Propostas encaminhadas por comunidades ou organizacoes, sugerin-
do a criacao de uma UC nas categorias contempladas no SNUC.

. Diagnéstico preliminar:

O orgao responsavel define a proposta de limites da area, em escala
1:250.000, com base em dados secundarios dos meios fisico, bidtico,
conhecimento da ocupacao e analise de imagens de satélite.

Serd realizada consulta a FUNAI, para verificar a existéncia de terras
indigenas nos limites. Caso seja identificada a presenca de terras indi-
genas, seus limites serao respeitados, durante a elaboracao da propos-
ta para as novas UCs.

Diagndstico ambiental preliminar, com levantamento de dados em cam-
po, deve ser elaborado com objetividade nas analises e avaliacbes, em face
da escolha da area e de suas possibilidades, limites, riscos e fragilidades.
Diagndstico social contemplara a identificacdo do nimero de familias
a serem afetadas e suas relacdes com a area proposta (por exemplo:
moram, pescam ou coletam, utilizando-se dos recursos florestais, para
sua atividade de subsisténcia ou econdmica).

e Diagnostico da sustentabilidade dos sistemas de producao.
e Diagnostico da situacao fundidria sera solicitado ao 6rgdo responsavel

pelo setor fundiario do Estado, Unido e Municipios e integrara o pro-
cesso de criacdo da UC.
Apos os levantamentos, sera elaborado o desenho preliminar, com



alternativas de manejo, localizacao e tamanho. Quando necessario, em
funcao do grau de ocupacao da area, o desenho deve considerar a pos-
sibilidade do principio de mosaico de UCs, objetivando evitar o deslo-
camento de populacdes tradicionais.

4. Procedimentos para o trabalho de campo:

e Os levantamentos e o trabalho de sensibilizacdo devem contar com a
participacdo dos 6rgaos ambientais Federais, Estaduais e Municipais.

e Sera criado Grupo de Trabalho interinstitucional para coordenar os tra-
balhos e organizar a consulta, envolvendo os érgaos ambientais esta-
duais, federais e municipais, assim como representacao do setor nao-
governamental.

5. A consulta publica:

e Sera realizada pelo 6rgao responsavel, na regidao da area proposta, com
as populacoes locais, 6érgaos do governo e outros interessados.

e Serdo realizadas as reunides de consultas necessarias ao processo de
esclarecimento da comunidade local ou regional.

Procedimentos para mobilizacao das comunidades locais:

e |dentificacdo e caracterizacao dos principais segmentos sociais e politi-
cos, liderancas, formadores de opinido e agentes multiplicadores resi-
dentes na localidade ou regiao;

® Preparacdo de material de informacao e didatico sobre os principais
pontos do diagnoéstico expedito e das alternativas de localizacao e ma-
nejo, considerando dimensoes, limites e categoria da nova UC.

e Realizacdo de visita na area da proposta, para distribuir o material de
informacéo e convocar os diferentes segmentos da sociedade para reu-
niao publica na prépria regiao, que devera ocorrer pelo menos 30 dias
apos a disseminacao dos materiais informativos.

e Eventual instalacdo de seminarios de consulta; workshops e reunioes
técnicas com publico-alvo qualificado;

Prazos minimos para o inicio da divulgacao da realizacao das reuni-
oes de consulta:

e Adivulgacao sobre a intencao de criar a UC deve ser iniciada logo apés
a realizacao dos levantamentos. Quando da realizacao da consulta pro-
priamente dita, a divulgacao deve ser iniciada no minimo 30 dias antes
de sua realizacao.

Meios de divulgacao:

e Devem ser utilizados todos 0s meios de comunicacao possiveis para a di-
vulgacao da reunido de consulta, principalmente radio, jornal e televisao.
Visitas as comunidades e distribuicdo de folhetos com informacdes neces-
sarias aos esclarecimentos da comunidade local devem ser prioridades. A
Internet deve ser utilizada, mas ndo como principal meio de divulgacao.
Os Prefeitos e ONGs locais também devem ser sensibilizados.
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Local para a realizacao da reuniao de consulta:

e A consulta deve ser realizada na sede da comunidade mais significati-
va, localizada dentro da area proposta para criar a UC. Quando a area
tiver abrangéncia em mais de um municipio, deve ser realizada uma
reunido em cada uma das sedes municipais, devendo o poder publico
responsavel pela proposta se responsabilizar pelo deslocamento, hos-
pedagem e alimentacao, dos moradores da area.

Procedimentos para a conducao da consulta publica:

e Areunido de consulta deve ser presidida pelo 6rgao ambiental respon-
savel pela elaboracao da proposta. Conduzida por seu mandatario maior
ou por alguém por ele designado e com poder de decisao.

e Além dos moradores da area ou do entorno, devem ser convidadas ins-
tituicbes de governo, tanto para contribuir na apresentacao da propos-
ta, como para fazer esclarecimentos, ONGs, instituicdes de pesquisas e
representacoes dos diferentes segmentos sociais.

e A proposta deve ser apresentada com a utilizacdo de mapas em escala
adequada, que possibilitem uma compreensao clara. Devem ser feitos
todos os esclarecimentos necessarios sobre a categoria na qual se pre-
tende criar a area, inclusive sobre o tratamento a ser dado com relacao
a propriedade da terra e a permanéncia dos moradores locais e demais
especificidades da categoria.

® A reuniao deve durar o tempo necessario para a apresentacao da pro-
posta e de sua discussdo. O tempo de duracdo da reunido deve ser
divulgado também com antecedéncia, para que os participantes pos-
sam se programar para permanecer no local do evento.

Registro dos resultados:
e A reunido deve ser registrada em video ou fita cassete e em ata.
6. Procedimento apds consulta publica:

e Compilacao de sugestdes e resultados da consulta publica
Incorporacao de sugestdes e resultados a proposta original.
Caso a consulta publica e as reunides comunitarias proponham uma
revisdo dos limites ou categoria de manejo que nao possa ser decidida
durante a prépria reunido, cabe ao 6rgao responsavel rever a proposta
original em até 30 dias.

e A nova proposta deve ser submetida pelo érgao responsavel a outra
consulta publica.

e (Caso a nova proposta seja aceita, o 6rgao responsavel prepara a(s)
proposta(s) de decreto de criacdo e a(s) encaminha a respectiva instan-
cia executiva, conforme o caso (federal, estadual, municipal).

e Ainstancia executiva decreta a criacdo da UC.

Obs.: Nao devem ser realizadas consultas em datas comemorativas
da comunidade, datas religiosas ou quando as comunidades tém eventos
programados.
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ENTREVISTA COM FRANCISCO ADEMAR DA SILVA — SDS AMAZONAS

Entrevistadora - Francisco Ademar, vocé faz parte de que instituicdo na
Amazobnia?

Francisco Ademar - Eu trabalho hoje na Secretaria do Extrativismo, que é
uma instituicao ligada a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amazonas; entdao o nosso papel é desenvolver
atividades nas Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, desde a sua
Criacao até a organizacao e mobilizacao da gestao da unidade. A partir do
momento que organizamos, ha outro instituto dentro da Secretaria, chama-
do IPAAM, que faz o processo de gestao da Unidade; nosso papel é mais de
mobilizacao e organizacao das comunidades e populacdes tradicionais.

Entrevistadora - £ nesta oficina vocés apresentaram quais experiéncias?

Francisco Ademar - Apresentamos a experiéncia de Consulta Publica do
Estado do Amazonas. Trouxemos algumas idéias e experiéncias que vimos
trabalhando no Estado nesse processo de Consulta Publica. Percebemos
gue é um processo que nao esta concluido, que esta se inovando. Ainda
nao achamos o verdadeiro esteio, mas estamos inovando as informacoes,
e nosso trabalho tem tido boa evolucao.

Entrevistadora - Quando véo fazer as Consultas Publicas, vocés ouvem a
sociedade, identificam as pessoas ouvidas?

Francisco Ademar - Pegando o processo de criacdo de uma Unidade: pri-
meiro recebemos o pedido de criacao, vamos até a area, conversamos com
as pessoas que moram naquela regido para ver se tém interesse, explica-
mos o que é uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel e as moda-
lidades de acordo com o SNUC. Se chegamos a um entendimento, man-
damos uma equipe técnica fazer um levantamento socioeconémico, bio-
l6gico e fundiario da area que esta sendo proposta. Os técnicos aplicam
um questionario e, além disso, trazem amostras de solo e fazem toda uma
conversa com o pessoal para explicar o procedimento e eles entenderem o
gue esta sendo feito; é um processo bem participativo entre os moradores
e 0s técnicos do IBAMA. Voltamos ao campo para mostrar o resultado dos
estudos para eles; e nesse momento comecamos a identificar outros ato-
res que ndo moram na area, mas tém direta ou indiretamente influéncia
nela, e conversarmos com eles para saber o que realmente acham da cria-
cao. Muitas vezes recebemos propostas contrarias, dependendo do inte-
resse, e ai marcamos a segunda, a terceira e a Ultima etapa. Caso perceba-
mMos que ja esta na hora, porque isso é um procedimento, um roteiro, che-
gamos a reuniao que chamamos de Reuniao de Consultas Publicas, para a
qual convidamos toda a sociedade do municipio que tem envolvimento
direto ou indireto dentro da area - os moradores, as instituicbes governa-
mentais e as ONGs que ali trabalham -, sentamos e fazemos um férum de
discussao. Al ja temos uma proposta de mapa, mas mesmo assim subme-
temos ao julgamento daquele férum a limitacdo da area e também a ques-
tdo da categoria; feito esse conceito e chegando a um entendimento,
fazemos uma ata, todos assinam, dizendo que participaram do evento
colocando os assuntos que foram discutidos e os entendimentos que
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conseguiram na reuniao. Depois, a nossa procuradoria sistematiza esse
trabalho, e passa entao a fazer o processo de publicacdo da area. Apds
isso, vem um segundo momento, que é de voltar |4 e discutir novamente
com os moradores e partir para a criacao de conselho, etc.

Entrevistadora - Quantas sdo as Unidades Sustentaveis no Amazonas?

Francisco Ademar - No ano passado criamos Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel em 4 dreas. Uma foi a RDS do Cujubim, que nessa catego-
ria € a maior area, com 2.500.000 de hectares, no alto do Rio Jutai, bem no
centro do Amazonas. Outra é a RDS do Piagacu-Purus, no Rio Purus, no
municipio de Anurim, e abrange 3 municipios. Criamos também uma RESEX
estadual — do Capaipixuna -, que ja era um estudo feito pelo IBAMA; e
agora recentemente criamos a RDS do Atuma — que fica em Sao Sebastiao
do Atuma — proximo a Silves. Foram varias as comunidades que sofreram
influéncia da barragem de Balbina, entao |4 foi feito um estudo pelo IBAMA,
e depois 0 IBAMA 0 passou para o Estado e nds criamos. Essas sao areas
criadas neste Governo, e ha outras, como a do Amiroa e a do Amana, que
foram criadas em governos anteriores. A nossa meta é criar mais 20 unida-
des de area de uso sustentavel dentro da gestao do Governo Eduardo Braga,
porque chegamos a ter uma equipe que compreende como politicas publi-
cas essa criacao de Unidades de Conservacao para atender a populacao do
interior. O Governo criou o conceito de Zona Franca Verde. Esse é um pro-
grama cujo objetivo é gerar renda no local onde as pessoas moram, geragao
de renda ligada a terra, e a terra é a Unidade de Conservacao. O custo de
tudo que o governo fez foi o sequinte: é mais barato vocé ter a familia no
interior do que migrar essa familia para a cidade, porque l& ha problemas de
agua, esgoto, escola, energia, transporte e falta de emprego. O programa
Zona Franca Verde incorpora a criacao das Unidades de Conservacao e cria
mecanismos para fortalecer a vida das pessoas que ali habitam; essa é uma
meta nossa dentro desse programa.

Entrevistadora - £ todas essas unidades foram reivindicacées das comuni-
dades?

Francisco Ademar - Todas foram reivindicacoes das comunidades locais,
com excecao do Cujubim, que foi uma demanda da populacdo do Muni-
cipio, que pediu essa area porque ela estava sendo invadida para explora-
cao do garimpo, empresa de madeira e de pescadores. O Municipio ndo
estava ganhando nada, por isso requereu do Estado a criacao dessa area,
e nos a criamos no alto Jutal. Todo o resto foi demanda da comunidade,
processo de estudo de anos. Por exemplo, Atuma e Caporé-Pixuna ja es-
tao em discussao ha mais de seis anos; Piagacu-Purus, uns dois anos. O
procedimento de discussao é muito rigoroso; fazemos com que a comuni-
dade amadureca a demanda e discuta, e é quando comecamos a colocar
o Estado e a comunidade juntos. Nenhuma demanda partiu do Governo.

Entrevistadora - £ qual o objetivo principal das comunidades ao pedirem a
Unidade?

Francisco Ademar - Em minha visdo, sao dois os fatores principais. Um esté
ligado ao peixe e a escassez do pescado, que é o cardapio numero um do
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ribeirinho amazonense. Como a atividade pesqueira no Estado do Ama-
zonas tem crescido muito, por conta do crescimento urbano e da falta de
emprego, muitos trabalhadores vao para o interior pescar, e as comunida-
des comecam a ficar sem alimentacao. Por isso eles querem proteger esse
recurso pesqueiro para se manter. E o outro fator é que eles moram em
terras, mas nao tém uma area particular; precisam ir ao IBAMA tirar a au-
torizacao para fazer uma agricultura familiar, mas nao tém documento da
terra; tém que fazer financiamento, mas nao tém documento. Esse con-
junto de problemas faz com que a comunidade veja como a Unica saida
ter uma area dentro de uma Unidade de Conservacao onde possa ter ter-
ras, os recursos protegidos e a parceria do Governo.

Entrevistadora - £ntdo eles se preocupam em preservar a natureza?

Francisco Ademar - Sim. Eu acho que o homem amazonense, no bom sen-
tido, deveria receber do Governo Federal pelo menos um salario minimo
para viver na floresta, porque na medida em que vive na floresta ele cuida
dela, nao deixa ninguém de fora chegar, derrubando tudo. Automatica-
mente ele ja protege, tem preocupacao sim, é dali que tira o sustento da
familia; ele pensa nos filhos, porque normalmente sdo homens que s6
sabem viver daquilo e, se forem para a cidade, vdo entrar num mundo
diferente. O homem amazonense tem, sim, a preocupacao com a destrui-
cao do meio ambiente e, principalmente, dos recursos naturais.

Entrevistadora - £ quais sdo os atores que mais se apresentam contra?

Francisco Ademar - Em nossa experiéncia até aqui, os pescadores profissio-
nais sao 0s que se apresentam contra em primeiro lugar. Eu quero ilustrar:
estamos indo sabado para uma Consulta Publica numa reserva que vai ser
criada 1a no Jurua, no municipio de Carauai, e os pescadores fizeram um
abaixo-assinado para o Governador dizendo que nao queriam a criacao da
area. Por qué? Porgue ela diminui o espaco de pesca deles, e na medida em
que diminui, eles preferem se colocar contra. Eles acham que isso nao vai
favorecé-los em nada, porgue, na Unidade, o recurso é para as populacoes
gue ali moram, e ndo para as que vém da cidade pegar os peixes e levar
embora. Outra categoria sao as grandes empresas, as madeireiras e as que
exploram minérios, porque as vezes prejudica o projeto que eles tém na
area. E um ultimo elemento, nao generalizado, que esta dentro de um con-
texto politico, sao os prefeitos e vereadores; se o prefeito tem voto naquela
regiao, ele é favoravel; se ndo tem, é contrdrio; e assim sao os vereadores.
Mas isso ndo é constante, é de acordo com o municipio

Entrevistadora - £ a comunidade, ela é toda a favor?

Francisco Ademar - Quase toda. N6s sé definimos a criacdo quando temos
pelo menos 90% a favor da criacdo, e com a condicdo de que as pessoas
da comunidade que estao a favor trabalhem com aquelas familias que
estdo contra. As vezes nés até excluimos as comunidades que nao estao a
favor, ou seja, por mais que tenha area de interesse das outras familias que
estao ali, por uma questao de conflito, nés excluimos da area aquela po-
pulacao que nao quer viver na reserva, prefere morar sozinha. Mas isso é
feito no momento da Consulta Publica, com a opinido de todos. Temos
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nos colocado numa posicao de participacdo, somos apenas
intermediadores, ndo tomadores da decisao final; sé fazemos isso quando
escutamos todos os atores, todos os interessados.

Entrevistadora - VVocés escutam os madeireiros?

Francisco Ademar - N6s escutamos todos; até mesmo o juiz da cidade e o
promotor vao para colocar o seu ponto de vista.

Entrevistadora - Entdo, antes da consulta vocés fazem reunibes?

Francisco Ademar - Sim, fazemos para escutar, para entender o mapa de
interesses, para nos prepararmos para, na Consulta Publica, saber quem
esta a favor e quem esta contra a criacao. E ai vocé tem que ter um instru-
mento de esclarecimento, porque as vezes a pessoa esta contra por nao
estar claro para ela o que vai ser isso; outro é contra pelo curto espaco de
geracao de renda para ele; e ha aqueles que sdo contra porgue nao gera
beneficios. Por exemplo, tem prefeito que é contra porque diminui a en-
trada de recursos para ele, por isso acha melhor deixar a area aberta, con-
tratar pescadores e madeireiras, porque sao amigos dele. Sdo essas as situ-
acoes que vivemos no Estado.

Entrevistadora - A definicdo da categoria é estudada junto, vocés falam
com as pessoas quais sao as categorias e por qué?

Francisco Ademar - Nao. Quando eles mandam o pedido, as vezes ja colocam
a categoria que querem. Mas o Governo do Estado, por conta de sua politica
fundiaria, é limitado financeiramente para a desapropriacao de terras, portan-
to foram criadas as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), uma
modalidade muito parecida com as Reservas Extrativistas. Na Reserva Extrativista
todo mundo que tem area particular dentro da area da reserva é obrigado a
desapropriacao, a indenizacao dos titulos dentro da area. Ja a RDS permite
areas particulares dentro, desde que nao interfira na vida, nos principios da
Reserva, por isso trabalhamos mais com esta categoria. Respeitamos muito os
moradores. Eles dizem o que querem criar, nés vamos la e estudamos se é a
melhor opcao; se nao for, sugerimos mudanca. Muitas vezes nao consegui-
mos mudar, por mais que tenhamos elementos técnicos para apresentar, se
isso nao ficar claro para eles, se nao se convencerem tecnicamente da mudan-
¢a, n6s permanecemos com o pedido deles, por uma questao democratica.

Entrevistadora - Quando chegam a uma area, vocés identificam os atores
que vao participar do processo?

Francisco Ademar - Nos trabalhamos a partir dai; principalmente num tra-
balho-piloto, comecamos pelas liderancas, que vao ser nossos co-gestores.
Eles é que vao andar na area, se envolver na equipe de trabalho; sao pes-
soas ligadas a criacdo da Unidade.

Entrevistadora - £ quais sdo suas ferramentas de comunicacao para mobi-
lizar a sociedade?

Francisco Ademar - Usamos tudo que for necessario, dependendo do
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local. Para comunidades com muita gente ndo alfabetizada, fazemos reu-
nides preparatdrias, ou entao fazemos um aviso no radio, dizendo em que
dia vai haver reuniao. Também distribuimos convites para as instituicoes,
as vezes na internet, mais para o pessoal de Manaus, porque no interior
nao existe internet. Usamos mais os convites para o pessoal que identifica-
mos como direta ou indiretamente interessado naquela Unidade.

Entrevistadora - £ qual é a relacdo do Governo com as comunidades?

Francisco Ademar - Estamos num momento muito interessante, no qual os
movimentos sociais, as comunidades em si tém dado um crédito muito
grande para este Governo, tém acreditado, tém trabalhado; a nossa rela-
cao é boa, e espero que continue, porque isso ajuda muito a trabalhar.
Quando a comunidade nao acredita é um problema, mas nés temos man-
tido a credibilidade frente a comunidade.

Entrevistadora - £ pelo que vocé vé, pelas experiéncias, essas associacoes,
essas liderancas, passam o que aprendem para o resto da populacao?

Francisco Ademar - Passar, passam, mas nao tem a mesma qualidade. Nos-
sas liderancas ainda sdao muito deficientes em receber a informacao e
repassa-las, mas eles escutam muito as comunidades.

Entrevistadora - As comunidades estdo sempre envolvidas nos processos,
OU 530 pequenos grupos que estao a frente?

Francisco Ademar - A maioria dos comunitarios, das liderancas é a favor do
processo, até porque eles sentem isso como uma necessidade para resol-
ver problemas de conflito entre outras pessoas que ndo moram na comu-
nidade, que vém de fora as vezes para retirar os recursos pertencentes a
eles. Nao sao todos favoraveis, mas 80%, 90% sao a favor do processo de
criacdo de uma Reserva.

Entrevistadora - A comunidade escuta os individuos que estao a frente dos
processos?

Francisco Ademar - Essa é uma questdo que percebemos ser de acordo com
o interesse. Algumas liderancas sao escutadas, respeitadas. Em algumas,
as vezes a lideranca ndo chega a ter essa representatividade com a totali-
dade da comunidade, mas sempre tem a maioria dos comunitarios a favor
das suas idéias e decisdes. Entao, a pratica que eles tém é estar sempre se
reunindo, entregar na mao do lider da comunidade as reivindicagdes, que
este lider leva aos 6rgaos do Governo e 6rgaos aliados.

Entrevistadora - £ como vocé avalia a participacdo dos érgaos publicos,
dos politicos, tanto regionais como locais?

Francisco Ademar - Isso é muito relativo. Na esfera municipal ha um grupo
gue vive ali no dia-a-dia e é facil de trabalhar; mas as vezes esse grupo é
dificil. Na esfera estadual, o processo ndo sofre as mesmas consequéncias
ou 0s mesmos interesses dos grupos politicos. Os municipios sdo os luga-
res onde se posiciona mais contra ou a favor de determinada criacdo de
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Unidade. O que temos feito no Estado do Amazonas, em particular, é jun-
tar os interesses de Governo Federal e Estadual, tracando programas de
criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel ou de Protecao
Integral, e isso tem favorecido uma alianca entre essas duas forcas politi-
cas e tem nos ajudado a conduzir projetos que, se fossem sé para o Gover-
no Estadual, se tornariam quase impossiveis. Essa parceria tem contribui-
do, tanto que o nosso Estado hoje tem boa parte das Unidades de Conser-
vacao, quase a metade, em areas federais, e temos trabalhado isso como
entendimento e parceria.

Entrevistadora - Na RESEX, a lideranca, a associacao, tem respaldo da soci-
edade?

Francisco Ademar - O Catua-Ipixuna é uma reserva nova. Estamos traba-
lhando num processo de criacao do Conselho e de fortalecimento da ca-
pacitacao de liderancas da associacao da Reserva, mas eles tém certa forca
politica, porque sao aliados a varios grupos populares, como GTA, a proé-
pria Igreja Catolica, que fortalece a estrutura politica da associacdo. Com
isso tém certo peso politico de compreensao, de trabalhar essas comuni-
dades e de levar ao Governo do Estado as suas reivindicacoes. Eles tém
tido apoio politico da grande frente de ONGs que existem na reserva.

Entrevistadora - O que vocé achou desta oficina, deste trabalho de trés dias?

Francisco Ademar - Quero até aproveitar para parabenizar a iniciativa. E
um momento muito rico, que nos trouxe uma forma de partilhar experién-
cias, e isso enriquece, engrandece; acho que nao devia parar aqui, porque
nos traz uma esperanca de inovacao do trabalho nos estados, nos munici-
pios, nas organizacdes de base. Essa oficina trouxe um aprendizado de
diversos pontos de vista do Brasil, e isso ajudou muito para que tivéssemos
outra concepgao, porque as vezes pensamos que estamos indo pelo cami-
nho correto, e com essa troca nesses trés dias eu tive uma compreensao do
processo de conducao e de gestdo das Unidades. Entdo, parabenizo o
Ministério e as varias instituicoes envolvidas por essa iniciativa de ter con-
duzido e trazido muitas liderancas, muitas pessoas das Organizacoes Go-
vernamentais para trocar experiéncias e criar uma nova proposta de ges-
tao e, ao mesmo tempo, de criacao de Unidade de Conservacao.



ENTREVISTA COM FRANCISCO CAVALCANTE DE SENA
COMUNIDADE DE BELA CONQUISTA, AM

Entrevistadora - Qual é seu nome e de qual comunidade vocé é?

Francisco Cavalcante - Meu nome é Francisco Cavalcante de Sena, conhe-
cido como Chico Zagaia. Estou na comunidade de Bela Conquista, do
lago do Catua. E uma Reserva Extrativista gue nds lutamos para criar por
sete anos, desde 1997. Agora em 2003, no dia 5 de setembro, ela foi
decretada pelo Governo do Estado do Amazonas.

Entrevistadora - £ quem estava nessa luta?

Francisco Cavalcante - Quem estava na luta, primeiro, eram as comunida-
des; sao 6 comunidades dentro do lago do Catua.

Entrevistadora - Com quantas pessoas, mais ou menos?

Francisco Cavalcante - Uma faixa de trezentas e poucas. O IBAMA, o CPT, a
Praia Vazia e o GPD estavam na luta junto com a gente.

Entrevistadora - £ como comunidade se uniu?

Francisco Cavalcante - No Catud, nés tinhamos um trabalho de preserva-
cao ha anos, s6 que feito do nosso jeito. Com o passar do tempo, fomos
nos organizando e, depois de muitas reunides com todas as comunidades
da regido, apareceu a idéia de criar a reserva.

Entrevistadora - £ como chegaram a conclusdo de que deveria ser uma
reserva’

Francisco Cavalcante - Isso partiu da CPT. N6s ndo sabiamos o que era e o
pessoal nos explicou. Fomos reunindo as comunidades, perguntando a po-
pulacao se todo mundo aceitava a criacao de reserva. Houve duvidas, entao
convocamos o pessoal da organizacao, por exemplo, IBAMA, CPT, CNPT, que
é quem luta com isso, para nos orientar; e assim fizemos durante 7 anos.

Entrevistadora - Entdo o motivo maior da comunidade era a preservacao?

Francisco Cavalcante - O motivo maior era a preservacao, porque ja vi-
nhamos lutando, e apareceram muitas outras classes de reservas, mas a
Reserva Extrativista nds aceitamos, porque ela combina com a populacao
gue mora na regiao. Da pra trabalhar, tanto na parte da agricultura como
na parte de extracao da biodiversidade.

Entrevistadora - A comunidade valoriza a biodiversidade e quer preservar?

Francisco Cavalcante - E isso que nds queremos. Queremos trabalhar na
biodiversidade, sem prejudicar a natureza nem a prépria comunidade, que
seja de igual para igual. Estamos agora desenvolvendo um projeto de
zoneamento de madeiras de lei, para ver o potencial da area e fazer um
plano de manejo sem prejudicar a prépria comunidade.
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Entrevistadora - £5se plano de manejo vocés estao fazendo junto com quem?

Francisco Cavalcante - Esse projeto nos fizemos com o GTA, e o PROVARZEA
esta nos ajudando a desenvolvé-lo.

Entrevistadora - Das entidades da regido, quais estdo contra e quais estao
a favor?

Francisco Cavalcante - Até agora todas estao a favor. Ainda nao conseguimos
incluir na nossa reunido a parte da Prefeitura, Secretaria de Saude e Secretaria
da Educacao. Esses ai, nés convidamos muitas vezes e nunca aparecem. Eles
nao ficam nem a favor nem contra. Nés nunca os tivemos junto conosco.

Entrevistadora - £ ha proprietarios de terra ou grupos que sejam contra?

Francisco Cavalcante - Ha alguns proprietarios contra. Sdo mais aqueles
gue ndo moram na regiao. Os que moram la e sdo contra, noés estamos
tentando convencer de que nada os prejudica.

Entrevistadora - £ eles foram ouvidos? Eles falaram por que estdo contra?

Francisco Cavalcante - O problema maior é que eles entendem que, depois
da reserva ampliada, vao perder as terras, vao ser expulsos, nao vao ter mais
direito de trabalhar na terra. O que explicamos a eles é diferente. A terra
passou a ser devoluta, toda a rea da reserva. Eles vao ficar morando, traba-
lhando do mesmo jeito, s6 que nao vao ser donos, ter documentos da terra;
mas vao ter direito sobre o que plantar, o que fizer, sem pagar imposto, sem
pagar nada. Mas eles nao estao acreditando que é assim a realidade.

Entrevistadora - O que vocés fizeram para mobilizar a sociedade nesses
sete anos antes da consulta, além das reunides?

Francisco Cavalcante - S6 foi reunido mesmo. Reuniamos a regido para
discutir os assuntos; depois, em outra reuniao, convidavamos as entidades
para ajudar a dar a explicacdao para o povo.

Entrevistadora - Para a consulta, vocés convidaram todos os segmentos da
comunidade?

Francisco Cavalcante - Convidamos, porque era um momento de decisao,
mas nao apareceu ninguém das Prefeituras, nem de Guari nem de Tefé.
Acho que eles ndo estao muito querendo ajudar, porque ndo partiu deles
a iniciativa de criacao, mas de uma parte da sociedade. As organizacoes
convidando, nao ha tanta participacdo quanto se o convite for do prefei-
to. A Prefeita ndo se envolveu até agora, nao sei por qué.

Entrevistadora - VVocés tém uma associacdo, Como vocé participa dela?
Francisco Cavalcante - E, temos a Associacdo Agroextrativista do Catud. Eu

sou o Presidente. Sao seis pessoas que atuam na Diretoria: o Presidente, o
Vice, o Secretario e a Vice-Secretaria, o Tesoureiro e o Vice-Tesoureiro.
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Entrevistadora - Nesse grupo, cada pessoa representa uma categoria de
trabalho da comunidade? Como se mobilizaram para criar esse conselho?

Francisco Cavalcante - L& nos trabalhamos assim: eu represento a associa-
cao, e o secretario representa a secretaria da associacao. Na hora de fazer
uma reuniao, nés convidamos a diretoria; e, quando o secretario nao pode
ir, 0 segundo vai.

Entrevistadora - Como vocés passam as informacées para a comunidade?

Francisco Cavalcante - Quando chegamos, por exemplo, de uma viagem
como esta, lancamos o convite, avisamos que precisamos Nos reunir, por-
gue existem algumas informacoes que devem ser repassadas a eles, mar-
camos a data. Combinamos com o Conselho Administrativo e pedimos
gue convidem o pessoal que puderem para a reuniao. Nela, aquilo que eu
pOSSO passar para eles eu passo; é assim que trabalhamos.

Entrevistadora - O que motivou a comunidade a querer uma Unidade de
Conservacao?

Francisco Cavalcante - £ que, dentro de uma &rea de reserva de extrativis-
mo, nés temos mais direito no Poder Publico. Queremos, por exemplo,
escolher uma boa escola, uma boa salde; queremos ter na nossa comuni-
dade poco artesiano, gerador de luz, uma melhor qualidade de vida em
termos de educacao, porgue os moradores nao tém condicoes de conse-
guir isso com seus proprios recursos. Através da reserva, nés temos como
conseqguir do Poder Publico, fazendo pedidos por meio de oficio.

Entrevistadora - Antes, o que acontecia?

Francisco Cavalcante - Antes, nds viviamos somente a comunidade. A co-
munidade se reunia algumas vezes para discutir sobre a preservacao, e
vimos outras reservas que conhecemos no Alto Solimoes, e o que estava
acontecendo de beneficios para elas.

Entrevistadora - Existe a pressao de algum grupo querendo destruir o que
vocés tém la, querendo tomar conta?

Francisco Cavalcante - Nao. S6 uma empresa madeireira que iniciou a maior
devastacdo da area. Isso foi logo no inicio, quando eu cheguei ao Catud. Fez
0 maior destroco com derrubada de madeira. Dai em frente foi que comecou
a luta para a preservacao mais forte, e para criar uma area de reserva.

Entrevistadora - Vocés conversaram com a madeireira?

Francisco Cavalcante - Nao, sé conversdvamos com as pessoas que faziam
o trabalho. Com o mandante mesmo foi o IBAMA que conversou.

Entrevistadora - Ja faz quanto tempo que vocés estdo na associacdo?

Francisco Cavalcante - Faz 6 anos que temos a associacao. Eu estou ha um
ano como Presidente. Sao dois anos de mandato.
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Entrevistadora - Como é que se renova a diretoria?

Francisco Cavalcante - Temos uma sede da associacao na comunidade e,
guando chega o prazo de mudanca, convocamos as pessoas e as entida-
des de Tefé para fazer o acompanhamento conosco.

Entrevistadora - Quando vocé fala em entidades, quais sao elas?

Francisco Cavalcante - As entidades, que eu entendo, sdo a Praia Vazia, o
CPT, o CIME, o IBAMA, que nés convidamos para nos assessorar.

Entrevistadora - £ é a populacdo que vota?
Francisco Cavalcante - Sim a populacao vota, os moradores e os associados.
Entrevistadora - £ as pessoas representam que tipo de categorias?

Francisco Cavalcante - Esses associados sdo os comunitarios, caboclos mes-
mo do interior. Eles vao 14, fazem a votacao e elegem.

Entrevistadora - No grupo da diretoria, todos sdo atuantes, trabalham jun-
to, ou ficam s6 esperando o que a Associacdo resolve?

Francisco Cavalcante - Da diretoria mesmo tem as 3 primeiras pessoas que
sao interessadas, sao lutadoras. O Vice-Presidente, que é o Francisco Cotia,
é uma pessoa de luta, nao existe dificuldade para ele.

Entrevistadora - £ vocés trabalham juntos?

Francisco Cavalcante - Sim, trabalhamos juntos. N6s nao dizemos assim:
eu sou o Presidente e na minha falta ele vai estar; ndo, é do meu lado todo
o tempo. Eu nao preciso estar procurando o Vice-Presidente, ele esta ali
sempre do lado, a vontade dele é que a coisa mude, se organize mesmo.
Ele j& foi o sequndo Presidente, e n6s temos lutado bastante.

Entrevistadora - Mas é sempre assim, o mesmo grupo que faz o rodizio?

Francisco Cavalcante - Até agora nao tem sido rodizio. O primeiro Presi-
dente foi 0 Jodo Mendes; era para ser eu como Presidente e ele como Vice,
mas nao apareceu ninguém na época para montar duas chapas. Entao,
tivemos que nos dividir: eu numa chapa e ele em outra. Como a comuni-
dade dele era maior e estavam todos |4, ele ganhou a eleicdo, mas eu
fiquei trabalhando sempre junto, nunca abandonei, trabalho ha muito
tempo sem nenhuma dificuldade. Quando chegou a época de mudar,
apareceu outro grupo para fazer outra chapa. Na hora da votacao eu tive
66 votos e a outra chapa teve 6. E agora ja estamos falando na nova elei-
cdo e na nova Diretoria; ja estamos querendo mudar para outra pessoa
pegar experiéncia também, porque é complicado.

Entrevistadora - Como vocés demarcaram a area da reserva?
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Francisco Cavalcante - Foi demarcada com o Estado; nés os levamos até
onde queriamos que fosse, e eles fizeram a demarcacao.

Entrevistadora - Como vocés sabiam que era aquela area?

Francisco Cavalcante - Porque ndés ja moramos la ha muitos anos e conhe-
cemos tudo, sabemos o potencial que tem. Quando foi iniciada a criacdo
dessa reserva, era uma area muito grande, pegava o Solimoes, a area do
Catua, e Copeid. Como a area ficou muito grande, nés nos reunimos e
decidimos tirar a metade; depois explicamos ao pessoal que a decisao foi
porque nao famos ter recurso de fiscalizacao para uma area tao grande.
Depois eu discuti de novo numa reunido que era para tirar o Ipixuna tam-
bém; uns concordaram, outros ndo, entao resolvemos deixar o Ipixuna,
porqgue ia ficar muito pequena essa area. Minha preocupacao era a fiscali-
zacao, porque eu sou agente ambiental |a na regido, e ndés ndo tinhamos
recursos para fazer isso tudo, mas ficou o Ipixuna. L4 no Catud, a area é
uma darea grande, e ndo ha tantos moradores nem tantos proprietarios,
assim ficou mais facil. E sobre o assentamento das familias, ja fizemos o
cadastro no INCRA para criar os beneficios. Nosso objetivo era criar a re-
serva, porque assim incluiria o Governo para fazer parte da reforma agra-
ria. Como a reforma agraria era do Governo Federal, e quem decretou a
reserva foi o Estadual, pedimos que este solicitasse ao Federal a inclusao
de nossa reserva no Programa de Reforma Agraria. O Governo Federal
atendeu o pedido e ja mandou pessoal do INCRA 1a no Catua para fazer o
cadastro das familias. Foi feito o cadastro de duzentas e poucas familias.

Entrevistadora - Sdo quantas familias?

Francisco Cavalcante - Nao temos essa informacao porque é muito longe,
mas da em torno de 300 a 400 familias, nas duas areas.
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participacao dos representantes da populacao residente e do entorno da
UC, das instituicoes, das entidades sociais e do publico interessado. O
objetivo dos seminarios era o nivelamento de informacdes sobre o Projeto
para criacdo do Conselho, conceitos fundamentais e basicos sobre a Lei
do SNUC, conselhos Consultivos e Deliberativos, o PNSD e Gestao
participativa. Durante os seminarios eram escolhidos - num processo
participativo e democratico, a partir dos critérios de representatividade,
alfabetizacdo e vontade de participar - os representantes da populacao
residente e do entorno do PNSD, para as oficinas de capacitagcao. Ainda
durante os seminarios, esses representantes eram apresentados as pessoas
indicadas pelas instituicoes e entidades com o objetivo de participar das
referidas oficinas.

LAY

As oficinas de capacitacao, num total de 03 (trés), foram realizadas
no municipio de Cruzeiro do Sul e contavam sempre com a participacao
da maioria dos pretensos conselheiros, os escolhidos pelas comunidades
ou os indicados pelas instituicdes e/ou entidades sociais nos eventos ante-
riores (visitas/reunioes e seminarios).

Durante as oficinas de capacitacao, eram discutidos diversos temas
relacionados a Unidade de Conservacao, além de outros que pudessem
contribuir para a formacao de cada conselheiro. Durante a primeira ofici-
na, foram discutidos alguns temas, tais como: atividades do Plano de Ma-
nejo, atividades em execucao, atividades previstas, a natureza de um con-
selho consultivo, papel dos conselheiros, papel do conselho, Lei do SNUC,
perfil do conselheiro, Estado, cidadania e politicas publicas.

Na segunda oficina, que teve como mediadora a Dra. lara Vasco da
ESEC Carijos — IBAMA/Santa Catarina, foram discutidas questoes relativas
as potencialidades da Unidade de Conservacao, problemas enfrentados
pela populacdo residente, questdes fundiarias, conhecimento da unida-
de, missao do IBAMA, objetivos da Unidade, regimento interno do Con-
selho, entre outras.

Na terceira oficina, mediada pelos professores Celso e Valdira, do
Instituto Sere, do Rio de Janeiro, foram discutidos diversos temas, princi-
palmente o regimento interno do Conselho.

A comunicacao, com o objetivo de mobilizar os atores identificados
como potenciais para participarem do Conselho, deu-se através de ofici-
os, sempre assinados pelo IBAMA e SOS Amazo6nia, mensagens via radio,
cartas, cartazes distribuidos em pontos estratégicos dos municipios da re-
giao do PNSD, folders e entrevistas em jornal escrito, televisivo e radio.

A receptividade da maioria dos atores que interagiam com a unida-
de foi muito positiva, porém houve - durante a primeira fase do processo -
uma comunidade, que se dizia indigena, e que nao aceitou ouvir a pro-
posta para criacdo do Conselho. Felizmente, no inicio da terceira fase,o
representante daguela comunidade ja se fazia presente.

A equipe de coordenacao do projeto, realizou inicialmente um re-
corte, a partir das respostas dadas a algumas perguntas formuladas pela



Pt ’, - ’, > ’, e ”,/

| \\\\* \\\\ IR

propria equipe, como por exemplo: guem mora na UC?, Quem nao mora
mas usufrui dos recursos naturais da UC, direta e indiretamente?, Quem
tem interesse na UC?, Quem gera problemas para UC?, Quem deseja so-
lucbes para os problemas ou éxito da UC? etc. Com base no resultado das
perguntas, elaborou-se uma relacao de instituicdes e de entidades que
deveriam ser visitadas e sensibilizadas para participarem, a partir de um
processo democratico, do Conselho Consultivo do PNSD. Esse processo
teve trés momentos, que foram as visitas/reunides de sensibilizacao, os
seminarios de nivelamentos e as oficinas de capacitacdao. Os representan-
tes das instituicbes e das entidades foram indicados, a partir de um pro-
cesso de sensibilizacao realizado junto as autoridades maximas de cada
instituicdo e/ou entidade.

O PNSD esta localizado na micro-regido do Vale do Jurua, a oeste do
estado e a 800 km da capital. Como Cruzeiro do Sul é considerada a capi-
tal do Jurua, quase todos os setores representativos da sociedade acreana
se fizeram presentes no Vale e, por conseguinte, passaram a fazer parte do
Conselho do PNSD todos aqueles setores que, a partir do recorte, foram
considerados pela equipe de coordenacao como importantes para a cons-
tituicdo do Conselho, como por exemplo: as comunidades residentes no
PNSD, CNS, Exército Brasileiro, Sindicatos, Funai, Prefeituras, Camaras de
Vereadores, Associacdes Comerciais, dentre outros.

Durante todo o processo para criacao do Conselho, os eventos foram
realizados em locais de maior facilidade de acesso para os conselheiros. As
oficinas, por exemplo, foram todas realizadas no municipio de Cruzeiro do
Sul, por ser um ponto central da micro-regiao, e onde esta situado o PNSD,
assim como sempre se garantiu a hospedagem, alimentacao e transporte para
os conselheiros representantes da populacao residente na UC, bem como
alimentacao para os conselheiros representantes de entidades e instituicoes.

Considerando que o processo de escolha dos representantes das co-
munidades foi participativo e democratico (cada um dos eleitos passou,
ainda, por um processo continuo de capacitacdo), acreditamos na sua le-
gitimidade e na sua capacidade de defender os interesses legitimos de
suas comunidades, de suas entidades e de suas instituicoes. Os conselhei-
ros, particularmente os representantes da populacao residente na UC que
reivindicava os meios para garantir a realizacao de reunides em suas co-
munidades para levantamento de demandas, foram atendidos pelo érgao
gestor da unidade, que providenciou esses meios (gasolina e visitas de
apoio, inclusive a partir de outros projetos do érgao gestor).

A equipe que coordenou todo o processo para criacao do Conselho
Consultivo do PNSD tem plena consciéncia de que a metodologia adota-
da para criacdo do Conselho Consultivo do PNSD teve como principal
objetivo garantir a participacao de cada conselheiro de forma prepositiva
e qualificada, independentemente de suas origens ou do segmento social
que representava.

O Conselho é, sem duvida, o férum legitimo para discussao e resolu-
coes de todos os assuntos inerentes as Unidades de Conservagao e garan-
te a gestao participativa e compartilhada da Unidade.

P
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APOIO A CAPACITACAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO DIVISOR, AC
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Leila Soraya Menezes

Instituto Internacional de Educacao do Brasil — IEB
Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional e Sustentavel - Padis

O Instituto Internacional de Educacao do Brasil — IEB, no ambito do
seu Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional e Sustentavel —
Padis, apdia a formacao e capacitacao do Conselho Consultivo do Parque
Nacional da Serra do Divisor. O Padis é um programa que tem como obje-
tivo o desenvolvimento institucional de espacos publicos sécio-ambientais,
como o do Conselho deste parque do Acre.

Assinam o projeto a Associacao SOS Amazoénia e o IBAMA-AC. Seu
objetivo original foi o de buscar apoio ao processo de constituicao do
Conselho Consultivo do Parque Nacional Serra do Divisor (convocacao,
Criacdo, capacitacao e assisténcia ao Conselho), envolvendo a populacdo
e organizacoes locais. Com este objetivo, algumas acoes de capacitacao
dos conselheiros do PNSD e de ampliacao das capacidades técnico-
operativas das organizacdes parceiras foram pactuadas.

Os grandes desafios

O Padis enxergou na parceria IBAMA/ SOS Amazdnia o embrido de
um espaco publico. Nossa meta era trabalhar para a formacao e capacitagao
do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra do Divisor de modo
gue, ele sim, viesse a se transformar no espaco publico sdcio-ambiental
por exceléncia da regido do Vale do Jurua, com capacidade de dialogar
pelo interesse publico e 0 bem comum e de influenciar a regido na defini-
cao e implementacao de politicas publicas.

Sabiamos que nossos desafios seriam imensos. Um mapeamento po-
litico-institucional, que teve por objetivo identificar os atores sociais locais
e regionais, os conflitos latentes e os ja deflagrados, os processos ja inici-
ados na regiao, os recursos e possibilidades da regido, e a relacdo de for-
cas e poder entre os atores sociais, foi bastante revelador dos desafios que
terifamos pela frente.

Até o ano 2000, nao encontramos registro de mobilizacao ou
constituicao de espacos de discussao acerca da criacao do Parque da Serra
do Divisor ou de suas conseqliéncias, quando a SOS Amazénia apresentou
aos grupos locais o Plano de Manejo que realizou. Entendiamos como
uma limitacdo o nao envolvimento anterior das populacdes e organizacoes
locais, sua insatisfacdo e suas incertezas. Com relacdo a dinamica e a cultura
politica dos signatarios do projeto, embora o Plano de Manejo tenha sido
realizado sem o envolvimento da populacdo, em 2001 a SOS era percebida
por parcelas da populacdo como uma organizacao séria e com
credibilidade. Por sua vez, a mesma época, o IBAMA do Acre se descrevia
a si proprio como um 6rgao desaparelhado, com quadros de baixa
qualificacao técnica e politica. Nao possuindo cultura de participacdo em
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projetos, apostava na alianca com a SOS como um possivel meio de reducao
dos conflitos locais.

Foi neste contexto politico-institucional que o Padis assumiu o com-
promisso de capacitar o Conselho Consultivo do Parque, prevendo que
ele se transformaria, em pouco tempo, em um importante espaco publico
socio-ambiental da regiao.

Licoes aprendidas

As acbes do Padis junto ao Conselho do Parque foram nos dando, pau-
latinamente, os dados de realidade necessarios para ponderarmos nossas ex-
pectativas de apoio e reconsiderarmos nossa propria capacidade de atuacao.

As acoes junto ao Conselho tiveram inicio com a viabilizacao e faci-
litacdo de duas oficinas, em 2002: uma, com a finalidade de integracao
dos conselheiros e outra, na qual os conselheiros, apds constatarem suas
necessidades, pactuaram acoes prioritarias, planejaram sua agenda de tra-
balho e definiram sua prépria agenda de fortalecimento.

Foi a época da realizacao desta oficina que, diante do elenco de ativida-
des de fortalecimento necessarias, nés - Conselho Consultivo do Parque Naci-
onal da Serra do Divisor e |IEB/ Padis - pactuamos as acoes que seriam, a partir
dai, facilitadas, viabilizadas e oferecidas com a colaboracao do programa.

Dentre estas atividades, destacam-se a viabilizacao e a facilitacao de
intercambios dos conselheiros com outras areas protegidas do Brasil. Am-
pliar a capacidade de leitura e avaliacao dos conselheiros do Parque, por
meio de intercambios de experiéncias entre os conselheiros e outras reali-
dades relacionadas com a questdo das unidades de conservacao, eis o
objetivo desta atividade.

Em 2002, os conselheiros visitaram o Projeto Pousada Ecolégica Al-
deia dos Lagos, no municipio de Silves, e a ESEC Anavilhanas, no Estado
do Amazonas. A primeira visita tinha como finalidade observar a forma de
organizacao comunitaria de Silves, visando a criacao de lagos reservados
e a sustentabilidade da populacao ribeirinha e do municipio. A segunda,
por sua vez, objetivava conhecer os moradores do entorno da ESEC
Anavilhanas e com eles trocar experiéncias sobre os impactos da unidade
de conservacao em suas vidas.

Aprendemos muito com os acertos, mas principalmente com os erros
deste primeiro intercambio. Como resultados dos intercambios, tivemos o ini-
cio de um processo de fortalecimento e crescimento dos conselheiros. As visi-
tas facultaram-lhes a oportunidade de penetrar em universos diferenciados,
localizados em outra situacdo geografica e culturalmente distintos, todavia
apresentando elementos que lhes eram muito familiares. A percepcao desses
elementos conhecidos em ambientes estranhos, distantes, fez com que, por
exemplo, na Esec Anavilhanas, pudessem vislumbrar problemas e situacoes
de conflito vividas entre os moradores do entorno e a unidade de conserva-
cdo, com suas politicas de restricao de uso dos recursos naturais.
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A histéria de remocao traumatica das populacoes ribeirinhas possi-
bilitou aos conselheiros - em especial aos que eram moradores do Parque
- a percepcao concreta de que o processo de retirada, ou de “transicao”,
das comunidades que viviam dentro de um parque poderia causar grande
impacto sobre seus modos de vida e reproducao.

Por outro lado, a experiéncia em Silves mostrou aos conselheiros que
a conservacao pode ser objeto de interesse das proprias comunidades e que
estas podem ser agentes no processo de protecao e conservacao ambiental.
Descobriram que promover acdes de conservacdo ambiental - fosse pelo
aumento dos estoques biolégicos (peixes), fosse pela possibilidade de gera-
rem renda por meio do turismo, artesanato e formas de extracao sustentada
da floresta - poderia trazer um ganho imenso em termos da melhoria da
qualidade de vida a ser usufruida por aqueles que as promovessem.

Algumas das licdes aprendidas com os primeiros intercambios referem-
se a gestao desta atividade. Outras licoes aprendidas desembocaram no que
se refere a forma de potencializar os resultados da atividade de intercambio.
Para destacar apenas uma licao: Os conselheiros, representantes das comuni-
dades de moradores do Parque Nacional, sdo de fato e de direito os mais
interessados nNo processo de intercambio. E a eles passou-se a dirigir a oportu-
nidade desta metodologia, como forma de potencializar seus resultados.

2003/2004: Consolidacao da Capacitacao

Em 2003 e 2004, o processo de capacitacao do Conselho do Parque
foi consolidado. Mas foi também o periodo em que mais aprendemos so-
bre os limites fisicos do Padis.

O segundo intercambio dos conselheiros do Parque Nacional da Serra
do Divisor se deu em Barcelos, no Estado do Amazonas, no Parque Nacional
do Jau. Ja conscientes dos erros ocorridos no intercambio anterior, os conse-
Iheiros viram, nesse segundo, a possibilidade de uma rica troca de experiénci-
as sobre a realizacdo e a forma dos planos de manejo de cada uma das areas.
Este intercambio contribuiu, ainda, para a definicdo do valor real da palavra
“participativo”, na medida em que permitiu que se distinguisse nao sé o que
em cada um dos Parques chamou-se de processo participativo, como tam-
bém o préprio processo de elaboracao dos respectivos planos de manejo.

Também em 2003 foi realizada uma oficina de legislacdo ambiental,
na qual o Conselho pode discutir e constatar que era possivel conservacao
sem que ela arrastasse consigo dividas sociais. Nesta oficina tratou-se das
responsabilidades de todas as instituicdes que faziam parte do Conselho
do Parque. Deixou-se claro que o IBAMA era o 6érgao responsavel pela
gestdo, mas que o Parque nao era s6 do IBAMA. Que devia haver compro-
misso das outras instituicdes e da comunidade para com o Parque. Que a
nova Lei do SNUC oferecia um instrumento para solucao ‘temporaria’, com
garantias das atividades tradicionais da populacdo no Parque (até que se
encontrasse uma solucao definitiva, fosse pelo reassentamento em local
desejado pelas comunidades com indenizacdo justa, fosse pela
reclassificacdo de parte do Parque para Reserva Extrativista ou de Desen-
volvimento Sustentavel, ou entdo pela mudanca da Lei do SNUC).
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Vimos o que podia vir a ser um Termo de Compromisso, um acordo entre
lbama e comunidades moradoras (cada familia) para garantir direitos com re-
gras claras sobre como continuar suas atividades tradicionais e apoiar a conser-
vacao do Parque e que ninguém devia assinar nenhum compromisso sem en-
tender claramente o que estava sendo acordado, nem assinar contra vontade.

Discutimos como poderiamos iniciar um processo e as formas ade-
guadas para uma negociacao justa, com consulta, participacao, reuniao nas
comunidades, participacao de gente de confianca nas negociacdes. Vimos
gue na propria regiao do Vale do Jurua havia experiéncias de planejamento
comunitario com compromisso da comunidade com a gestao do territério
(Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Assentamento de Sao Salvador,
Terra Indigena Kampa do Rio Aménia, da Comunidade Ashaninka Apiwtxa,
e a Reserva Extrativista do Alto Jurua) que podiam ajudar na construcao do
pacto Ibama/ comunidades no Parque da Serra do Divisor.

Vimos que a comunidade tinha que estar bem informada e articulada
antes de iniciar um processo de negociacao. Negociacao sem informacao é
prejuizo para as familias. Vimos que o Plano de Manejo tratava as areas
onde havia moradores como Zona de Recuperacao, o que devia ser alterado
para Zona de Uso Temporario. Vimos que a comunidade tinha muitas ca-
réncias nas areas de producao, saude, educacao, conscientizacao, direito a
terra e posse.

Esta oficina gerou a atividade sequinte da capacitacao do Conselho,
acontecida em maio deste ano de 2004: o intercambio dos conselheiros
moradores do Parque junto as outras areas protegidas que compdem o
mosaico de areas protegidas da regidao do Parque da Serra do Divisor, a
regiao do Vale do Jurua.

Os Conselheiros saifram da area Norte do Parque e seguiram para a
area Sul, e de 13 visitaram e se reuniram com a Reserva Extrativista do Alto
Jurua, e sequiram para a Terra Indigena Ashaninka. Os temas tratados por
esta expedicao foram, principalmente, o Termo de Compromisso de con-
servacao pactuado pelas comunidades visitadas e alternativas sustenta-
veis de convivéncia com a unidade e uso de seus recursos.

Esta expedicdo teve dois coroamentos. O primeiro deles foi a 5% Reu-
niao Ordinaria do Conselho, realizada pela primeira vez no Municipio de
Marec