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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTETAVEL
DEPARTAMENTO DE BIODIVERSIDADE

PARECER TECNICO N° 03/2017 - DBIO

Objetivo: Posicionamento técnico acerca da necessidade de desapropriacdo em &rea de
Monumento Natural.

Expediente administrativo: Processo n® 001509-05.00/09.1

Contextualizagao

Em 13 de abril do corrénte ano, a Diregdo do Departamento de Biodiversidade (DBIO)
instituiu um grupo de trabalho (GT) responsavel por conduzir processo de criagdo de unidade de
conservagao no Cerro do Jarau, através da Ordem de Servigo n°® 03/2017 — DBIO.

Na primeira reunido deste GT, a equipe avaliou o conteido do expediente administrativo.
Consta uma Proposta Técnica de criacdo de unidade de conservagdo de protegdo integral na
categoria Monumento Natural no Cerro do Jarau (as fls. 57 a 105 do Processo). Estdo descritas,
ainda, distintas interpretagcdes sobre situagées de uso da terra na categoria Monumento Natural,
conforme constatado pela equipe na reunido, e registrado em meméria de reunido (pag. 146,

Verso).

Aparentemente, este € um conflito de interpretacdo de dois artigos da legislagéo, a Lei
Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). No art. 7° esta estabelecido que unidades de conservagao dividem-se em
dois grupos, sendo o objetivo basico daquelas de Protecao Integral:

"(...) preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos

naturais, com excegdo dos casos previstos nesta Lei."

O §1° do art. 12° do SNUC trata da categoria Monumento Natural, que tem como objetivo
basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica e:

“(...) pode ser constituido por é&reas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios."

Este parecer tem o objetivo de fazer uma analise desta situagéo, a fim de dar continuidade

ao processo de criagao da unidade de conservagéo, com o posicionamento da Secretaria sobre a
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possibilidade, ou ndo, de uso direto em area de Monumento Natural (MONA), sem
desapropriagao da area.

A area proposta para o Monumento Natural Cerro do Jarau é constituida por um mosaico
de fisionomias tipicas do Bioma Pampa, o qual se caracteriza por dominancia de vegetagdo
campestre, com diferentes tipologias, além de areas de vegetacdo de mata ciliar ou capdes de
mata (Alves, 2012). Os objetivos propostos para esta unidade de conservagao séo a) preservar a
regido do astroblema do Jarau, em funcao de sua singularidade; b) preservar os ecossistemas e a
biodiversidade representativos do Bioma Pampa, em especial aqueles associados a formacao do
astroblema do Jarau. |

Analise

1) Da preservacao de ecossistemas representativos do Bioma Pampa

Sendo um dos objetivos da unidade de conservagdo proposta a preservacio de
ecossistemas representativos o Bioma Pampa, tragcamos algumas consideragdes sobre isso.
Segundo o art. 2° do SNUC, preservagéo é:

“(...) conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo em longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos
ecolégicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais."

O Bioma Pampa é constituido por diversas formagdes de vegetagdo, sendo o campo com
gramineas o mais representante (Boldrini ef. al., 2012; 2015). Apesar de aparentemente
uniformes, os ambientes campestres que formam o Bioma Pampa abrigam uma grande
biodiversidade, com uma série de espécies endémicas, onde ocorrem processos ecolégicos

fundamentais para a manutencgéo dos recursos renovaveis (Bencke et al., 2016; Boldrini, 2010).

Além de ser um espago natural, com biodiversidade tipica, o bioma Pampa é também
tipico em seus aspectos socioculturais, estando intrinsecamente ligado a figura do gaticho bem
como a pecuaria extensiva (Bencke et. al., 2016). A interagdo entre a paisagem campestre e
atividades humanas ocorrem na regido do Pampa ha, pelo menos, 12.000 anos: caso esta
interagdo estivesse ausente, parte do que conhecemos como Pampa seria coberto por florestas
(Cruz e Gudagnin, 2012) em fungéo de sucessao ecolégica. Ha evidéncias de pastejo no registro
féssil da regiéo, e pode-se considerar que houve uma co-evolugéo entre plantas campestres do
Bioma Pampa e o pastejo, e a atividade pastoril pode ser considerada a vocagdo natural do
Pampa (Sant’anna, 2016).

A atividade pastoril € determinante da fisionomia dos ecossistemas campestres, em
conjunto com caracteristicas locais de clima e topografia (Bencke, 2016a). O manejo da
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vegetacado pelo gado substituiu em grande parte outros agentes de perturbago, como o fogo, no
papel ecolégico de conter o avango da vegetacdo lenhosa sobre as areas campestres, sendo
essencial para a estabilidade dos campos (Bencke, 2016a). Diferentes niveis de perturbacao
contribuem na criagédo de mosaicos dinamicos na paisagem que favorecem o aumento de riqueza
de espécies de fauna e flora (Bencke, 2016a; 2016b) e a pecuaria extensiva colabora para a
manutencao dessa dinamica espaco-temporal de disturbio, evitando a dominancia de algumas
espécies e mantendo a diversidade.

A pecuaria ndo somente contribui para manutengdo dos campos e da biodiversidade
associada, ela € considerada indispensavel; para a conservagdo da paisagem campestre e
consequentemente do Bioma Pampa, € necessaria a atividade de pastejo pelo gado (Overback et
al., 2015; Nabinger, 2000). Ha evidéncias de que o manejo dos campos determina a fisionomia
vegetal, no entanto, em excesso, o pastejo pode causar a redugdo da cobertura vegetal do solo, a
homogeneizacdo da vegetacdo campestre e a eliminagdo de plantas de maior valor forrageiro
(Overbeck et al., 2015). Tanto o excesso como a auséncia de perturbacdo diminui diversidade da
vegetagao campestre, beneficiando certos organismos em detrimento de outros (Overbeck et al.,
2015), o que causa homogeneizacéo e reducdo de diversidade. A exclusdo de pastejo em areas
de campos nativos altera a composicdo das espécies de vegetacdo (Oliveira, 2016),
transformando a paisagem tal como ela esta hoje.

A criagao de gado no sul do Brasil geralmente ocorre com pastejo continuo e extensivo e
0s campos naturais permanecem como base da produgdo pecudria (Nabinger et al., 2000). E
fundamental manter a utilizagao de processos de “perturbagdo” como a pecuaria extensiva, desde
que praticada com adequadas formas de manejo, na area, o que pode inclusive propiciar um
incremento de boas relagdes com as comunidades humanas vizinhas (Cruz e Guadagnin, 2012;
Nabinger et.al., 2000). |

Alguns estudos vém sendo realizados na busca de um manejo de campo que alie a
conservacao da biodiversidade (e a paisagem de campo) com a produgéo do gado de qualidade.
Como exemplo, as iniciativas da Alianza del Pastizal que criou um indice de conservagao de
campo nativo (Parera & Carriquiry, 2014) que tem esta finalidade. A integragdo da producio e do
desenvolvimento da regi&o com a manuteng&o da rica biodiversidade é um dos maiores desafios
para a conservagao da singular avifauna do Pampa (Develey et al., 2008).

Assim, para atingir o objetivo de preservar os ecossistemas caracteristicos do Bioma
Pampa, € necessario garantir os procedimentos para prote¢éo da paisagem campestre do Bioma,

0 que faz com que seja necessario o manejo das areas de campo com pecuaria e, portanto, as !

areas ocupadas por pecudaria poderao ser permitidas dentro do MONA. O detalhamento de como
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deve ser este manejo, devera ser feita através de resolu¢do do conselho da UC, quando formado,
e/ou no seu plano de manejo.

2) A Categoria Monumento Natural

Conforme citado na contextualizagao do presente Parecer, nas UCs de protegao integral é‘
admitido apenas o uso indireto, exceto nos casos previstos; e ha a excegao prevista na definigdo
de MONA que afirma que podem ser terras particulares desde que seja possivel compatibilizar
com os objetivos da UC (Brasil, 2000 — artigos 7° e 12).

No Brasil ha Monumentos Naturais com uso direto, e citamos dois exemplos a seguir.
Ambos os exemplos sdo de UCs criadas e administradas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo federal ligado ao Ministério do Meio Ambiente e

responsavel pela gestdo das unidades de conservagéao federais.

O Decreto Federal s/n° de 05 de junho de 2009 cria 0 Monumento Natural do Rio Sao
Francisco, com 26.715ha, nos estados de Alagoas, Bahia e Sergipe (Brasil, 2009). Este Decreto
destaca as atividades permitidas dentro dos limites da unidade de conservacdo, conforme art. 5°,
transcrito abaixo:

"Ficam permitidas a pesca artesanal e a agropecuéria de baixo impacto, em areas ja
utilizadas para este fim antes da criagdo do Monumento Natural do Rio Sé&o
Francisco, desde que de forma sustentavel e compativeis com os objetivos da

unidade, conforme regras estabelecidas em seu plano de manejo."

Cabe destacar que o decreto fixa a criacdo da unidade de conservagdo como um marco:
as atividades agropecuarias ja estabelecidas na area até sua criagdo sdo permitidas, desde que
regradas no Plano de Manejo.

Outro exemplo € o Parque Nacional de Pontées Capixabas que foi recategorizado para
Monumento Natural (Brasil, 2008); tem area de 17.443 ha, no estado do Espirito Santo. No artigo
2° da Lei Federal n° 11.686 de 02 de junho de 2008 (de recategorizagéo), ficam definidos os
objetivos do MONA, e o paragrafo unico autoriza alguns usos, conforme transcrito abaixo:

"No Monumento Natural dos Pontdes Capixabas é possivel a utilizagdo da terra e -
dos recursos naturais do local pelos proprietérios, desde que ndo comprometam a

preservagao dos pontées, da fauna e da flora associadas e da paisagem, conforme o

disposto no Plano de Manejo da unidade."

Esta Lei também define que o regramento dos usos da terra sera disposto no Plano de Manejo. Ef/
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Nao pretendemos neste parecer, esgotar a tematica, apenas ilustrar o entendimento de
que em areas de Monumento Natural sdo possiveis usos, desde que nao conflitem com os
objetivos da UC e previstos no ato de criagdo. Destacamos ainda que deve estar explicito no ato
de criagao da UC e que o detalhamento desses usos deve ser regrado na elaboracgéo do Plano de
Manejo da unidade de conservacao, a exemplo das demais experiéncias do Brasil.

Parecer

Considerando os objetivos propostos para a unidade de conservagao; as evidéncias de
que as atividades humanas podem ser compativeis com a preservagcdo de ecossistemas do
Pampa; a base legal e exemplos de monumentos naturais com atividades agropecuérias, somos
de parecer de que ndo ha, num primeiro momentb, a necessidade de desapropriacdo de todas as

areas de Monumento Natural. Estd demonstrada que a pecuaria em campo nativo é uma

atividade compativel com a conservagido do Bioma Pampa, e que deve ser mantida e
estimulada nas propriedades privadas existentes dentro da area do Monumento Natural. Outros
usos de propriedade privada dentro da area do MONA deverdo ser avaliados ao longo do
processo de consulta publica, considerando a diversidade de ambientes, objetivos da UC, limites
definidos, dentre outros.

Porto Alegre, 05 de junho de 2017.
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