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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS

ATA DA 82 REUNIAO ORDINARIA

Aos vinte e nove dias do més de outubro de 200Espaco Verde da FEPAM, teve
lugar a 8% Reunido Ordinaria do Conselho de ResurHdricos do Estado, com a
presenca de Claudio Langone, presidente, Flavioirftig, assessor do Secretario de
Obras Publicas e Saneamento, Leonardo Beroldt, etaet@ria da Agricultura e
Abastecimento, Salzano Barreto, da Secretaria dadeSaRudinei de Souza, da
Secretaria dos Transportes, Telton Corréa, da @Geerede Energia, Minas e
Comunicactes, Roberto Coimbra, da Secretaria dar&ex Hidricos do Ministério de
Meio Ambiente, Jodo Francisco Giuliani, do Comigta Maria, Luiz Anténio Grassi,
do Comité Lago Guaiba, Milton Haack e Nabor Gudzzéb Comité Tramandai e
Sérgio Cardoso, do Comité Gravatai, Dolores Pifiddtatora técnica da FEPAM, e
Volney Zanardi Jr., diretor do DRH-RS. A reunideeénicio com a leitura e aprovagao
das atas das ultimas duas reunides. Imediatanfeniado inicio a discusséo sobre a
relacdo CONSEMA-CRH, com apresentacéo do diretovaloey e da diretora técnica
da FEPAM, Dolores Pifieda. Volney explica que ha udedasagem entre as estruturas
do Sistema de Meio Ambiente e do Sistema de Resugdricos, em nivel nacional e
estadual, uma vez que desde a Constituicdo de @8eatdes ambientais ja fazem parte
das politicas publicas, contando com instrumentmsoco enquadramento das aguas e
inserindo 0s municipios na gestdo ambiental, eniqugue o Sistema de Recursos
Hidricos tem uma histéria recente, na qual a leademl 10350/94 precede a federal
9433/97. Numa primeira leitura, ha certa super@osentre os dois sistemas, e algumas
interfaces que devem ser articuladas: 1. Plan®&ad& com os instrumentos da politica
ambiental; 2. Relac&o entre o processo de outoog&cenciamento da irrigacao; Tirar o
licenciamento do nivel pontual para uma perspecthas estratégica, definido no nivel
politico e estabelecendo condicionantes para o®gplde bacia (um exemplo disto esta
acontecendo na bacia Taquari-Antas, na qual 5opal@ hidrelétricas foram avaliados
em conjunto); 4. Zoneamento ecologico/econdmico acomlemento para o
enquadramento das aguas. Os instrumentos de cstdenaisdo bem definidos, e a
relacdo entre eles deve ser constituida na pr&lmares lembra que deve ser suprido o
vazio que fica além do que esta previsto em ldadesendo feitas discussdes entre as
instituicdes, principalmente entre FEPAM e DRH,gpanificar os conceitos. A partir
disto, sdo definidas formas de trabalho com a mdsasa de dados. A bacia do rio
Santa Maria esta sendo objeto de uma primeira &ué neste sentido. Dois
instrumentos (licenciamento e outorga) sdo aplisade forma complementar na
liberacdo de novas atividades. Os parceiros nos sistemas (como os comités de
bacia) sdo chamados a participar para que hajaalalho integrado, e ndo como antes
ocorria, com o0 enquadramento a parte do plano da.b&gora, ele é considerado uma
etapa do mesmo. A idéia é que ao mesmo tempo ersegiieencia, se faca a gestdo. O
licenciamento de hidrelétricas, por exemplo, comor@u na bacia Taquari-Antas €&
definido de forma integrada no conjunto da baasiderando-as como um dos usos
dos recursos hidricos. Os monitoramentos qualdaiquantitativo também passam a
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ser mais articulados entre si, e a parceria cooutr®s atores 0s tornara mais eficazes.
O presidente Langone ressalta que € mais imporsnigiscutir o método do que o
mérito, e que esta discussdo ndo se esgotaantrenselhos, devendo passar pelos
muitos atores comuns. Os instrumentos sao os etemeue devem ter articulacéo
direta. O conselheiro Grassi aponta uma difererggalitica doutrinaria dos dois
sistemas: enquanto o de Meio Ambiente tem origendindmica mandato/controle
(norma, lei, fiscalizagdo e puni¢do), o de Reculdaricos tem uma proposta mais
utilitaria, oriunda de interesses setoriais (hidn@rgético, agricola, etc.), tanto no nivel
nacional como no estadual. A regulagdo da énfagmarticipacdo dos atores, a
planificacdo e aos intrumentos controlados pordpdéo apenas pelo Estado. Os 6rgaos
técnicos sdo cabeca sem corpo neste sistema, seqedlete no CRH, diferentemente
do CONSEMA, gue também é mais rigido. O importaagera é o conhecimento
mutuo das suas dinamicas e dos instrumentos diranti O conselheiro Flavio lembra
gue o direito ao uso da agua nao significa diraitpoluir, por isto os instrumentos
precisam estar perfeitamente articulados. O coeselliRoberto cumprimenta o CRH
pela conducdo desta politica no Rio Grande do &ofatiza que realmente o
enquadramento sem plano diretor ndo tem sentidondlotoramento de quantidade de
agua é necessario, por exemplo, o uso de ségtEwibas, que aqui se encontram na
CPRM com no minimo 15 anos, e tem aplicacdo no tox@mento da qualidade, que
antes era feito junto. As 300 estacdes registrai@os de quantidade por 60 anos que
hoje estdo disponiveis em meio magnético, 10% dmssgtambém tem dados de
qualidade. Dolores coloca que o comité € um Orgaolgivo mas que precisa participar
nos licenciamentos. Ainda ndo ha um método pana fisas este € o caminho buscado
pelo DRH e pela FEPAM. O presidente lembra queseudsao da outorga junto com o
licenciamento devera ser feita com a ANA, que diibaro licenciamento a outorga. Ha
uma série de arranjos que podem ser feitos e modmsM instrumento ser do ambito
federal e outro estadual a integracédo nao sigrgfisaum seja omitido. Em bacias como
as que tem concentracdo de suinocultura no RSh&a&omo discutir separadamente. A
area de planejamento da FEPAM, que antes operaveeparso (agua, ar, terra) foi
reorganizada por bacia, o que repercute diretansefie os processos de interlocucao e
os estudos das equipes multidisciplinares. Comoareimhamento, proplde-se a
formacdo da Camara Técnica, que devera funcionarcempatibilidade com as
Céamaras Técnicas do CONSEMA, e a realizagdo deeamma@rio sobre integracdo dos
sistemas, com experiéncias concretas no EstadgpaiaoO conselheiro Milton Haack
considera que o papel do comité poderia ser diéaada, como um comité de gestao
integrada da bacia hidrogréafica. Nos comités ha diseussdo sobre atuar um pouco
além da questdo dos recursos hidricos, mudandarapiitude e responsabilidade. A
integracdo entre os conselhos se dara mais fadgndemedida em que houver esta
discusséo entre os atores. O diretor do DRH anglisao pacto de implementagéo do
sistema é€ relativo a capacidade de geracao de dom@o. O SRH é mais avancado, e
por isto mais complexo. O CRH se consolida legitidmaesta constru¢do da discussao
do sistema. E importante ter uma estratégia cleapacidade de recursos humanos,
banco de dados, relagdo com a sociedade, con@otudgs instrumentos e sua
articulagéo, tudo como itens a serem acrescentaeiste processo de forma coerente
com sua complexidade, sem paralisa-lo. A segyresidente coloca a proposta de
encaminhamento em votacao, que foi aprovada parimmdade, como tarefas para a
Camara Técnica. O conselheiro Grassi propde tanthmra Camara Técnica procure
definir o papel dos comités no licenciamento, mistiizando as experiéncias e
normatizando. Dando inicio ao ponto sobre as agérae bacia, Volney enfatiza que o
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processo de implementacdo do sistema passa poraato g@e estratégia, coordenado
pelo CRH, que acompanhara todo o processo de d@Tukas agéncias. O conselheiro
Grassi declara que ha muita urgéncia por partedostés para isto: os planos de bacia
s6 vao ganhar consisténcia com a agéncia, cuja fat com que eles e o DRH
extrapolem seus papéis. O presidente coloca qdéia € que além da instituicdo do
grupo, o CRH aprove as grandes linhas do seu hapastipulando para abril o
horizonte para se fazer o seminario. O conselh@irassi sugere que seja feita a
sistematizacdo dos trabalhos existentes sobre a. tdnproposta sobre o processo de
discusséo apresentada € aprovada por unanimidaderesidente sugere que seja dado
conhecimento a todos os comités para que 0S mesenosganizem previamente. A
seqguir foi aprovada mocgédo de encaminhamento deesfrcom o governo federal
visando a implantacdo do Programa de Saneamentdlwtisipios da Fronteira Brasil-
Uruguai, para resolver os problemas que envolvensaneamento nas bacias
transfronteiricas em cinco municipios gauchos. blatg Comunicagdes, o presidente da
ciéncia ao plenario sobre a carta do Comité Sinsjeito do Programa Pré-Guaiba,
indagando sobre o papel dos comités no processsadtha das agdes do Modulo 1l e
informa que ser& enviada coOpia a todos os consetheO conselheiro Grassi assinala
gue os comités tem discutido a integracdo com @ranoa, PoiS O Mesmo tem
funcionado a margem dos dois sistemas, e propdseajagoonto de pauta da préxima
reunido do CRH, pois a fase atual, de preparacaMattulo 1l € muito importante.
Chama atenc¢édo para o fato de que foi definida pansta até o final de novembro, e que
podera se repetir o agodamento ocorrido anteridien&m relacdo aos convénios dos
comités com o FRH, o conselheiro Grassi informatque sido discutida a proposta de
se fazer o desembolso numa Unica parcela, umaueo gnesmo tem demorado até
mais de dois anos para ser encerrado, devido &uogds burocraticos. Propde também
gue seja aprovada uma mocao do CRH contra a@lteido texto constitucional em
projeto de lei que esta tramitando no CongressoioNa passando as aguas
subterraneas em fronteira e limites estaduais durdo dos Estados para o dominio da
Unido. A mocgdo é aprovada por unanimidade. O peaggddo comité Gravatai
comunica que foi definido que o IV Encontro do FarNacional de Comités de Bacia
em 2002, sera em Santa Catarina. Nada mais hawetrdtar, o presidente encerra a
reunido da qual eu, Virginia Mizell, secretariaceriza, lavro esta ata.



