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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS

ATA DA 92 REUNIAO ORDINARIA

A 92 Reunido Ordinaria do Conselho de Recursosid¢dilteve lugar no Espaco Verde
da FEPAM a Rua Carlos Chagas, 55, 11° andar, 89 Mras do dia 26 de novembro
de 2001. Compareceram o0s seguintes integrantegdiGlaangone, Presidente; Edson
Silva, Vice-Presidente; Roberto Coimbra, da Sedeetde Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente; Flavio Piccinini, dae&etaria de Obras Publicas e
Saneamento; Antbnio Ernani Lima, da Secretaria derdenacéo e Planejamento;
Salzano Barreto de Oliveira, da Secretaria da Sabddos Alberto Soares, da Casa
Civil; Telton Correa, da Secretaria de Minas, Er@eggComunicacoes; Nilvo Alves da
Silva, Presidente da FEPAM; Volney Zanardi Jr.elir do Departamento de Recursos
Hidricos da SEMA; Renato Ferreira, Secretario Etiecue Denise Valdameri, do
Programa Pro-Guaiba; Luiz Anténio Grassi, do Corhda§o Guaiba; Jodo Francisco
Giuliani, do Comité Santa Maria; Gilberto Gongalvds Comité Camaqué; Milton
Haack, do Comité Tramandai; Ada Piccoli, do Cor@t@vatai; Isaac Zilbermann, do
Comité Baixo Jacui; Roberto Jodo Basso, do Corit&il. A reunido teve inicio com a
82 Reunido Ordinéaria, que sofreu duas modificacBe®s, passou-se a posse dos
novos membros, baseada na Lei Estadual n°® 11.@868 dle novembro de 2001, que
prevé sete representacOes de comités de bacia gantederal. Pelo fato de ndo haver
ainda comité federal no Estado, tomaram posse mesentantes estaduais. Logo a
seguir foi feita uma apresentacdo do Programa Reiba pelo Secretario Executivo,
Renato Ferreira, o qual resumiu as acdes do Moklubon fase de concluséo, e as
propostas e metodologia do Mdédulo 1. No Modulmi dlefinido um plano de ac¢des
com horizonte para 20 anos, constituindo o Plamet&®i, para o qual foi organizada
uma equipe técnica a partir da decisdo do Condaétiberativo em 97. Em dois anos
foram levantadas as informacdes necessérias ernld®es, que estdo disponiveis em
meio digital no SIG - Sistema de Informacbes Gaéfigas — abrangendo 251
municipios, correspondendo a 30% do territério dtafto e 6 milhfes de habitantes.
Em 99, esta documentacdo foi entregue no BID, qupuaificou como um bom
diagnéstico, e solicitou o plano propriamente dEste teve inicio envolvendo 120
técnicos, que identificaram as questbes com al&liane baixa criticidade nas nove
bacias. Em 2000 foi efetuada uma consulta publiga resultado foi distribuido em 13
grupos tematicos formados por técnicos estaduala sociedade civil. Cada grupo
definiu critérios para estabelecer as prioridasgesada tema, e estas acdes prioritarias
foram cruzadas com as criticidades, apontando @ssagstruturadoras de cada um.
Posteriormente, eleitos os cinco temas principalssgotamento Sanitario, Residuos
Solidos, Manejo do Solo Agricola, Manejo do Sold&iho, Unidades de Conservacao e
Protecdo as Nascentes — foram definidas as ac@esuesdoras que orientariam o
Médulo 1. A fase | do Médulo Il envolverd um dedeotso de 296 milhdes de dolares,
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e a fase Il, de 198 milhdes de ddlares. O planacdes do Pro-Guaiba devera também
resultar da articulacdo com os planos de bacia,j@@stdo em andamento, além do
arranjo institucional que devera ser composto pm@ ndo haja sombreamento de
trabalho. O conselheiro Giuliani relata que emni@&ou com a FAMURS discutiu-se
gue, com o Estatuto da Cidade, o planejamento dé&juger cidade devera levar em
conta a bacia hidrografica, e questiona como oopld® acbes se conecta com 0
problema das populacfes ribeirinhas. Renato explieao processo de construcdo do
Modulo 1l tem criado mais condi¢cdes para que o RiD@ possa permear as estruturas
existentes e assim gerar mais responsabilidadegnbmto, o espaco urbano também
apresenta muitos interesses, originando os zong¢asaddeve-se pensar o conjunto das
cidades na regido, casando as varias politicas,vtstas a manutencédo dos habitantes
nos locais mais apropriados. O conselheiro Grasanta que a atribuicdo do DRH ¢é a
elaboracéo do Plano Estadual de Recursos Hidaodss comités de bacia € o plano de
cada bacia, e o Pr6-Guaiba acena com uma posad#ligue ndo se pode perder, mas
gue também nao pode ser incoerente com os denaaissplOs comités ndo sdo mais
um grupo, sao o grupo com o qual devem ser diszutmdos os planos. O coordenador
concorda que tudo que foi acumulado deve ser apadweepara agilizar o processo de
integracdo. O plano diretor pode servir de basa psiuplanos locais, nas suas diretrizes
orientadoras. O plano estadual também podera faerajustando a metodologia e
aperfeicoando as propostas. Quanto aos comités;sgedefinir melhor o regramento,
mas sdo eles o canal mais adequado para implememiano de acdes. O aporte
externo do Pré-Guaiba néo exclui todo o processtdunional para cobranca da agua e
outras atividades previstas. Mas pela defasagemacamplementacdo do Programa,
talvez muitas das acdes previstas ja tenham sadi@gadas quando estas questdes forem
instituidas. Isto faz parte da discussdo do caddeagéncia de regido, na qual tudo
devera estar articulado. A idéia ndo é que o plansendo cumprido a parte da acéao dos
outros atores governamentais, e sim que ele petoddeo processo interno do Estado.
O Presidente faz um relato do seminario com o Bixlarecendo que o mesmo foi
institucional, ndo de negociacdo. Apés a apreséotdg Modulo | e das propostas para
o Modulo 1I, foram definidas as préximas estas:Resolucdo da capacidade de
endividamento do Estado junto a COFIEX; 2. Elab@oado relatorio de impacto do
Modulo Il em trés meses; 3. Ambos aprovados, o Bt tratar dos encaminhamentos
para a negociacao. Foi sugerido um roteiro parusgéfio sobre o arranjo institucional
do Programa em relacdo ao do Estado e aos Sistlrdsio Ambiente e de Recursos
Hidricos. O fato de quatro co-executores do Médi@starem hoje integrando a SEMA
ja significa um avanco neste processo. No atualegtm € necessario discutir mais a
relacdo com os comités, em conjunto com o DRH. dada sobre o projeto das
agéncias de regido, Langone esclarece que o mesveocadavancar dentro da Camara
Técnica antes de ser pautado no CRH. Uma das asadef grupo de trabalho sera
recolher experiéncias existentes sobre o tema,apdoto no sistema através de
seminarios. Devera também avaliar-se a previsdoedal0.350/91 sera seguida
integralmente, com o formato de trés agénciaseotaberia somente uma; e fazer uma
analise das implicacdes da cobranca sobre os cdstggoducédo, tendo em vista o
momento atual. O BID tem criticas ao modelo da ARAara a SEMA o importante é
gue o CRH conduza o debate, uma vez que se tradstdona como um todo. O BID
solicitou que o programa seja enquadrado no selwcomkigico, ou seja, a sua
metodologia para a definicdo de prioridades, eensshtido, entregou o termo de
referéncia para se aplicado. Foi proposto que otiduza um estudo de caso sobre o
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Pr6-Guaiba, para divulgar no seu universo de e&enima reflexdo sobre esta
experiéncia. No ponto Manutencdo dos Comités oetbeso Grassi coloca que os
comités sao instituidos pelo Estado, portantojqpes do sistema publico e por conta
das dificuldades de recursos tem se criado comggtn@ntos. Os secretarios executivos
gue ndo sdo pagos por instituicbes, estdo sem gimsdide remuneracdo ha alguns
meses. Os membros dos comités também sédo obrigagagar seus deslocamentos,
pois a acao é regional. Nao adianta o CRH e outstisuicdes funcionarem, se a base
do sistema ndo consegue. A discussao do dia 2@a@araminhando para o assunto
FRH. Mesmo sabendo das dificuldades, os comitésegqudomar conhecimento
completo da situacao e da disponibilidade real /bl para patrocinar as atividades do
sistema e as outras que estdo previstas. Propdern QIRH se manifeste para que o
FRH seja destinado unicamente para acdes no sisiedmlinhas de abordagem séao
sugeridas: 1. Sejam criadas faixas de desembobguaddo o valor dos convénios as
necessidades de cada comité, flexibilizando o V&g fixo em 50 mil por ano, pois os
estagios sdo diferentes; 2. Desembolso efetuadpaecela Unica; 3. Padronizacdo ou
normatizacdo do processo de desembolso, poisiesldi#des burocraticas somadas ao
desconhecimento dos procedimentos tem gerado zwsjuao gerenciamento dos
recursos. Os comités se propdem a fazer todassé@eggunto ao nucleo do governo
para que isto aconteca. O conselheiro Giuliani civengue ndo € compreensivel que um
fundo com destinacdo especificada tenha cada vez difiguldades para atender seus
objetivos, principalmente num governo que propde campartiihamento das
responsabilidades. O diretor Volney esclarece queRbl passou para a SEMA em
dezembro do ano passado, e que apesar de possumilibes hoje, s6 ha
disponibilidade de 3 milhfes previstos no orcametdgste ano, para aplicacdo em
diversas a¢les — planos de bacias, mapeament@éadidgico, estruturacdo do DRH e
outras. O recurso autorizado para os comités sm@erghado imediatamente para
agueles que prestaram contas. A liberacdo em umtl@goor convénio pode ser
possivel. O Secretario enfatiza que ha tratativesn@nentes com a Secretaria da
Fazenda, que controla todos os fundos. Como enbamiento, propdes a discussao
sobre o Fundo na préxima reunido do CRH. Em relacaplicacéo s6 para os fins do
sistema, coloca que se trata da questdo do comtoolmixa Unico, e que podera ser
pautada a discussao sobre critérios de aplicac&®ebo Em relacéo a proposta da faixa
de desembolso, esclarece que para melhor contadecdnvénios, optou-se pela
padronizacdo, mas agora € necessario estudar mmosnpara agiliza-los, talvez no
maximo com dois ou trés valores por faixa. Quaat@@sembolso unico, pondera que
as liberacdes em parcelas permitem a distribuigonghacto financeiro ao longo do
tempo, no entanto, pode-se montar um plano comceefaria da Fazenda, incluindo
todo o conjunto dos comités. O manual de aplicgécpossivel e necessario, o sistema
se encontra num momento em que todas as acdes mmieswaliadas e melhoradas.
Para isto pode ser montado um grupo de traballme eatcomités, o DRH e o FRH. Na
préxima reunido podera ser mostrado um quadro geyaFRH. O diretor Volney
informa que ja estédo sendo aplicados cerca de ilhderdo FRH em planos de bacia, e
mais 500 mil através da FEPAM junto com o Minisiéto Meio Ambiente; R$ 340 mil
na Outorga, R$ 540 mil no mapeamento hidrogeologi&$ 300 mil para os comités.
O Comité Sinos havia proposto um desembolso deriiQOnas se isto for feito, outros
comités podem ser prejudicados. As providénciag @stdo sendo tomadas
encaminham para melhorias nesta questao. O repaasea Casa Civil parabeniza as
pessoas que participaram da formacdo do Sistenfmapanco que o0 mesmo ja esta



134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

atingindo. Entre as Resolugcbes previstas na pfitaptada apenas a que propde o
grupo de trabalho para a montagem do Programa gacfacdo. Com a inclusédo da
SOPS e do Pro-Guaiba, foi aprovada por unanimidddeponto Comunicagdes, 0
Presidente informa que o CNRH retoma suas ativalddpois de seis meses, com uma
reunido no dia 30 de novembro, e que espera-se hgjae oportunidade para o
encaminhamento das duas questdes reinvindicadasQpH-RS, em relacdo a nova
estrutura, com maior participacdo dos Estados, eetagdo a discussédo do PL 4147.
Indica a préxima reunido para o dia 18 de dezensgroecessario pela manha e a tarde,
caso a pauta seja muito extensa. Nada mais haeetndtar, encerra a reuniao, da qual,
eu, Virginia Muzell, secretaria executiva, lavrteesta.



