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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS

ATA DA 142 REUNIAO ORDINARIA

A 142 Reunido Ordinaria do Conselho de Recursosddglteve lugar no Espaco Verde
da FEPAM a Rua Carlos Chagas, 55, 11° aradad,4,30 horas do dia 27 de
novembro de 2002. Compareceram 0s seguintes integraClaudio Langone,
Presidente; Edson Silva, Vice-Presidente; VolneyaZzdi Jr., do Departamento de
Recursos Hidricos da SEMA; Nilvo Alves da Silvagefidente da FEPAM; Mariangela
Corréa Laydner, da Secretaria de Obras Publicaseatento; Marcos Daniel Aguiar,
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento; M#iege, da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia; Rudinei de Souza, da Secretaria dasspates; Julio Thadeu Kettelrut, do
Ministério do Meio Ambiente; Luiz Anténio Grassip dComité Lago Guaiba; Milton
Haack, do Comité Tramandai; Jodo Francisco Giyl@miComité Santa Maria; Sérgio
Cardoso, do Comité Gravatai; Roberto Jodo BassdCaltnité Ibicui; Sidney Agra,
Rejane Abreu e Carlos Marchiori, do DRH; e Luci@adsasso, da Secretaria Executiva
do CRH/RS. A reunido teve inicio com a manifestad@ Vice-Presidente, Secretario
de Obras e Saneamento Edson Silva, o qual .fez gradecimento ressaltando a
importancia do processo de ativacdo do CRH pareganizacdo de um sistema de
gestdo integrada no Estado, contemplando as ioésrfaom as areas de Meio Ambiente
e Saneamento. Considerou o rico trabalho desewloklipartir da sua transferéncia
para a SEMA um grande aprendizado para todos daeeddiciparam, e lamentou nao
poder continuar presente na reunido. A seguir,esiéente colocou em apreciacédo as
Atas da 132 Reunido Ordinaria e da 42 Reunido @xitirgéria, que foram corrigidas
quanto a justificativa da auséncia do dr. Julio deea Imediatamente passou-se a
apresentacdo do dr. Volney sobre o balanco damé9@9-2002 na area de Recursos
Hidricos, constituida de um painel suscinto sobi@eatdo de Transi¢cdo até final de
2000, as Estratégias e A¢bes de Implementacdostien® Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e a Continuidade das AcOawmtégicas. Entre as estratégias
mencionou as ac¢des de reforco institucional, eeesltrs, o reconhecimento do CRH
como ator fundamental para a pactuacéo de acosistema e a relagdo com 0s outros
sistemas. Em sua atuacdo estratégica, o CRH tevemuposicao alterada pela Lei
11.685/01, passando a contar com mais quatro canpggfazendo sete representacoes.
Sua média de reunides anuais passou de duas parae caprovou resolucdes
importantes de regulamentacéo de procedimentos aritemais, definiu critérios para
a aplicacdo do FRH, criou a Camara Técnica e grdpasabalho, aprovou a Divisdo
Hidrografica do Estado, o projeto de Agéncia dei&eddidrografica e criou ainda o
Comité Gestor da Laguna dos Patos. Nesta linhanipliada a articulagdo da politica
estadual com a nacional através do acompanhamentGodselho Nacional e da
participagdo nas camaras técnicas do mesmo, entahaira licitagdo para a capacitacéo
de membros dos comités, apoiada a formacdo de nmis comités, efetivados
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convénios com o FRH e montada a articulacio DRHARNEP Nas acdes de
estruturacdo dos instrumentos de planejamentotdogesDRH encaminhou o estudo
para a implementacdo da outorga na bacia do RitaSdaria, implantou a rede
complementar de monitoramento da regido hidrografic Guaiba e definiu a rede
minima de monitoramento quali-quantitativo no Esta(FEPAM/DRH).  Foi
organizado o banco de dados da Divisdo de Outdeghado o convénio para o
mapeamento hidrogeolégico com a SOPS e a CPRMorealdd uma proposta de
legislacdo sobre aguas subterraneas, encaminhewo®lanos de Bacia, com estudos
contratados (Lago Guaiba), licitagdo concluidac(bie Tramandai) ou termos de
referéncia elaborados (Camaqua, Pardo, Cai e Mla¢acacai Mirim). Para os planos,
os valores contratados foram de R$700.000,00, losegalicitados de R$811.000,00 e
os valores orcados de R$2.850.000,00. Foi aindelwolo o estudo de caracterizacdo
do comportamento hidraulico-hidrologico do sistemdrico Guaiba-Laguna dos Patos,
concluidos os estudos para identificar as alterastipossiveis e provaveis para a
regularizacado das vazoes no Rio Gravatai, e o tewvemto do universo pagador pelo
uso dos recursos hidricos na regiao hidrografic&daiba, assim como o estudo do
modelo de tarifacdo na bacia do Santa Maria. Quamfdano estadual foi encaminhado
pleito junto a Secretaria Nacional de Recursos ietidr para sua elaboracdo e
estruturadas as bases para o sistema de informaitéeds da publicacdo da legislacéo
estadual de recursos hidricos, da implementacdpadma da internet, a criacdo do
atendimento ao usuario drh-gabinete@sema.rs.gevebmontagem do relatorio anual
sobre a situacdo dos recursos hidricos no Estadtm fom a FEPAM. Além destas
acdes, o DRH também participou na coordenacéo diate Estadual de Preparacéo do
Projeto do Aquifero Guarani. O diretor do DRH aimaiencionou a gestao para concluir
o litigio na bacia Passo Fundo-Varzea, o que amdaaocorreu, havendo um processo
em andamento através do Ministério Publico. O dbegse Giuliani questiona se nao
seria 0 caso de separar as bacias. O presideriteaegqpe se todos na bacia quisessem
separar isto seria feito, mas .ha divergéncia guanisto entre os atores envolvidos.
Relata que o gestionamento do conflito esta seaio pelo DRH e pela Secretaria
Executiva do CRH, mas é possivel que o assuntoatepie ser encaminhado ao
Conselho, caso ndo houver forma de solucdo no @méibacia. O conselheiro Roberto
Basso lembra que a bacia do Ibicui também apresasitas diferencas, e que talvez no
futuro tenha que ser dividida. O conselheiro Milthn que n&o viu referéncia ao saldo
do FRH, bem maior que o apresentado para valaiésdios e contratados. Manifesta a
frustracdo por ndo se ter conseguido a contratdggadano da bacia do Tramandai, e
gue outros planos ndo tenham tido ainda licitag&sa do empenho da SEMA, o que o
faz deduzir que algo deve ter acontecido. O comesellsérgio chama atencdo para a
importancia da compatibilizacdo entre o SistemaR#éeursos Hidricos e outros,
principalmente os de Meio Ambiente e de Saneamedtqresidente da FEPAM
informa que apesar de nao ter sido contratadormpla bacia do Tramandai, a regido
foi contemplada pela integracdo das acfes de Mmibiemte e Recursos Hidricos,
através de instrumentos de gestdo e investimeoto® © do PNMA. O conselheiro
Grassi manifesta satisfacdo pelo cumprimento da&dei a publicacdo do Relatorio
Anual em dezembro. No entanto, acha que o0 mesmeripoter contado com a
participacdo dos comités, para contribuicdes elap&d. E a dificuldade para avancar
no plano estadual poderia ter sido contornada ami definicdo de diretrizes basicas.
O conselheiro Julio Thadeu parabeniza pelos avargigsificativos, dando o
testemunho de que apos a lei 9433/97 o Rio Gram@ubfoi um dos Estados que mais
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evoluiu. Acha que € necessario se reconhecer quataede um processo que deve ser
construido e que muitas vezes nao caminha comoesepgr diversos motivos, € um
exemplo disto é a dificuldade de liberactes orcaanes. O diretor do DRH considera
o Relatorio Anual uma questdo muito importante,lieapdo que este primeiro foi
composto por uma compilagdo das informacdes exéstena comecar pelas
cartograficas. Inicialmente serd apresentado umnébo’ que serd ainda sera
aperfeicoado. Foram constatadas discrepancias @gstudos em funcao das bases de
informacédo e o relatério vai identificar lacunaserem supridas. Quanto ao Plano
Estadual houve uma frustracdo, mas foi buscadaptementacdo dos instrumentos
previstos e a articulacdo no Plano Nacional, ag®imo uma estratégia de insercao do
Sistema de Recursos Hidricos no contexto do dekememto econémico estadual. O
presidente coloca que a avaliacdo é de quatrodgegsverno e dois anos de atividade
do CRH na SEMA, politica e gerencial. A visdo dstge de transicao é valida, pois a
transferéncia do SRH para a SEMA enfrentou mu#asténcias, devido ao receio de
gue passasse a predominar uma visdo mais regalatéviando dois anos para ser
aprovada na Assembléia Legislativa. No entanto, espandimento de todos,
principalmente dos comités, é que possibilitou e fipil feito, pois grande parte do que
se prop6s em termos de conceito foi traduzido éesa@ atividade do CRH mudou, o
gue se pode verificar pelo tipo de resolucdes. seAsléia aprovou um concurso para
a SEMA em 2003, o que vira estruturar melhor oditadn Os sistemas estaduais e
nacional ndo estdo ainda consolidados, nem nosmgm/@em na sociedade. A ponte
para se avancar no que nao foi feito sera papetadmstés, tanto no CRH quanto na
sociedade. O conselheiro Marcos Daniel se congratuh todos pelo que foi realizado.
O conselheiro Giuliani pergunta se todos os cargesdirecdo sdo politicos. O
conselheiro Sérgio questiona quanto a sequénagamamuidade do CRH. O presidente
explica que todos os cargos de confianca seraceexaos pelo governador. A relacao
entre a gestdo que finda e a que se instala pedetdguscada também no CRH, com a
presenca dos dois secretarios. O conselheiro Mitopée que o CRH recomende uma
reunido com a presenca da nova equipe, inclusiva fianar a continuidade dos
trabalhos em andamento. A seguir € feito o relaltwesa proposta orcamentaria de 2003
pelo diretor do DRH, que explica ndo ser uma pgéstale contas do FRH, mas uma
visdo sobre sua insercdo no orcamento, com os damlafocumento em anexo. O
conselheiro Giuliani pergunta qual € a disponibiid do FRH. O dr. Volney coloca que
a disponibilizacdo segue regras comuns e ocorrartr pla autorizacdo da Fazenda
dentro do que foi previsto no orcamento, e caso teéba sido, atravées de SRO
(Solicitacdo de Recurso Orcamentario), e depoerdito pelo governo. O conselheiro
Giuliani constata que mesmo assim nao se entendei@odo houve liberacdo do que
tinha sido previsto. Solicita que seja divulgadargo este fundo rendeu desde o inicio
da gestdo da SEMA. O conselheiro Sérgio assinaaoquecurso do Comité Gravatai
nao foi liberado, o que é contestado pelo direDdRH, que informa ter a SEMA
encaminhado, podendo haver problema no repasseEd&RMPLAN. O conselheiro
Grassi entende que ha um sistema centralizadongkgregras Gnicas, mas € importante
saber se ndo sendo aplicado para outros fins, @ar§o o seria para o fim ao qual se
destina. O dr. Volney explica que ndo ha conhedmsobre qual seria 0 motivo da nao
liberacdo, o que so poderia ser dado pela Fazéhdanselheiro Giuliani coloca que a
Fazenda precisa dar uma explicacdo ao CRH atrav&&EMA. Com a implantacdo da
agéncia, a arrecadacao feita pelo SERH acabargardoo mesmo lugar. A conselheira
Mariangela lembra que esta prevista a aplicacdontke parte do FRH no Sistema de



134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181

Saneamento. Questiona se ha previsdo no orcam@nior. Volney explica que a
proposta do orcamento foi anterior .a definicdo dd®rios mas no ano que vem a
partir de marco isto podera ser feito, pois o Fuédon instrumento de articulacdo do
sistema com os usuarios. O conselheiro Sérgioitsoljue sejam disponibilizados os
dados do orcamento aos comités para que eles pafisantir com base sobre os
assuntos que a nova equipe vai tratar. O conselhdilton propde que a parte
correspondente ao sistema no orcamento aprovadaliano26 seja enviada aos
conselheiros. O conselheiro Julio sugere ser dibpaado também o que esta previsto
em outras secretarias, que tenham relacdo com ogrd®e Hidricos e que seria
articulado nas bacias pelos comités. Em seguidhretor do DRH relata o processo
sobre a legislacdo das aguas subterraneas. A proposDep. Giovani Cherini, apos
varias negociacoes, com a participacdo do seaetado coordenador do forum de
comités, foi considerada inadequada pelo grupoatmtho que a avaliou junto com a
assessoria do deputado. O GT entendeu necessadacamplementacdo da lei
10.350/94 gquanto as aguas subterraneas. Por tréssme grupo trabalhou com a
participacdo de diversas entidades e concluiu cam sugestdo de legislacdo. O
assunto tem uma histéria de fragmentacédo, coméiméia no sistema de saude, com
interferéncia do licenciamento ambiental e muitdgresses do setor de saneamento.
N&o se esgota numa logica de Recursos Hidricosgtentonsiderar a perspectiva da
Saude e do Saneamento e perpassar 0s aspectostdita rgenicipal. O projeto de lei
antes apresentado se restringia a outorga, ignom@uitas interfaces. As propostas sao:
1. Priorizar a outorga para o setor publico (ptefas e Orgdos de saneamento),
incluindo a capacitacdo dos atores que vao operpaogos, integrando-0s aos sistemas
de Recursos Hidricos e Saneamento; 2. Em hoté&islasse hospitais, as estratégias
deverdo ser montadas pela Secretaria da Saudeopawatrole da sua potabilidade
(consumo humano); 3. Execucao do mapeamento hinldggeo; 4. Estabelecimento de
critérios de outorga. A idéia é de um decreto cempehntar a lei 10.350/94 visando a
definicdo de uma estratégia de acéo para consinarvisdo mais global e integrada. E
objetivo informar o CRH e desenvolver com 0s cosiiéna nova organizacdo nesta
area. O conselheiro Giuliani pergunta sobre a @xish de algum relatorio sobre as
aguas subterraneas do Estado, com dados sobrédadantprofundidade e localizagéo.
O conselheiro Milton lembra que a maior proecupagaguanto ao que esta sendo
usado. O conselheiro Mario coloca que este é @iulie um processo através de duas
iniciativas — 0 mapeamento e a legislacdo regultadena. O Aquifero Guarani esta
mapeado na escala 1:1 milhdo, e dispde de maimatginformacdes. E necessario dar
continuidade ao trabalho, e os planos de baciagtiencomecar a considerar o assunto
com mais profundidade. O conselheiro Sérgio propdevaliacdo pelos comités em
curto prazo para que a proposta possa ser imeaiatanencaminhada. O técnico do
DRH Sidnei Agra explica o que é feito para 0 mapEamdos pocos e a caracterizacao
de areas, com analise qualitativa através dos srdécabastecimento. A dificuldade
para os planos de bacia ocorre com relacao aos dadandarios. O presidente coloca
gue a intencdo € se publicar o decreto ainda mesttdio. A conselheira Mariangela
acredita que ndo haveria necessidade de voltaRkd &o0s a andlise dos comités. O
diretor do DRH enfatiza que a anéalise dos comiés olitica e ndo técnica, uma vez
gue isto ja foi feito pela Camara Técnica. Serialiada a relacdo da proposta com o
sistema e com os instrumentos. O conselheiro S@mipPde que 0s comités enviem
diretamente suas sugestdes ao DRH. O presidente adeprazo para este envio em 10
de dezembro, e passa ao item Assuntos Gerais,atata sobre o PL 1616. Em contato
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com o relator Dep. Gabeira, foi informado que ggimnao estaria indo para votacéo
imediatamente. Houveram contribuicdes posterioreanalise no CNRH, sobretudo
guanto ao funcionamento do Sistema e na relaca@olstados. O conselheiro Julio
Thadeu informa que o Dep. Carlos Eduardo Moreinaeka, relator na Comisséo de
Minas e Energia, também esta preocupado e quertidison pouco mais. Se houverem
sugestdes de mudanca, € necessario que sejanidgida®esta comissédo devera ir para
a Comisséao de Constituicdo e Justica e entdo parar. Passado o final do ano, tudo
mudarad. O Dep. Gabeira incorporou 90% das propostas incluiu a idéia da
vinculagcdo de bacias, que é polémico. ApOs abria pautras comunicagdes, 0
presidente encerra com um agradecimento ao empdehdodos pelo trabalho
desenvolvido, e nada mais havendo a tratar, eneereunido da qual eu, Virginia
Muzell, Secretaria Executiva do CRH, lavro esta ata



