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Consulta Publica para a Proposta de Recategorizacao
da Reserva Bioldgica Estadual Banhado do Macarico

1. Contextualizacdo
1.1 A Reserva Biolégica Estadual Banhado do Macarico (RBBM) e a proposta de
recategorizacao

A Reserva Bioldgica Estadual Banhado do Macarico foi criada pelo Decreto Estadual
n° 52.144, de 10 de dezembro de 2014. Com area aproximada de 6.253 hectares, a RBBM é
formada por um mosaico compreendendo campos secos e Umidos, campos arenosos
apresentando vegetacao de porte herbaceo, matas de restinga arenosa em algumas por¢cdes
mais elevadas, e banhados arbdreo-arbustivos com presenca de corticeiras, aracgas,
capororocas, entre outras espécies adaptadas ao solo encharcado e banhados herbaceos
com predominéncia de tiririca e junco.

A regido onde se localiza a RBBM é uma area importante para a conservagao de
aves (internacionalmente conhecida como uma IBA — Important Bird Area), assim como esta
entre as areas prioritarias para a conservagdo, segundo o MMA, devido a presenca de
espécies de aves ameacadas de extincdo em nivel global. Em seus limites podem ser
encontradas espécies ameagadas como macuquinho-da-varzea (Scytalopus iraiensis) e o
caboclinho-de-papo-branco (Sporophila palustris) que ocorrem na &rea de banhado, assim
como o caminheiro-grande (Anthus nattereri).

A partir de demanda de proprietérios de terras localizadas no interior ou nos limites
da RBBM, reunidos na Associacdo de Proprietarios e Moradores do Banhado do Macarico —
APMBM, foi estabelecido Grupo de Trabalho (Portaria SEMA 93/2015), com o0 objetivo de
realizar estudos e apresentar proposicoes de diretrizes para a Unidade de Conservacéo.
Como resultado dos trabalhos do GT, houve consenso quanto a possibilidade de
recategorizacdo da Unidade de Conservacdo para Reflugio de Vida Silvestre, tendo em vista
gque esta alteracdo nao fere o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Decreto de criacdo
da Unidade de Conservacdo. Foi elaborada, entdo, pela Divisdo de Unidades de
Conservagdo/SEMA, proposta técnica para a recategoriza¢gdo da RBBM.

1. 2 A Consulta Publica

A consulta publica o espaco formal de participacdo da sociedade no processo de
criacdo e alteragdo das Unidades de Conservacado, assegurando a oportunidade para que a
mesma se manifeste em relacdo a proposta apresentada. Fundamenta-se no artigo 22 da Lei
Federal 9.985/200 (SNUC), e nos artigos 4° e 5° do Decreto Federal 4.340/2002, conforme
segue:

Lei 9.985/2000

Art. 22. As unidades de conservacao sédo criadas por ato do
Poder Publico

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento.
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§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2° o Poder

Publico é obrigado a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a
populacao local e a outras partes interessadas.

Decreto 4.340/2002

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade
de conservacdo elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar,
quando for o caso, a consulta publica e os demais procedimentos
administrativos necessarios a criacdo da unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criagcdo de unidade de
conservacao tem a finalidade de subsidiar a definicdo da localizacao, da
dimenséo e dos limites mais adequados para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do
6rgdo ambiental competente, outras formas de oitiva da populagao local
e de outras partes interessadas.

8§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgao executor
competente deve indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as
implicacBes para a populacdo residente no interior e no entorno da
unidade proposta.

A consulta publica consiste em um processo , o qual deve proporcionar, de forma
legitima e efetiva, oportunidades de interlocucdo entre atores sociais da esfera
governamental e ndo-governamental envolvidos e de oitiva da populacdo para definir a
localizacdo, a dimensdao, e os limites mais adequados para uma unidade de conservagao, de
forma a subsidiar o Poder Publico na adequacdo da proposta apresentada. Desse modo, 0
processo de consulta publica deve ser planejamento respeitando as particularidades do
contexto no qual a Unidade de Conservacao esta inserida.

2. Premissas do processo de consulta publica para a recategorizacdo da
RBBM

- O processo de consulta publica deve ser representativo , garantindo-se a
oportunidade de participacdo de todos os grupos de interesse;

- A SEMA deve garantir a legitimidade do processo de consulta publica,
explicitando, de forma clara e acessivel para todos os publicos, a motivacdo e a
fundamentacao da proposta apresentada. A documentacéo referente ao processo, bem como
os resultados do mesmo devem ser disponibilizados de forma transparente e acessivel a
todos;

- O processo deve ser conduzido de forma impessoal , focado no interesse publico.
O processo deve garantir que o interesse social prevaleca sobre interesses particulares;

- A divulgagéo do processo deve ser clara e abrangente em todas as suas etapas.

3. O processo de consulta publica para a recategori  zacdo da RBBM

O processo de consulta publica esta representado pelo fluxograma representado na
figura 1.
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Reunides preliminares com setores especificos Z ;
Apresentacao da Proposta para recebimento de

Sistematizagdo contribuicoes para Segmentos Nao Locais
dos Resultados

- . < Sistematizacao
Reunido Publica € dos Resultados

\ Y

Consulta por meio de comunicagao eletronico

Compilagéo e Analise das contribui¢cdes recebidas

Proposta Readequada

Figura 1: Fluxograma do processo de consulta publica para a recategorizacdo da RBBM.

3.1 Reunides Preliminares com Setores Especificos

As reunides preliminares com setores especificos tem como objetivo proporcionar
espacos que favorecam o dialogo entre os presentes, envolvendo grupos menores de
pessoas, de modo a apresentar a proposta de maneira mais detalhada, enfatizando pontos
que sejam de interesse dos respectivos setores. A definicdo dos setores sera estabelecida
pelo Grupo de Trabalho referido no item 1, e, se forem identificados setores néo
contemplados pelo planejamento do GT durante as reunides preliminares, sera realizada uma
nova rodada de reunifes, a fim de atender essas representacoes.

Apoés a definicdo dos setores pelo GT, serdo agendadas as reunides mediante convite
formal, as quais serdo devidamente registradas, sendo as atas das mesmas, incluindo as
contribuigcBes feitas & proposta, disponibilizadas aos interessados. Os resultados dessa etapa
serdo sistematizados e apresentados na reunido publica (ver item 3.3).

3.2 Consulta por meio eletrdnico para Segmentos Nao Locais

A consulta por meio de comunicacgéo eletrénico tem como objetivo fornecer o espaco
de participacdo para as representacoes da sociedade fora da area de abrangéncia direta da
Unidade de Conservagdo. Para tanto, sera disponibilizado espago especifico na pagina da
SEMA, o qual deve conter a proposta técnica, justificativa da proposta, e estudos que
subsidiaram a elaboracéo da proposta, bem como formulario de consulta, conforme modelo
constante no Anexo |. Os resultados dessa etapa serdo sistematizados e apresentados na
reunido publica (ver item 3.3)

3.2 Reuniao Publica

A reunido publica tem como objetivo fornecer espaco para ampla participacdo da
sociedade, onde a proposta é apresentada para colher as impressdes e contribuicdes, bem
como esclarecer davidas dos participantes. A reunido publica sera realizada no municipio de
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Rio Grande, e deverd ser amplamente divulgada, utilizando os meios de comunicacdo
disponiveis (radio, jornais locais, cartazes e panfletos, entre outros). A reunido publica sera
realizada com o apoio do Gabinete da Secretaria, devendo ser designado por este um
Coordenador, bem como equipe responsavel pela sua organizacao.

A fim de orientar a organizacao, divulgacao, e realizacdo da reunido publica, o Anexo
Il contém a Portaria SEMA 32/2014, que disciplina os procedimentos para a realizacdo de
audiéncias publicas referentes a apresentacdo de Planos de Manejo das Unidades de
Conservacado administradas pela SEMA. Os resultados dessa etapa serdo sistematizados e
disponibilizados aos interessados.

3.3 Adequacédo da Proposta

ApOGs a realizacdo da reunido publica, a equipe da DUC/SEMA fara a compilacdo das
contribuicbes recebidas como resultados das etapas descritas nos itens 3.1, 3.2, e 3.3, e procedera
a andlise das mesmas, a fim de readequar a proposta apresentada. A proposta readequada sera
apresentada em reunido do GT referido no item 1 para consideracdes. Apds, sera disponibilizada
na pagina da SEMA, assim como o relatério com a compilagdo e resultado da andlise das
contribuicoes.

4. Cronograma de Atividades

Atividade set/17 out/17 nov/17 dez/17 jan/18

Reunides GT

Definicdo dos setores/representacdes

Planejamento e agendamento das reunides
Reunides |(contatos, definicdo dos locais, envio
Preliminares [convites, preparacdo material de apoio)

com Setores [p. niges com setores especificos

ER—— Sistematizacdo dos resultados e avaliacédo
da necessidade de realizacdo de outras
reunides
Organizacdo e elaboracdo do material a
ser disponibilizado

Consulta = T o
Disponibilizacédo de espaco na pagina da

Segmentos ¥ 7

Né&o Locais S
Recebimento das contribuicées
Sistematizacéo dos resultados
Designacédo Coordenador e equipe
Publicacéo edital

S g::lligaacaﬁz Reunido
Piblica <

Sistematizacdo dos resultados, e
elaboracdo do registro da Reunido (Ata e
relatério com as contribuicées)

Proposta |Elaboracdo da proposta ajustada conforme
Readequada|resultado da consulta publica
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ANEXO |

Modelo de Formulario para Consulta

- Contribuicdes para a proposta de recategorizacao da Reserva Biologica Estadual

Banhado do Macarico

Nome Completo:

CPF ou CNPJ:

Endereco:

Cidade:

UF:

Atuacao Profissional:

Instituigdo/Comunidade que representa ou faz parte:

Telefones: () E-mail:

3. De uma forma geral, qual sua opini&o sobre a pro

0pgéo)

(
(
(
(
(
(
(

) Fortemente favoréavel

) Favoréavel

) Parcialmente favoravel

) Parcialmente desfavoravel
) Desfavoravel

) Fortemente desfavoravel

) N&o sei

Comentarios:

posta em discussdo? (Marque apenas uma

4. Possui vinculo/relacdo com a Reserva Bioldgica Esta

dual Banhado do Macarico? Qual?
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5. Manifestacfes e Recomendacdes sobre a proposta

5. Relacao de arquivos anexados
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ANO XX PORTO ALEGRE. SEXTA-FEIRA. 02 DE MAIO DE 2014 Ne 082
PORTARIA SEMA N° 32, de 30 de abril de 2014.

Disciplina os procedimentos para a realizagao de Audiéncias Publicas referentes a apresentacdo dos
Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo administradas pela Secretaria Estadual do Meio

Ambiente
o SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribui¢des elencadas na Cons-
tituicdo Estadual, de 03 de outubro de 1989, e Lei Estadual n® 13.601, de 01 de janeiro de 2011, e
Considerando o disposto no art. 5°, lll, da Lei Federal 9.985/2000;
Considerando a necessi de reg: ) das Audiéncias Publicas referentes a apresentagdo dos
Planos de Manejo;
RESOLVE:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A presente normativa tem o objetivo de regulamentar a realizagdo das Audiéncias Publicas
que serdo promovidas pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, referentes a apresentacdo
dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo administradas por esta Secretaria.
Art. 2° - Apds o recebimento e aprova 30 da vel preliminar do Plano de Manejo, a SEMA devera
disponibilizar a vers3o preliminar do umento na sua pagina oficial (, em sua sede na Divisdo de
Unidades de Conservagdo - DUC, e na sede da Unidade de Conservagao, quando assim for possivel,
conforme Anexo |.
Art. 3° - A SEMA devera publicar Edital de Convocagdo (Anexo 1) para a Audiéncia Puablica no Didrio
Oficial do Estado - DOE, onde informe: data, hora, local da realizagdo, objetivo, e locais onde estara
disponivel para consulta a vers3o preliminar do Plano de Manejo.

Paragrafo unico. A publicagdo acima mencionada devera ocorrer com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias antes da data prevista para a Audiéncia Publica.
Art. 4° - A convocagdo e a condugio das Audiéncias Publicas obedecerdo aos seguintes preceitos:

I- divuigagdo da convocagao no Didrio Oficial do Estado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
Il - garantia de manifestac3o a todos os i dos, devida inscritos;

Ill - presenca obrigatdria de representantes da SEMA, incluindo equipe técnica responsavel pela
elabora¢do do Plano de Manejo;

IV - desdobramento da audiéncia publica em duas etapas: a primeira, quando sera feita a apresen-
tacdo do Plano de Manejo, e a segunda, destinada as manifestacdes escritas e ao oferecimento de
respostas aos questionamentos.
V-osir DS em Si ifestacbes escritas (Anexo )} poderao efetua-las durante
o prazo destinado a apresentacdo do Plano de Manejo (primeira etapa, in V).

DO LOCAL, DA DATA, DO H RIO, DA COORDES AO, DO NUIIERO DE SESSOES PARA

REALIZAGAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 5° - O local, a data e ) hoténo onde sera realizada a Audiéncia Publica, serdo definidos pela
gEtado respeitados os prazos do art. 3°, paragrafo Unico - publicados em Edital no Diario Oficial do

S

Paragrafo Gnico. iosa necessidade, podera a SEMA promover a alteragdo da data,
horario ou do local para rean ujéo da Audiéncia Publica.
Art. 6° - O Coordenador da Audiéncia Pablica sera nomeado formalmente pelo Secretario de Estado

do Meio Ambiente.
DOS PROCEDIMENTOS DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 7° - Na abertura da Audiéncia Publica o Coordenador dos trabalhos concedera um prazo de 15
minutos ao representante da SEMA para que, se assim o desejar, se manifeste de forma introdutéria
sobre aspectos relevantes do processo de elabora¢do do Plano de Manejo.
Art.8°-Encerrada a mamfestasecn Representante da SEMA, o Coordenador da Audiéncia Publica
declarara abertos os trabalhos icos, divulgando o escopo da Audiéncia e os seus procedimentos.
Art. 9° - A SEMA podera se valer de consultores e/ou técnicos de outras instituicdes para auxilia-la a
dirimir eventuais questionamentos que Ihe forem formulados durante a Audiéncia Publica.
Art. 10° - A exposi¢do do Plano de Manejo sera realizada em até 60 minutos, oportunidade em que
sera dada aos presentes o conhecimento do contetido do documento.
Art. 11° - Qualquer pessoa podera, durante 3 (trés) minutos e oralmente, tecer manife: oes ao
plano de manejo, mediante inscricao prévia na Secretaria da Audiéncia Publica, facultado a SEMA e/
ou seu(s) consultor(es), se desejarem, pronunciar-se sobre as manifestagdes orais, por igual periodo.
§ 1° - Qualquer pessoa, independente da mamlestaj oral, poderd encaminhar por escrito, em for-
muldrio a ser disponibilizado pela Secretaria da Audiéncia (conforme Anexo Il), sugestdes ao Plano
de Mane;o
§ 2° - N3o serdo permitidas a cedéncia de tempo, a divisdo de tempo, apartes e nem "questdes de
ordem” em qualquer etapa da Audiéncia Publica.
§ 3° - As manifestagdes orais serdo realizadas mediante o ch pelo Coordenador da Audién-
cla Pubhca devendo ser respeitada a ordem de inscri¢do.

- O Coordenador da Audiéncia Plblica podera cassar a palavra quando o expositor ultrapassar
o tempo da manifestacdo oral e/ou quando este abordar tema diferente dos objetivos da Audiéncia
Publica, bem como determ-nar a retirada de pessoas que perturbem a audiéncia ou se utilizarem de
manifestacdes ofensiv
Art. 12°- O tempo méxlmo previsto para a realizacdo das Audiéncias Piblicas sera de 3 (trés) horas,
contadas a partir do inicio dos trabalhos, podendo ter o seu encerramento prorrogado, No maximo, por
mais 1 (uma) hora, a critério do Coordenador da Audiéncia Publica.
Art. 13° - O Coordenador da Audiéncia Publica podera suspender efou encerrar os trabalhos de audi-
éncia, a qualquer tempo no caso de condutas desrespeitosas ou com o fim de protelar ou desvirtuar
0 objetivo do evento.
Paragrafo Unico. No caso de encerramento dos trabalhos da Audiéncia Pablica antes do horario pre-
visto para o seu término em face das situacSes previstas no caput deste artigo, considerar-se-a, para
todos os efeitos legais, como concluida a Audiéncia Publica, facultada a realiza¢3o de nova Audiéncia
Publica, a critério da SEMA.

Art. 14° - Ao final da Audiéncia Pablica devera ser lavrada uma ata (Anexo IV), sendo anexada a
esta, todos 0s documentos escritos e assinados que forem entregues ao Coordenador da Audiéncia,
durante a realizacdo da mesma.

Paragrafo Gnico - A Audiéncia Publica podera ser gravada (som e jmagem), a critério da SEMA.
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DAS INSCRI(; ES E DAS MANIFESTACOES ORAIS

Art. 15° - As inscricdes para manifestacdes orais estardo abertas desde o inicio da Audiéncia Publica,
na Secretaria da Audiéncia Publica, encerrando-se 15 minutos apds o término da apresentagdo do
Plano de Manejo (primeira etapa, art. 5°, IV).
§ 1°- Quando o inscrito informar que sua manifestacdo se dara em nome de alguma entidade, 0 mes-
mo devera apresentar credencial que comprove a legmmldade da representacdo.
§ 2° - A credencial devera ser fomecida pela instituicdo representada através de documento formal,
em que figure o(s) nome(s) do(s) representante(s) e a delegacdo especifica para se manifestar em
nome da entidade.

DA LIMITAGAO DE ACESSOS DA INSCRICAO E DA VEDAGCAO DO USO DE INSTRUMENTOS

NADEQUADOS NA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 16° - Havendo um elevado numero de participantes e a incompatibilidade de acomoda-los ade-
quadamente no local destinado, ficara garantido o ingresso dos representantes dos grupos.
Art. 17° - Somente sera permitido o acesso dos participantes na Audiéncia Publica, mediante o fomne-
cimento, em lista de presenca, do nome completo e numero da cédula de identidade do participante,
assim como uma forma de contato (telefone, e-mail ou endereco, de acordo com o Anexo Ill).
Art. 18° - N3o sera permitido o ingresso de faixas, instrumentos de som, cartazes ou bandeiras que
possam comprometer o0 andamento dos trabalhos e a seguranca dos participantes.
Art. 19° - Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicagao, revogando-se as disposi¢des em

contrario.
Porto Alegre, 30 de abril de 2014.
Neio Lucio Fraga Pereira
Secretario de Estado do Meio Ambiente

ANEXO | .
EDITAL DE CONVOCACAO
Audiéncia Publica para apresentagao do Plano de Manejo da Unidade de Conservagao (Nome
da ucQ)
A Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes, pelo
presente Edital, CONVOCA a sociedade a comparecer na data de XXXXXX, no periodo de XXXh
as XXXh no (local) para participar de Audiéncia Publica para apresentagao do Plano de Manejo
(nome da UC), Unidade de Conservagdo localizada no(s) municipio(s) de (nome do municipio), se-
diada (endereco da sede). A elaborac¢ao do Plano de Manejo tramita por meio do processo adminis-
trativo n® XXXXXXXXX, e o documento objeto da presente Audiéncia Publica estara disponivel para
consulta na pagina oficial da Secretaria (www.sema rs.gov.br), bem como na Divisdo de Unidades
de Conservagao - DUC na Sede da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, situada a Rua Borges de
Medeiros, n® 261, Centro, nesta Capital, das 8hs30min. as 12hs e das 13hs30min as 18hs, e na sede
(nome da UC), (horario), pelo periodo de XXXX a XXXX. Os interessados em participar da Audiéncia
Publica deverdo atender as disposicdes do Regimento Intemo da Audiéncia Pablica (Portaria SEMA
N° xx, de xou/xx/xxxx), disponibilizado no endereco eletrdnico da SEMA. Para maiores informacdes,
entrar em contato (endereco eletronico, telefone, nome do responsavel).
Porto Alegre, xx de 000000 de XxXxx.
Secretario do Meio Ambiente
ANEXO Il N
FOLHA DE INSCRICAO PARA MANIFESTACAO

Processo Administrativo n® XXX-XXXX/XX-X referente ao Plano de Manejo (nome da UC), localizado
no municipio de (municipio)/RS.

Nome: I
Documento: Telefone: ( )
Endereco:

Consideragdes:

Local: Data:

Assinatura
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ANEXO Il
RELAGAO DE PRESENTES NA AUDIENCIA PUBLICA NO DIA xx DE xxxx DE 20xx.
EDITAL N°® XXXX DE XX/XX/XX
Processo Administrativo n® XXX-XXXX/XX-XX referente ao Plano de Manejo (nome e tipo
de UC), localizado no municipio de (municipio) - RS.

Nome:
Numero do Documento:

Endereco:

Telefone :

Assinatura

Nome:

Numero do Documento:
Endereco:

Telefone :

Assinatura

Nome:

Namero do Documento:

Endereco:
Telefone :

Assinatura

ANEXO IV |

. ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

As xx horas, do dia xx de xx do ano de xxxx, no xxx, localizado na (logradouro, nimero, bairro), no
municipio xxx, o(a) Coordenador da Audiéncia Publica, (formacdo e nome) deu inicio a Audiéncia
Publica do processo administrativo nimero xxx-XXXX/xx-x, referente ao Plano de Manejo do (tipo e
nome da UC).

Nos termos da Portaria n® xx/2014 - SEMA, foram convidados para fazer parte da abertura dos traba-
Ihos o Secretario do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, Neio Lucio Fraga Pereira, o Sr.
.. (demais autoridades presentes) que se manifestaram sobre a importancia do evento.

Logo a seguir o(a) Coordenador da Audiéncia Publica, iniciou os trabalhos técnicos da Audiéncia
apresentando o historico e a fundamentacg3o legal, de funcionamento do evento.
Of(a) representante da SEMA, (formacdo e nome), fez a apresentacdo dos aspectos relevantes do
processo administrativo citado.
A seguir, foi apresentado o contelido do Plano de Manejo por parte da equipe técnica da SEMA e/ou
consultores que elaboraram o referido.

Foi dada a palavra aos participantes que, tempestivamente, apresentaram comentarios escritos ao
Plano de Manejo. Fizeram uso da palavra: Sr.(a) Fulano ... (que entregou documentos ac Coordena-
dor da Audiéncia). No encerramento, o(a) Coordenador(a) da Audiéncia Publica, agradeceu, aqueles
que auxiliaram para a realizacdo desta Audiéncia. A presente Audiéncia Publica foi filmada e integral-
mente gravada. Os trabalhos foram encerrados as, xx horas do mesmo dia. Sendo o que constava,
eu, Beltrano de Tal, encerro a presente ATA, que vai assinada por mim e pelo(a) Coordenador(a) da
Audiéncia Publica.

Coordenador da Audiéncia Publica Redator da Audiéncia Publica
Publicado em XX de x00xx de XXXX.

Codigo: 1310388



