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APRESENTACAO

A Unidade de Gerenciamento do Projeto, em cumprimento as suas atribuicGes,
apresenta o Relatdrio Final do Projeto RS Biodiversidade, referente aos 5 anos de execucgao
do Projeto Conservacdo da Biodiversidade Como Fator de Contribuicdo ao Desenvolvimento
do Estado do Rio Grande do Sul (RS BIODIVERSIDADE), objeto do Acordo de Doacédo n°
TF 095979, firmado entre este Estado do Rio Grande do Sul, o Banco Mundial e o GEF.

Neste relat6rio sdo apresentadas as informacOes relativas as atividades desenvolvidas
no periodo de 23 de fevereiro de 2011 a 31 de marco de 2016, a situagdo financeira e 0 avango
das atividades que nele estdo incluidas.

O Relatério apresenta as informacdes administrativas, técnicas e financeiras
necessarias para analise do progresso do Projeto ao longo dos anos e foi estruturado com a
forma habitual deste tipo de relatério de forma a facilitar a sua analise e a sua consulta. E
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1. CONTEXTO DO PROJETO

O Brasil é detentor da maior diversidade biologica dentre todos os paises, contando
com pelo menos 15% a 20% do numero total de espécies do planeta. Considerando que
grande parte das &reas naturais ndo se encontra em territérios protegidos de dominio publico,
faz-se necessério viabilizar alternativas para seu uso sustentavel, compativel com realidades
locais. De acordo com o IBGE (2004), o RS apresenta dois biomas: Mata Atlantica e Pampa.
Por estar em uma regido de transi¢ao entre biomas e zonas biogeograficas distintas, apresenta
paisagens e ecossistemas diversificados.

Termo de origem quichua (ou quéchua), Pampa, na lingua indigena da América do
Sul, significa “regido plana”. Emprega-se esse termo para associa-lo ao ambiente dominante,
de extensas planicies cobertas por vegetacdo rasteira, caracteristica do extremo sul do Brasil e
Republicas Platinas (SUERTEGARAY; SILVA, 2009). Sua fisionomia, aparentemente
homogénea em algumas regides, engloba, em outras, uma variabilidade de relevos e
paisagens, originada de sua diversidade geomorfoldgica. Constitui, portanto, um complexo
mosaico natural, de destacavel beleza cénica, reduto para ocorréncia de uma rica fauna e flora,
incluindo um conjunto de espécies ameagadas de extingdo e endémicas. Destaca-se a presenca
de quase trés mil espécies vegetais, com destaque para gramineas (BOLDRINI, 1997).

Representados no Brasil apenas no Rio Grande do Sul, os pampas sul americanos
estendem-se por cerca de 63% de seu territdrio, abrangendo também o Uruguai, a Argentina e
o0 extremos sul do Paraguai (CHOMENKO; BENCKE, 2016). Esta paisagem compartilhada é
fortemente ligada a criacdo de gado em campo nativo, pratica esta que contribui
historicamente para a conservacdo de seus ecossistemas e patriménio sociocultural
relacionado, protegendo espécies da fauna e flora e caracterizando, também, um dos marcos
culturais do sul do Brasil.

Tendo uma economia de base agricola voltada para o mercado de exportacdes, a
expansdo das fronteiras agricolas no Pampa tem avancado em muitas regides sobre locais de
grande fragilidade ambiental, colocando em risco a biodiversidade e seus modos de vida
associados, humanos e ndo humanos. Em face da riqueza bioldgica, do modelo secularmente
desenvolvimentista do Estado do RS e, portanto, das necessidades que o Estado enfrenta para
a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade, sdo imprescindiveis acfes solidas e
permanentes de indicacdo de alternativas de praticas compativeis com a manutencdo de sua

expressiva diversidade bioldgica e cultural.

11



As politicas pablicas ligadas a conservacdo da biodiversidade tiveram um avanco
significativo no RS na ultima década, tanto pela criacdo da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA), no ano de 1999, quanto pela inclusdo dos principios da Convencdo da
Diversidade Bioldgica (CDB), promulgada no Brasil em 1998, em instrumentos legais, planos
e programas governamentais. Todavia, seu cumprimento carece de maior legitimidade em
funcdo de inumeros fatores, dentre eles a precéria integracdo interinstitucional, a caréncia de
recursos humanos, as limitacdes estruturais, a parca fiscalizacédo e a falta de conhecimento das
questdes ambiental por parte da sociedade, fruto, em especial, da insuficiéncia do Estado em
tratd-las de maneira sistémica e multidimensional em suas acdes e politicas, de modo que a
sociedade ndo se percebe implicada em seu ambiente. E sabido, também, a deficiéncia
historica da relacdo estabelecida entre o 6rgdo ambiental, com maior expertise e atuacdo em
acOes de comando e controle, com as comunidades locais, em especial as rurais, as quais estdo
diretamente inferidas no cumprimento do arcabouco da legislagdo ambiental e, para as quais,
carece uma relacdo de cunho mais orientativo e dialégico com os agentes da lei.

Nesse contexto, onde se evidencia a preméncia por uma sélida alianca entre a
conservacao da biodiversidade e seu manejo ecologicamente orientado conforme pressupostos
da CDB, incorporando-0s de maneira simbiotica nas politicas, convém destacar a importancia
do papel de projetos na area ambiental implementados no contexto do Estado do RS.
Desenvolvidos sob coordenacdo ou em parceria com a SEMA, e de maneira quase
ininterrupta nos ultimos 10 anos, contribuiram também na vivificacdo e fortificacdo das
instituicGes implicadas, seja por estreitar elos e relagdes interinstitucionais - muitas das quais
rompidas na execucédo rotineira das atribuicOes e competéncias destas instituicdes - seja por
gerar seu fortalecimento institucional - fisica e cognitivamente. Também percebe-se a atuacédo
de projetos em provocar para questdes e demandas de carater sistémico, cuja formatagdo das
competéncias institucionais setorizadas pode vir a ser aprimorada diante de problematicas
generalistas e complexas, tais como se apresentam fundamentalmente as questdes ambientais.

Além da utilizagéo de recursos préprios, o Estado tem buscado recursos externos para
execucdo de projetos voltados & conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade,
notadamente através de organismos internacionais. Neste sentido, os 6rgaos financiadores
assumem um importante papel dinamizador na atuacdo do Estado, conformando um novo
desafio ao servico publico de bem operar no gerenciamento e acesso a estes recursos, tanto
quanto estabelecer caminhos menos burocraticos € morosos para sua execucdo em prazos

restritos. Faz-se pertinente destacar os projetos Pré Guaiba (Programa para o
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Desenvolvimento Socioambiental da Regido Hidrografica do Guaiba) e Projeto Conservacao
da Mata Atlantica do RS, ambos coordenados pela SEMA e antecessores do RS
Biodiversidade. Este ultimo, em especial, foi motivador para sua estruturacdo e marco inicial.

O Projeto RS Biodiversidade, neste sentido, foi uma politica de Estado que objetivou
promover a conservacao da biodiversidade, mediante a criacdo de oportunidades para seu uso
sustentavel, a geracdo e divulgacdo de conhecimento técnico cientifico e instrumentos para
gestdo ambiental. Justificou-se, a priori, pela necessidade de enfrentamento de situacdes
identificadas no Pampa, de alta gravidade, do ponto de vista da perda e fragmentacdo de
ambientes. Em contrapartida, muitas regides ainda conservam ambientes extremamente ricos
em biodiversidade, sendo estas as areas alvo de atencdo do Projeto, por meio de alternativas
para seu uso ecologicamente orientado.

Desenvolvido entre fevereiro de 2011 e marco de 2016, por meio de um Acordo de
Doacdo firmado entre o0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Mundial, contou
com um aporte de recursos de U$S 5 milhGes provindos de uma doagdo do GEF (Fundo
Global para o Meio Ambiente), com contrapartida ndo financeira de U$S 6,1 milhdes
proveniente do Governo do Estado. Com um enfoque socioambiental, em especial em areas
do Bioma Pampa, a iniciativa buscou colaborar no avango do desenvolvimento sustentavel em
paisagens rurais e na conservagdo de uma biodiversidade peculiar e globalmente significativa,
contribuindo também para a valorizacdo e manutencdo de modos de vida das populacdes
humanas locais.

Para alcancar os objetivos almejados chegou-se a um conjunto de agdes e atividades
sintetizadas em 3 componentes:

O Componente 1 — Promocao da Biodiversidade em Propriedades Rurais — teve por
objetivo a incorporagdo da protecdo e conservagdo da biodiversidade junto aos principais
setores produtivos do meio rural, a0 mesmo tempo promovendo o desenvolvimento das
comunidades das areas envolvidas pela adogédo de praticas sustentaveis no uso e manejo da
biodiversidade nativa. Ao mesmo tempo que apresenta um elevado potencial gerador de
conhecimento sobre a biodiversidade, foi indutor de mudancgas a partir da implantagcdo de
acOes préaticas de fomento & conservagdo junto as propriedades rurais. A incorporagdo destas
praticas ocorreu a partir da agregacdo de valores a seus produtos, o que conferiu um
diferencial da producéo ecoldgica em relacdo a agricultura tradicional, resultando na melhoria
da renda das familias no meio rural, a0 mesmo tempo em que estas promovem a conservagao

da biodiversidade. A principal estratégia de atuacdo articulada foi a congregacdo de projetos
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demonstrativos e de apoio a préaticas estabelecidas, preferencialmente em &areas importantes
para biodiversidade. Foram fomentados sistemas de producdo agricola alternativos, menos
intensivos e com menor utilizacdo de insumos sintéticos, como uma forma mais ampla de
recuperacdo da biodiversidade no agro-ecossistema, através, por exemplo, da implantacdo de
sistemas agroflorestais compostos com espécies da flora nativa, e manejo rotativo da pecuaria
em campo nativo.

O Componente 2 — Apoio ao Gerenciamento da Biodiversidade — objetivou o
desenvolvimento de medidas de suporte a gestdo da biodiversidade. Compreendeu o
desenvolvimento de acgles e instrumentos para que se viabilizesse uma adequada gestdo da
Biodiversidade, incluindo producdo de conhecimento em &reas importantes para a
biodiversidade, desenvolvimento de pesquisas, acdes de educacdo ambiental, manejo de
espécies exaticas invasoras, e a elaboracdo e aplicacdo de instrumentos para gestdo, tais
como: SIG da Biodiversidade, sistema de monitoramento, zoneamento ecoldgico-econémico,
corredores ecoldgicos e incentivo a utilizacdo de praticas de conservacdo da biodiversidade.
Prop6s-se, também, reduzir as causas de perda da biodiversidade e as ameacas especificas aos
ecossistemas que ocorrem nas areas produtivas, mediante elaboracdo e implantacdo de planos
de acdo, e uma forte atuacdo em educacdo e divulgacdo sobre a biodiversidade. Incluiu, ainda,
acOes para capacitar as diversas instituicdes vinculadas a protecdo da biodiversidade no
ambito do Estado, melhorando também suas condi¢fes operacionais por meio de um conjunto
expressivo de aquisicoes.

O Componente 3 - Gerenciamento do Projeto — teve por objetivo o
desenvolvimento de agcdes que garantiram uma adequada execugdo do Projeto, incluindo a
implementacdo da Unidade de Gerenciamento e do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
Técnica, além da implantacdo da estrutura organizacional de coordenacdo e gerenciamento
necessaria para a execucdo do Projeto e o monitoramento e avaliacdo de seus resultados e
impactos.

O Projeto RS Biodiversidade foi implementado atraves de uma gestdo
interinstitucional e uma interface continuada entre o érgdo coordenador, a Secretaria do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), e as instituicbes executoras: Fundacdo
Zoobotéanica (FZB), Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
(FEPAM) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS). A SEMA
constitui-se legalmente como drgédo central do sistema de gestdo ambiental do Estado, motivo
pelo qual coube a responsabilidade de coordenacdo e de articulagéo entre todas as institui¢oes.
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Devido & relevancia das fungBes desempenhadas por FZB e FEPAM no campo da
biodiversidade, fundagdes estas vinculadas a SEMA e com competéncias especificas, ambas
atuaram na condicdo de orgaos executores do Projeto, juntamente com a EMATER/RS. Esta
ultima, por sua vez, por ter como missdo de origem a promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel, encontrou-se alinhada as diretrizes e propositos do RS Biodiversidade, sendo
executora de acBes diretamente ligadas a préaticas produtivas sustentaveis no meio rural. Os
coordenadores destas 4 instituicGes integraram a Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP), a qual atuou como estrutura administrativa, técnica e financeira, e cuja principal tarefa
foi realizar as atividades acordadas oficialmente com alto nivel técnico, dentro do cronograma
fisico e financeiro estabelecido. Essa estrutura forneceu um carater interinstitucional ao
Projeto, possibilitando agregar também outras instituicdes em parceiras, como 6rgdos de
pesquisas (em especial Embrapa Clima Temperado e Fepagro), prefeituras, universidades, e
organizagdes ndo governamentais.

Para garantir um processo dialgico e compartilhado entre as instituicbes executoras
em sua rotina de implementacdo, buscou-se estratégias de acompanhamento paripasso da
execucdo técnica por parte de todos os envolvidos, seja por meio de frequentes reunides, seja
por assidua comunicacdo eletrénica e telefénica. A proximidade fisica entre as instituicdes
executoras e, por consequéncia, o transito frequente entre seus coordenadores e equipe
técnica, além da manutencdo das coordenacfes ao longo de sua execucao - mesmo diante das
seguidas substituicbes na alta dire¢do das instituicdes - fortaleceu as bases de execucao das
acOes, gerando resultados e perspectivas favoraveis. E, tanto quanto, fortalecendo elos
interinstitucionais e complexificando o entendimento e a atuagdo coletiva nas questdes
ambientais apontadas, o que evidenciou o carater de interdependéncia e complementariedade
das instituicdes, dentre gestdo, pesquisa, monitoramento e extensdo. A existéncia da Unidade
de Gerenciamento, com estrutura fisica e corpo técnico proprio, atuou também como um
importante centro de referéncia para a recepcdo, discussdo e encaminhamento das tematicas
abordadas pelo Projeto, muitas vezes transversais e ndo contempladas nos setores
constituintes da estrutura funcional das institui¢des ambientais do Estado.

Outra estratégia de interlocugdo foi a criagdo de grupos de trabalho (GT’s)
interinstitucionais de acompanhamento para cada acao técnica do Projeto, estruturados caso a
caso e em conformidade com o0s objetivos da acdo em pauta, alguns deles envolvendo
instituicBes além das executoras do Projeto, tais como universidades, instituicGes de pesquisa
e outras secretarias de Estado. Estas interfaces possibilitaram discussdes aprofundadas,
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multifocais e, sobretudo, uma analise mais sistémica das questfes e problemaéticas centrais. O
que, por sua vez, se reverteu em desdobramentos por meio de acGes mais complexas,
abrangentes, integradas e que envolvessem multiplas competéncias e responsabilidades.

As exigéncias formais do 6rgéo financiador também contribuiram para a manutencgéo
da estrutura executora citada, assim como para o fortalecimento dos arranjos. Os instrumentos
periddicos de planejamento (especialmente, os Planos Operativos Anuais) e de
acompanhamento dos resultados parciais (Relatérios Técnicos Semestrais) motivaram a
interlocucdo continuada entre as instituicbes executoras, estimulando a discussdo estruturada
dos resultados do Projeto e de estratégias conjuntas de continuidade.

Os resultados do Projeto RS Biodiversidade, os quais serdo detalhados abaixo, foram
expressivos e compreenderam a totalidade dos objetivos e agdes firmadas com o 6rgao
financiador, atingindo os indicadores técnicos previstos e sobressaindo-se como uma politica

de referéncia no Estado em termos de conservacao da biodiversidade.
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2. MAPA GERAL

Suas éareas prioritarias de atuacdo foram definidas levando-se em conta as
consideradas de extrema ou muito alta importancia para conservacao da biodiversidade pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2007), evidenciando a integracdo entre as prioridades
de &mbitos nacional e estadual. O Projeto teve alcance de 33 municipios, 1.253.118 pessoas e
63.428,80 km2. Contemplou quatro areas de abrangéncia com ecossistemas importantes do
Estado, distribuidas na denominada Metade Sul: as areas 2 (Campos da Campanha), 3
(Escudo Sul-riograndense) e 4 (Litoral Médio) localizam-se integralmente no bioma Pampa. A
area 1 (Quarta Colbnia) tem parte de seu territrio no bioma Mata Atlantica e parte no bioma
Pampa. Portanto, o Pampa teve merecido destaque no Projeto, visto a caréncia histérica de

politicas e acbes que assegurem sua sustentabilidade.

Figura 1 — Mapa das &reas prioritarias do Projeto, por bioma.
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Area 1 - Quarta Coldnia Italiana - abrangendo os municipios de Agudo, Dona Francisca,
Faxinal do Soturno, Itaara, Ivora, Nova Palma , Pinhal Grande, Restinga Seca, Santa Maria,
S&o Jodo do Polésine e Silveira Martins.

17



Area 2 — Campos da Campanha — abrangendo os municipios de Alegrete, Barra do Quarai,
Itaqui, Magambard, Quarai, Roséario do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja e Uruguaiana.
Area 3 - Escudo Sul-riograndense — abrangendo os municipios de Cacapava do Sul,
Encruzilhada do Sul, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Santana da Boa Vista

Area 4 — Litoral Médio — abrangendo os municipios de Barra do Ribeiro, Capivari do Sul,
Mostardas, Palmares do Sul, S&o José do Norte, Tapes, Tavares e Viamé&o.
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3. HISTORICO DO PROJETO

Para compreender o contexto das acdes do Projeto RS Biodiversidade é necessario

trazer informacOes referentes ao Projeto que o antecedeu, o Projeto RS Rural. Fruto do

Acordo de Empréstimo nO 4148-BR, assinado em 11 de julho de 1997, em que o Banco
Mundial (BIRD) financiou US$ 100 milhdes e o Estado do Rio Grande do Sul, o Projeto RS
Rural teve como objetivo promover o desenvolvimento rural sustentavel no Estado do Rio
Grande do Sul. Com um publico prioritario direcionado aos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, pecuaristas familiares, pescadores profissionais artesanais,
povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, o Projeto RS Rural concentrou
suas acOes na conservacdo e manejo dos recursos naturais e na melhoria de renda e
infraestrutura béasica familiar, buscando diminuir os niveis de pobreza.

Em regra, o publico diretamente atendido pelas acdes estava localizado em areas
marginais e frageis que, quando degradadas, eram de dificil recuperacdo, gerando assim um
ciclo recalcitrante de pobreza e degradacdo cada vez mais dificil de romper. Diante disto,
foram estimulados sistemas de producdo alternativa, com renda obtida, em parte, de
atividades ndo agricolas e agroindustriais. Dentro dos objetivos especificos do RS Rural
estavam a conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais através de seu uso € manejo
sustentavel, respeitando a aptiddo natural das terras e utilizando alternativas tecnoldgicas de
baixo impacto ambiental; bem como a protecdo da biodiversidade através da recuperacao das
Areas de Preservacio Permanente.

Seguindo com uma proposta semelhante, na busca por uma continuidade das a¢des do
Projeto RS Rural, foi concebida as linhas gerais de atuacdo do Projeto RS Biodiversidade.
Objetivando promover a conservacdo e recuperacdo da biodiversidade, mediante o
gerenciamento integrado dos ecossistemas e a criacdo de oportunidades para o uso sustentavel
dos recursos naturais com vistas ao desenvolvimento regional, o Projeto RS Biodiversidade
contou com a doagdo do Fundo Global para 0 Meio Ambiente — GEF sob geréncia do Banco
Mundial. Buscando compatibilizar conservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul, definiu-se os seguintes objetivos especificos:

1) Conservar 0s recursos naturais e a biodiversidade através da adogédo de
sistemas e préaticas que garantam a conservacdo da biodiversidade e a

recuperacdo genética da flora e da fauna.
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2) Promover o0 desenvolvimento de instrumentos que estimulem a
implementacdo de praticas conservacionistas da biodiversidade, por
parte das comunidades locais.

3) Fomentar a conscientizacdo sobre a biodiversidade junto aos diversos
setores da sociedade, integrando o tema as perspectivas produtivas,
educando e capacitando nos diversos niveis.

4) Desenvolver instrumentos de gerenciamento necessarios para que se
atinja 0 manejo eficiente e sustentavel dos recursos naturais.

5) Promover acdes de recuperacdo em A&reas importantes para a
biodiversidade, onde se verifica fragilidade ecossitémica e agressdo a
biodiversidade galcha.

6) Garantir a funcdo, a dindmica e a evolucao dos ecossistemas.

Na busca por definir acbes que contemplassem 0s objetivos acima elencados, foi
realizada entre os dias 14 e 16 de abril de 2004 uma missdo de orientagdo com técnicos do
Banco Mundial, o que gerou os seguintes trechos constantes na Ajuda de Memodria.

A equipe do Banco Mundial visita o
Governo do Estado para dar a noticia e
comecar a preparar o projeto aprovado pelo
GEF, em 22 de marco, intitulado Biodiversity
Conservation to  Contribute to the
Development of Rio Grande do Sul (GEFSEC
Project 1D 2450) — Programa Operacional 1,
que tem como agéncia implementadora o
Banco Mundial, com um valor total de US$ 17
milhdes, dos quais se solicitou ao GEF uma
contribuicdo de US$ 7,5 milhdes. Para o
desenvolvimento da proposta o Governo
disporé de US$ de 349.488,00.

A missdo ocorreu durante trés dias com a participagdo das instituicbes parceiras do
Projeto (Secretaria de Coordenacdo e Planejamento (SEPLAN), FZB, FEPAM, SEMA,
FEPAGRO e EMATER/RS-ASCAR).

A partir deste momento iniciaram-se as atividades por parte da equipe que estava
sendo constituida pelo governo do RS. Foram disponibilizados para esta etapa de trabalhos
U$ 349.488,00 do BIRD e contrapartida do Estado, através do Projeto RS Rural, de R$
300.000,00.

O Projeto nesta etapa era coordenado pela Secretaria de Coordenacéo e Planejamento
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e havia uma Unidade de Preparacdo do Projeto (UPP), constituida por uma coordenacéo geral
da SEPLAN, um coordenador técnico geral (consultor contratado), coordenadores das
instituicOes executoras (FZB, FEPAM e EMATER), e um consultor contratado para assessorar
cada um destes coordenadores institucionais.

Almejando definir agdes em que os parceiros e as comunidades locais atingidas pelo
Projeto se sentissem parte do processo de construcdo da iniciativa, foram realizadas junto aos
distintos setores da sociedade o levantamento das demandas de conservacdo. Estas acOes se
constituiram em: incursdes a campo nas 8 areas, até entdo, de atuacdo do Projeto; workshops

nos municipios que compdem estas areas e reunides com representantes locais.

Figura 2 — Algumas reunioes part|C|pat|vas realizadas para o planejamento do Projeto.
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Em marco de 2008, foi concluida a versdo reformulada do Projeto RS Biodiversidade,
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conforme oficio GTAP/SEAIN n° 46/2007. Cabe destacar que o Projeto sofreu alteragdes em
sua concepcdo inicial. Das 8 &reas inicialmente previstas, apenas 4 delas permaneceram na
proposta final. O predominio das areas no bioma Pampa se deu em funcdo da caréncia de
acOes para esse bioma, além de sua importancia no contexto internacional.

Como atividade de conclusdo desta etapa das negociacbes do Projeto RS
Biodiversidade, promoveu-se na sala de exposi¢des do Museu de Ciéncias Naturais — FZB o

lancamento da exposicdo “Nosso Pampa Desconhecido .

Figura 4 — Encerramento da fase inicial de negociagdes do RS Biodiversidade com a

inauguracdo da exposicao “Nosso Pampa desconhecido”.

Aspectos da inauguragao

| da exposigao

uﬂ‘ﬁ Nosso pampa desconhecido
em 19.08.2008

Nos dias 28 e 29 de setembro de 2010, o Banco Mundial realizou uma misséo de pré-
lancamento do Projeto, em Porto Alegre. Essa missdo teve como objetivo destacar para a
gestdo da SEMA a importancia de atingir as condicOes de efetivagcdo e agdes preparatorias
para o inicio do projeto, em especial (i) analise das atividades executadas para o alcance das
condicdes de efetividade estabelecidas no Acordo de Doacdo; e (ii) definicdo das acOes
necessarias para o alcance das condi¢des de efetividade e acdes prioritarias para o inicio do
projeto. Nessa ocasido o relatério do Banco Mundial concluiu que o Projeto apresentava
“risco de ndo alcance das condigdes de efetividade no prazo limite de 24 de novembro de
20107,

Diante dessa observacdo a equipe do Banco Mundial determinou algumas medidas
emergenciais, dentre elas:

e Apresentar em carater de urgéncia medidas necessarias para o alcance da efetividade;
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e Designar a equipe de técnicos para compor a UGP, ¢;
e Apresentar plano de trabalho para realizagdo do seminério inicial.

As medidas apresentadas pela SEMA ao Banco Mundial resultaram no alcance da
efetividade do Projeto. No entanto, o Projeto idealizado para ser realizado em 05 (cinco) anos,
contou, desde o inicio de sua construgdo, com intensos impasses, de ambitos politico,
administrativo e técnico. Resultado disto foi um atraso significativo no cronograma de
implementacdo do Projeto. O Acordo de Doacdo (TF 095979), por exemplo, foi assinado
apenas em maio de 2010, 2 anos depois de sua concepc¢do, e 0 inicio do periodo de
implementacdo das agOes previstas (efetividade) ocorreu somente no ano de 2011. Diante de
tal defasagem temporal, o primeiro ano de efetiva implementacéo técnica e administrativa do
Projeto (2012) foi dedicado prioritariamente ao lancamento do Projeto, replanejamento das
acles e a retomada e fortalecimento das parcerias anteriormente compactuadas. Assim, no
més de marco de 2012, o Projeto RS Biodiversidade realizou em Porto Alegre o “I Encontro
do Projeto RS Biodiversidade: O Projeto no contexto dos desafios e perspectivas de
conservag¢do e desenvolvimento do Rio Grande do Sul”. Esse encontro, que contou com a
participacdo de mais de 200 pessoas, marcou publicamente o inicio do Projeto.

Seguindo com o processo de langamento e interiorizacdo do Projeto, durante 0s meses
de outubro a dezembro de 2012, com o objetivo de noticiar o inicio da implementacéo,
realizou-se oficinais de partida nas 4 areas de atuacdo do Projeto. As mesmas tiveram como
objetivo, além de noticiar o inicio efetivo, apresentar as instituicfes e comunidades locais uma
visdo geral do Projeto e possibilitar um ambiente de debate em prol do desenvolvimento de
politicas conservacionistas no Estado, em uma perspectiva socioambiental.

A partir desse periodo comecou-se 0 desenvolvimento das demais acBes do Projeto,
seus desafios, percalgos e realizagdes.

Considerando o prazo de encerramento do Projeto, em 28 de fevereiro de 2015, e
identificando-se o desafio de implementar os recursos restantes da doagdo no prazo restrito de
menos de um ano, em mar¢co de 2014 a Unidade de Gerenciamento do Projeto deu
encaminhamento a solicitacdo de proposta de extensdo do prazo final - adicional de 18
(dezoito) meses - para implementacdo do Projeto RS Biodiversidade a Comissédo de
Financiamentos Externos (COFIEX) da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Em 19 de dezembro de 2014, o Banco Mundial

encaminhou a carta de extensdo do prazo de encerramento do Projeto, passando o Acordo de
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Doacéo a vigorar até 31 de margo de 2016, totalizando u