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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ATA DA 161 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA

TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS.
Aos vinte e oito dias do més de margo de dois mil e dezoito, realizou-se a 1612 Reunido Ordinaria da Camara
Técnica Permanente de Assuntos Juridicos, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, na sede da SEMA,
situada na Av. Borges de Medeiro, 261, 14° andar — Sala de Reunido do Gabinete, nesta Capital, com inicio as
9h30 e com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Lucidio Avila, representante da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia; Sr. Guilherme Velten Junior, representante da FETAG; Sra.
Luisa Falkenberg, representante da FIERGS; Sra. Luciane A. de Oliveira, representante da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo (SEAPI); Sra. Ana Paula Arigoni, representante da FEPAM; Sr. André Marcelo
Ribeiro Machado, representante da Secretaria da Seguranga Publica (SSP); Sra. Marion Luiza Heinrich,
representante da FAMURS; Sra. Valquiria Chaves, representante da Secretaria de Minas e Energia (SME); Sr.
Cassio Alberto Arend, representante dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH); Sr. Eduardo Wendling,
representante da MIRA-SERRA,; Sra. Liliani Cafruni, representante da Sociedade de Engenharia (SERGS); Sra.
Maria Patricia Mollmann, representante da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA).
Também participaram da reunido: Sr. Diogo de Cesaro/SDECT; Sr. Valmar Correa Vieira/lUFRGS; Sra. Rosemeri
Trevisan/ST; Sra. Grace Caroline Pereira Martins/CBH. A Presidente iniciou a reunido as 9h42min, constatando
a existéncia de quérum deu inicio aos trabalhos. Passou-se ao 1° item de pauta: Aprovagdo da Ata da 160?
Reunido Ordinaria da CTPAJU: Dispensada a leitura da ata que foi encaminhada por e-mail aos
representantes, sem retificagdes. Manifestaram-se com contribuigdes, questionamentos e esclarecimentos, os
seguintes representantes: Luiza/FIERGS, Maria Patricia/SEMA, Ana Paula/FEPAM, Guilherme/FETAG. Ficou
definido que a ementa dos pareceres constaram na ata para maior clareza do que se trata o recurso
administrativo e os documentos tratados na reunido na integra em anexo. Colocada em apreciagdo a ata:
APROVADA POR UNANANIMIDADE. Passou-se ao 2° item de pauta: Recurso Administrativo n° 15978-
0567/11-7: Ementa do parecer. “Infracdo ambiental lavrada em decorréncia do descumprimento de
condicionante da licenga ambiental. Alegagdes do autuado expressamente analisadas pelo érgéo ambiental no
julgamento da defesa e do recurso. Reiteragdo ao CONSEMA das mesmas razdes. Descabimento. Adequagao
da analise do cabimento do recurso a0 CONSEMA com base na Resolugdo 028/2002 vigente a época da
interposigao deste. Desprovimento do agravo.” Maria Patricia/SEMA-Presidente: apresentou relato do caso e o
parecer pelo desprovimento do recurso de agravo, conforme parecer que segue anexo a esta ata. Sem
manifestagdes, foi colocado em apreciagdo o parecer, com 1 abstencdo foi APROVADO POR MAIORIA. O
julgamento da cadmara sera encaminhado a Plenaria do CONSEMA para apreciagdo. Passou-se ao 3° item de
pauta: Minuta de Recomendagao referente a inexigéncia de ART pelos municipios — em anexo: Maria
Patricia/SEMA-Presidente: relembra que o assunto foi debatido na ultima reunido, onde se chegou ha alguns
consensos e 0 representante da MIRA-SERRA ficou de apresentar uma proposta de Recomendagao.
Eduardo/MIRA-SERRA: relembra como a demanda chegou a camara e apresenta a proposta da MIRA-SERRA
que segue anexo a esta ata. Manifestaram-se com contribui¢des, questionamentos e esclarecimentos, 0s
seguintes representantes: Marion/FAMURS, Eduardo/MIRA-SERRA, Maria Patricia/SEMA, Liliane/SERGS,
Guilnerme/FETAG, Luiza/FIERGS, Ana Paula/FEPAM. Registra-se que a SEMA apresentou uma minuta de
recomendagao, que segue em anexo e que a MIRA-SERRA retirou sua proposta para deliberagcdo mediante a
proposta da SEMA, como os representantes tiverem conhecimento da proposta SEMA nesta reuni&o, sem prévia
analise, por consenso ficou acordado que a proposta da SEMA sera encaminhada a todos os membros da
camara e voltara para apreciagao na proxima reunido. Passou-se ao 4° item de pauta: Continuagao do debate
sobre Of. FARSUL/FEDERARROZ - PERAI: Maria Patricia/SEMA-Presidente: informa que a secretaria
executiva ndo recebeu a proposta, pois a FARSUL ainda esta fazendo reunides com a FEPAM para fechar esta
minuta. O assunto voltara em pauta na préxima reuni@o. Passou-se ao 5° item de pauta: Assuntos Gerais:
N&o havendo nada mais a ser tratado encerrou-se a reunido as 10h29.



A CAMARA TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Processo Administrativo 15978-0567/11-7
Autuado: Exportadora Bom Retiro LTDA

Infragdo ambiental lavrada em decorréncia do
descumprimento de condicionante da licenga
ambiental. Alegacdes do autuado expressamente
analisadas pelo 6rgdo ambiental no julgamento da
defesa e do recurso. Reiteragio ao CONSEMA das
mesmas razoes. Descabimento. Adequacdo da analise
do cabimento do recurso ao CONSEMA com base na
Resolugdo 028/2002 vigente a época da interposi¢do
deste. Desprovimento do agravo.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento de
condi¢des e restricdes de Licenca de Operagdo, contra o qual fora interposta
defesa e, posteriormente, recurso ao Diretor Presidente da FEPAM.

Tanto a defesa, quanto o recurso foram desprovidos, mantendo-se as
penalidades aplicadas no auto de infragao.

Inconformado, o autuado interpde recurso ao CONSEMA, que nao foi
admitido pelo Diretor Presidente da FEPAM, que fundamentou sua decisao nas
hipéteses da Resolucao 028/2002. E, contra esta decisdo, fora interposto Agravo,
ja sob a égide da Resolugao CONSEMA 350/2017.

0 agravo é tempestivo.

FUNDAMENTACAO

Do julgamento da defesa, realizada pelo Diretor Técnico da FEPAM
(fls. 30/39) e do julgamento do recurso proferido pelo Diretor Presidente da
FEPAM (fls. 62/66) verifica-se que todas as alega¢cdes do autuado foram
devidamente analisadas e rejeitadas. Portanto, descabe a reiteracao das mesmas
razdes ao CONSEMA, o qual conhece os recursos no caso de omissao ou de
divergéncia demonstrada entre a decisdo dos autos e um caso paradigma, nos
termos da Resolucao 028/2002, vigente a época da interposicdo do recurso.

Outrossim, a andlise do cabimento do Recurso ao CONSEMA, feita
pelo Diretor Presidente da FEPAM, esta correta quando fundamentou-se na
Resolugdo CONSEMA 028/2002, a qual estava vigente a época da interposicdo do



Recurso, ndo havendo desobediéncia ao principio da legalidade do ato
administrativo.

VOTO

Ante o exposto, o parecer é pelo desprovimento do recurso de agravo.

Porto Alegre, 28 de marc¢o de 2018.

Maria Patricia Mollmann
Representante da Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
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OF. MIRA-SERRA N° 04 Porto Alegre, 19 de margo de 2018.

RECOMENDACAO

Ref.:Exigéncia de  Anotacio de
Responsabilidade Técnica na
proposigao, andlise e
fiscalizagdo nos procedimentos
de Licenciamento Ambiental

O Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul
através da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, no exercicio de suas atribuigdes, em
atengao a consulta encaminhada a essa Secretaria pelo Ministério Publico da Comarca
de Carlos Barbosa os autos do Requerimento Diverso n® 01413.01587/2017;

Considerando o  direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Constitui¢do Federal e as
competéncia previstas na Lei Complementar 140 de 2001 e as demais normas e
recomendagoes editadas Conselhos Federais a respeito das atribuigdes e atividades que
devem ser cumpridas pelos profissionais a eles vinculados;

Considerando a necessidade de habilitaciao técnica dos
profissionais responsaveis pela proposicao, analise e fiscalizagdo de procedimentos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades de impacto local.

RECOMENDA, em atengdo a legislacdo federal que a
proposigao, analise e fiscalizagdo dos estudos ambientais, definidos pelo artigo 1° da
Resolugao CONAMA 237 de 1997 como aqueles relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, operagao e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de drea
degradada e andlise preliminar de risco devem ser realizada por profissional habilitado
e de acordo com as normas dos respectivos Conselhos Federais.
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Nao obstante o dever do empreendedor de submeter os estudos
assinados por profissional habilitado, deve o Poder Publico igualmente submete-los a
profissionais com capacidade técnica para avalia-los, devendo eventuais excegdes, de
acordo com a competéncia do Municipio, ser expressamente previstas. O nao
atendimento de tais diretrizes pode acarretar na ilegalidade e nulidade dos
procedimentos de licenciamento ambiental e prejuizos a qualidade ambiental e sancdes
ao Municipio.

Cordialmente,

%fé?/aéﬁ

Bidl. Lisiane Becker
Coordenadora-Presidente

Eduardo Wendling
Conselheiro CONSEMA
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RECOMENDACAO CONSEMA XX/2018

Recomenda que o0s estudos técnicos no
licenciamento ambiental sejam acompanhados do
registro da atividade no respectivo Conselho
Profissional, salvo procedimentos de
licenciamento simplificados onde desnecessaria a
contratacdo de atividade técnica das profissdes
regulamentadas.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 6rgédo superior do
Sistema Estadual de Protecdo Ambiental - SISEPRA, nos termos do art. 6°, inciso IX,
da Lei N° 10.330, de 27 de dezembro de 1994;

CONSIDERANDO a consulta encaminhada pela Promotoria de Justica da Comarca
de Carlos Barbosa nos autos do Requerimento Diverso n°® 01413.01587/2017;

CONSIDERANDO o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal e as competéncias previstas na Lei
Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011 e as demais normas e recomendagdes
editadas Conselhos Federais a respeito das atribuicdes e responsabilidades dos
profissionais a eles vinculados;

CONSIDERANDO que o exercicio de determinadas atividades profissionais sdo
regulamentadas legislacdo federal, tais como o gedlogo (Lei Federal 4.076/1962)
engenheiro (Lei Federal 5.194/1966 e Lei Federal 6.496/77), geografo (Lei Federal
6.664/1979, bidlogo (Lei Federal 6.684/1979), arquiteto e urbanista (Lei Federal
12.378/2010), entre outras;

CONSIDERANDO que as atividades técnicas realizadas por estes profissionais,
solicitadas mediante contrato verbal ou escrito, exigem o registro nos respectivos
conselhos profissionais, nos termos da Lei 6.496/77 (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART) e 12.378/2010 (Registro de Responsabilidade Técnica — RRT), o que
se constitui uma garantia ao contratante (empreendedor) e, também, ao Orgao
ambiental quanto a responsabilidade técnica sobre as informacdes;

CONSIDERANDO que os profissionais que prestam servicos aos empreendedores
para elaboracdo dos estudos e informagdes ambientais necessarias ao licenciamento
devem fazer o respectivo registro da atividade no Conselho Profissional e, da mesma
forma, os agentes publicos com atribuicGes para licenciamento ambiental , quaisquer
seja seu vinculo com a administracdo publica, sejam concursados, comissionados ou
contatados, devem fazer o registro no Conselho referente as suas fungdes, o0 que pode
abranger todas as fun¢des do cargo uma Unica vez.

CONSIDERANDO que, regra geral, o licenciamento ambiental devera ser instruido
por estudos realizados por profissional legalmente habilitado, mas que podem ser
instituidos procedimentos simplificados, consoante complexidade e natureza da
atividade a ser licenciada, a exemplo do que prevé, de forma geral, o § 1°. do art. 12



da Resolugdo CONAMA n. 237/1997 e, em um exemplo concreto, o § 3°. do art. 2°.
da Resolucdo 315/2016.

RECOMENDA:

Art. 1°. Quando o licenciamento ambiental necessitar de estudos técnicos
desenvolvidos por profissionais das profissdes regulamentadas, a prestacdo destes
servigos deve ser acompanhada do registro da atividade no respectivo Conselho
Profissional e tal condicdo deve ser comprovada junto ao 6rgdo ambiental.

81°. Nos casos de licenciamento ambiental com procedimentos simplificados, que
exijam apenas informacdes que possam ser trazidas pelo préprio empreendedor, sem
envolver a prestacdo de servico de profissdes regulamentadas, ndo h4 atividade ser
registrada no Conselho Profissional.

§2°. O estabelecimento de procedimentos simplificados cabe as leis especificas que
regulamentam determinadas, as Resolu¢des dos Conselhos de Meio Ambiental, bem
as normas estabelecidas pelo proprio 6rgao ambiental.

Art. 2°. Os agentes pUblicos com atribuicGes para licenciamento ambiental, quaisquer
seja seu vinculo com a administracdo publica, sejam concursados, comissionados ou

contratados, devem fazer o registro no respectivo Conselho quanto ao exercicio de
suas funcgdes, 0 que pode abranger todas as fun¢bes do cargo uma Unica vez.

Porto Alegre, xx de margo de 2018.

Maria Patricia Mollmann

Presidente do CONSEMA



