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INSTRUGAO NORMATIVA SEMA n° 02/2018

Disciplina a formacdo, implementago e alteragdo dos Conselhos de Unidades de
Consenacgio estaduais, bem como estabelece suas competéncias e normas
minimas para seu funcionamento.

ASECRETARIADE ESTADO DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL no uso das suas atribuigBes elencadas na
Constituigdo Estadual, de 03 de outubro de 1989, e na Lei Estadual n® 14.733, de 15 de setembro de 2015;

Considerando a Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
MNatureza e sua regulamentagio pelo Decreto Federal n® 4.340 de 22 de agosto de 2002;

Considerando o Decreto Estadual n® 53.037, de 20 de maio de 2016, que institui e regulamenta o Sisterna Estadual de
Unidades de Conservagéo — SEUC;

Considerando a Recomendagio CONSEMA n. 02/2016 para que sejam revisados os Conselhos das Areas de Protecdio
Ambiental para que passem a ter natureza consultiva.

Considerando a necessidade de definir critérios e procedimentos para a formagéo, implementagao e alteracdo na composigio
de Conselhos de Unidades de Conservacgdo estaduais, bem como de definir suas competéncias e estabelecer normas
minimas para seu funcionamento;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a formagdo, implementagdo e modificacdo de Conselhos de Unidades de
Conservacio estaduais, bem como suas competéncias e normas minimas para seu funcionamento.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - Conselho de Unidade de Conservacdo estadual: 6rgdo colegiado, integrante da estrutura administrativa da Secretaria do
Ambiente & Desenvolvimento Sustentawel — SEMA, com finalidade de participagio e controle social da gestdo da Unidade de
Conservagio, sua zona de amortecimento e territorio de influéncia, mediante o didlogo e articulagio nas questdes ambientais,
sociais, econdmicas e culturais que tenham relagdo com a Unidade de Conservagio;

Il - Conselho Consultivo: érgdo colegiado que tem a fungdo de tratar de temas afetos 4 Unidade de Conservacio, subsidiar a
tomada de decisdo pelo drgdo gestor e apoiar as agdes de implementagio da Unidade, no que couber,;

Il - Conselho Deliberativo: érgdo colegiado que tem a fungédo de tratar e deliberar sobre temas afetos as Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenwvolvmento Sustentavel, subsidiar a tomada de decis@o do d&rgdo gestor e apoiar as agbes de
implementagdo da Unidade, no que couber;

IV - Setor: segmentos da sociedade civil ou de 4rgdos e entidades do Poder Publico que tem relagio com os usos do territorio
de influéncia da Unidade de Conservacdo e que, portanto, fara parte da composigdo do Conselho;

V- Membro do Conselho da Unidade de Conservagio estadual: instituicio, drgdo ou entidade que representa no Conselho um
setor do Poder Plublico ou da sociedade civil;

V1 - Conselheiro: pessoa fisica indicada pelo Membro do Conselho para representa-lo e que exerce suas atribuigbes no
Conselho na qualidade de agente publico, sendo considerada atividade de relevante interesse publico e ndo remunerada;

VIl - Mandato do Membro do Conselho: periodo de dois anos de representagio, pela instituigdo, 6rgdo ou entidade, de
determinado Setor da sociedade civil ou do Poder Pablico no Conselho;

Vil - Formagao do Conselho: processo conduzido de forma participativa e transparente, através de agdes que possibilitem a
participagdo dos distintos setores que t&8m relagdo com os usos do territdrio de influéncia da Unidade de Conservagéo, com o
objetivo de definir a composigao e instituir a criagdo do Conselho;

VIl - Processo de formagédo do Conselho: processo administrativo instruido com a documentagdo de registro das etapas da
formagao do Conselho e eventuais alterages posteriores na sua composicao;

[X - Portaria de formacgdo do Conselho: ato da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que institui o Conselho
de Unidade de Consenacio, identificando os Setores que compde o Conselho e os Membros do Conselho;

X - Portaria de alteragdo do Conselho: ato do Secretario do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que formaliza a alteracao
na composigdo do Conselho, seja nos Sefores ou nos Membros do Conselho dentro de um mesmo Setor;

Xl - Regimento Interno do Conselho: conjunto de normas que disciplinam as competéncias e o funcionamento do Conselho, a
ser proposto pelo colegiado e instituido por Portaria do Secretario do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Xl = Plano de Azdo do Conselho: planejamento das atividades a serem realizadas pelo Conselho no periodo do mandato,
visando apoiar a implementacéo da Unidade de Conservagdo.
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Art. 3°. Aformagdo e funcionamento dos Conselhos de Unidades de Conservagdo estaduais sera orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - representatividade da sociedade e do Poder Publico para garantia da conservagdo da biodiversidade, dos processos
ecologicos e dos ecossistemas da Unidade de Conservagéo, sua area de influéncia e, em especial, de seus objetivos de
criagdo;

Il - equidade de condigdes de participagéo dos distintos setores da sociedade civil e do Poder Plblico, bem como a valorizagéo
e o respeito a diversidade socioambiental dos povos e comunidades ftradicionais, seus sistemas de organizagdo e de
representagdo social.

lll - mediagdo dos diversos interesses da sociedade relacionados a Unidade de Conservagéo, através do dialogo e
negociacgéo;

IV - trans paréncia da gestdo das Unidades de Conseracgdo, com a adequacdo as realidades locais;

V - integragdo das Unidades de Conservagdo com o planejamento territorial de seu territdrio e area de influéncia,
estabelecendo-se articulagdo com outros foruns de participagio e 6rgaos publicos;

VI - integragdo da politica ambiental com as politicas dos outros eixos do desenvolimento humano: educagio, salde e renda;

Vil - capacitagio continuada da equipe gestora da Unidade, dos Conselheiros e de outros atores que apoiem a gestio da
Unidade de Conservagio;

VIl - carater publico das reunides dos Conselhos, de suas manifestagdes e decisdes.

CAPITULO Il
DA FORMAGCAO DOS CONSELHOS

Art. 4°. Aformacgdo dos Conselhos das Unidades de Conservacdo estaduais obedecera as seguintes etapas, devidamente
registradas em processo administrativo proprio:

| - inicio do processo pelo Gestor da Unidade de Conservagio ou pela Chefia da Divisdo de Unidades de Conservagéo
{(Memorando);

Il - criagdo de grupo de trabalho para apoiar a condugdo das atiidades de formagdo do Conselho, desde a etapa de
planejamento até a sua formalizagdo, composto por um ou mais representantes da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e, se possivel, dos Setores diretamente envolvdos com a Unidade de Consenagio (Portaria do Secretario);

Il - caracterizagdo do territdrio em gque se situa a Unidade de Conservagdo, feita pelo grupo de trabalho, contendo o
mapeamento dos setores usuarios e dos setores reguladores dos usos do territdrio, dados secundarios sobre as principais
ameacas e potencialidades da Unidade de Conservacio, sobreposigdes territoriais, conflitos exstentes ou potenciais
(Relatdrio ou Ata de Reunido);

IV - planejamento de atividades pelo grupo de trabalho, contendo a previsdo de recursos humanos e financeiros, logistica,
estratégias de mobilizagdo dos distintos setores, diwlgagdo das informagbes, cronograma de execugdo e parcerias
necessarias para a formacgéo do Conselho da Unidade de Conservagéo (Relatdrio ou Ata de Reunido);

V - edital de cadastramento para érgdos e entidades interessadas em participar do Conselho, publicado no Diario Oficial do
Estado, indicando: o nimero de vagas por setor, formulario de cadastramento e documentos necessarios, prazo e local para
cadastramento, data e local da reunido de eleigdo dos Membros do Conselho (Edital);

V1 - divulgacdo do Edital de Cadastramento, por meio de sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagio dos setores mapeados do
Poder Publico e da sociedade civil para comper o Conselho, considerando a caracterizago do territdrio e as especificidades
dos diferentes grupos sociais que se relacionam com a Unidade de Conservagdo (Relatdrio ou Ata de Reunido);

VIl — Avaliagdo dos cadastros dos drgdos e entidades interessadas em compor o Conselho e diwlgacio dos resultados (Ata
de Reunido);

VIl — Definigdio, em reunido publica na data e local definidos no Edital de Cadastramento, dos drgéos e entidades do Poder
Piblico e da sociedade civil que serdo Membros do Conselho em cada Setor, escolhidos dentre aqueles com cadastro
aprovado, por meio eletivo ou outro método democratico, levando-se em conta o nimero de vagas ofertadas, a paridade, a
representatividade, a equidade na participagdo e a potencialidade em contribuir para a implementagdo da Unidade de
Conservagéo (Ata de Reunido);

IX — Publicagdo da composi¢do do Conselho da Unidade de Conservagio, identificando-se os Setores e, dentro destes, os
Membros do Conselho escolhidos na reunido pablica (Portaria do Secretario);

Art. 5°. A formagdo do Conselho serd feita preferencialmente antes da elaboragdo do Plano de Manejo da Unidade de
Conservagio e devera garantir o envolvimento e a participa¢io dos setores da sociedade civil e do Poder Publico que tenham
relagdo com a Unidade de Conservagio.

Art. 8°. As Unidades de Conservagdo estaduais terdo Conselho, com composigdo entre 8 (oito) e 20 (vinte) Membros,
preferencialmente com paridade das representacdes dos Setores da sociedade civil e do Poder Publico, sendo que cada Setor
podera ter um ou mais Membros, de acordo com a relagdo e a importancia das suas atribuigies e atividades com a Unidade
de Conservagio.

Paragrafo Onico. As Reservas Exrativistas e Reservas de Desenwolvimento Sustentavel terdo Conselhos Deliberativos
compostos majoritariamente por representantes das populagdes tradicionais beneficiarias de Unidade de Conservagéo.

7°. A composigéo, titularidade e supléncia, paridade e representatividade dos Conselhos serdo definidas, considerando a
realidade de cada Unidade de Conservagdo e observando os seguintes aspectos:
| - As informacdes de caracterizagio do territdrio feitas pelo grupo de trabalho de formagéo do Conselho subsidiardo a tomada
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de decisdo para distribuigéo de vagas por Setor.
Il - Arepresentagdo do Poder Publico podera contemplar os drgdos ou entidades ambientais dos trés niveis da Federagéo e
orgaos ou entidades de areas afins, tais como: Comités de Bacia Hidrografica, pesquisa cientifica, educacio, setor produtivo,
defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.
Il - A representagdo da sociedade civil podera contemplar a comunidade cientifica e organizagdes ndo-governamentais
ambientais com atuagdo comprovada na regido da unidade, populagdo residente e do entorno, populagdo tradicional,
proprietarios de imdweis no interior da unidade e setor produtivo atuante na regido.
IV — A representacdo da sociedade civil poderd ser feita por entidades legalmente constituidas, por organizagbes sociais
mesmo que ndo legalmente constituidas, ou por membro da comunidade escolhido coletivamente entre seus pares.
V - Acomposigdo dos Conselhos podera envolver Membros que representam de grupos sociais e drgdos competentes em
eventuais areas sobrepostas ou contiguas entre a Unidade de Conservagio estadual com Unidades de Conservacgao federais
ou municipais, terras indigenas, territérios quilombolas, territérios de comunidades tradicionais, bem como de assentamentos
de reforma agraria.
Wl - Para cada vaga no Conselho serdo escolhidos um Membro titular @ um suplente, os quais poderdo pertencer a diferentes
orgdos e instituigtes, desde que representantes de um mesmo Setor.
VIl — Para as representagbes do Poder Puablico, serio consideradas os orgdos ou seus setores, quando necessario a
representagdo de distintas areas administrativas ou unidades vinculadas ao mesmo érgdo ou instituigdo, garantida a paridade
entre os setores do Poder Pablico e da sociedade civil.
Vil - A garantia da representagdo majoritdria das populagbes tradicionais beneficiarias da Unidade de Conservagio na
composigdo dos Conselhos Deliberativos das Reservas Exrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.
[X - O Conselheiro que representara a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sera o Gestor da Unidade e o
seu suplente sera outro senddor indicado pelo Chefe da Divis&o de Unidades de Conservagio.

Art. 8% Apds a definigdo, em reunido publica, dos 6rgéos e entidades representantes de cada Setor, o Gestor da Unidade de
Conservagio enviard o processo de formagio do Conselho & consideragéo do Chefe da Divisdo de Unidades de Conservagéo
que fara os encaminhamentos para publicagio de Portaria de criagdo do Conselho, assinada pelo Secretario do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel.

i CAPITULO I
DAINSTALACAO E DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

Art. 9°. Apds a publicagio da Portaria de formagéo do Conselho, o Presidente convocara a reunido de instalagio do Conselho,
na qual dewerdo comparecer os Conselheiros indicados pelo Membro do Conselho, a qual terd como pauta minima a
apresentagdo dos Conselheiros, o calendario das reunides ordinarias e a elaboragio do Regimento Interno.

Art. 10. O mandato dos Membros do Conselho é de 02 (dois) anos, contados da data da Portaria de formagdo do Conselho,
podendo ser renovado por igual periodo, mediante decisdo do préprio Conselho.

Paragrafo unico. O Membro do Conselho devera indicar ao Presidente do Conselho o nome e os contatos do Conselheiro que
o representara, podendo ser alterado a qualquer tempo.

Art. 11. O funcionamento do Conselho atenderé ao disposto em seu Regimento Interno elaborado pelo Conselho e publicado
em Portaria do Secretario no prazo de 120 dias a contar de sua instalagéo, devendo ter como objetivo a garantia da ampla
participacdo dos Membros do Conselho, levando-se em consideragio o contexto cultural e as particularidades regionais.

Art. 12. O Regimento Interno deveré ter o seguinte contetido minimo:

| - competéncias do Conselho que devem seguir o art. 20 do Decreto Federal 4.340/2002;

Il - previsdo de que a composicéo é definida em Portaria especifica do Secretario de Estado;

il - previsdo do mandato dos Membros do Conselho de 2 anos e as hipoteses de perda de mandato;

IV - previsdo da abertura de processo de alteragdo da composigdo (Membros em determinado Setor ou vagas por Setor),
mediante decisdo do préprio Conselho ou de requerimento de 6rgdo ou entidade da sociedade civil ou do Poder Pablico que
ndo faga parte do Conselho;

V- Presidéncia exercida pela Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

VI —forma e prazo de comunicagéo dos atos, se pessoalmente, por carta ou por meio eletrénico, observadas as peculiaridades
locais;

VIl — forma de registro dos atos, devendo as reunifes serem gravadas, cuja gravagio é documento oficial, e as atas serem
resumidas contendo as deliberagdes e encaminhamentos;

VIl — quérum de funcionamento, quarum de tomada de decis@o e critérios de desempate, com direito a voto do Conselheiro
credenciado pelo Membro titular ou, na sua auséncia, pelo Conselheiro credenciado pelo Membro suplente, inclusive do
Conselheiro credenciado pela Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

IX - forma de publicidade dos atos (data e local das reunibes, suas decisGes: recomendacgdes e mogdes e outros documentos
relacionados com as atribuigdes do Conselho);

X — possibilidade de criacdo de Grupos de Trabalho e de Camaras Tematicas

Xl —forma de participagdo de ndo-membros nas reunides do Conselho, nos Grupos de Trabalho e nas Camaras Tematicas;
Xl - elaboragdo de Plano de Agdo do Conselho, que contenha o cronograma de atividades e mecanismos de avaliagdo
continuada, em conjunto com o planejamento da Unidade de Consenagéo;
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Art. 13. Compete aos Conselhos de Unidades de Conservacéo:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - acompanhar a elaboragdo, implementagdo e revisdo do Plano de Manejo da Unidade de Consernacgdo, quando couber,
garantindo o seu carater participativo;

Il - no caso de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, aprovar o Plano de Manejo em resolugio do
Conselho Deliberativo, apés prévia aprovagio do Orgéo Executor;

IV - buscar a integragdo da Unidade de Conservagdo com as demais unidades e espagos territoriais especialmente protegidos
& com o seu entorno;

V - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a Unidade de
Conservacgéo:;

V1 — acompanhar a aplicagio de recursos financeiros, tais como medidas compensatodrias, na Unidade de Conservagéo pelo
Orgdo Gestor;

VIl - opinar, no caso de Conselho Consultivo, ou ratificar, no caso de Conselho Deliberativo, a confratagio e os dispositivos do
termo de parceria com OSCIP, na hipotese de gestfo compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestéo por OSCIP e recomendar a rescis&o do termo de parceria, quando constatada irregularidade;

[X - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conservagdo, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos: e

X - propor direfrizes e ages para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagéo do entorno ou do interior da
unidade, conforme o caso.

Art. 14. O Plano de Agdo do Conselho devera conter as atividades planejadas, a partir das prioridades definidas por seus
conselheiros, considerando, no minimo, as seguintes informagdes:

| - atividades a serem executadas, conforme a categoria e objetivos de criagdo da Unidade de Conservagio, bern como de seu
Plano de Manejo, se existente, e outros instrumentos de gestio, visando a efetividade da conservagao da biodiversidade e dos
objetivos de criagdo;

Il - parcerias e responsaveis pela execugdo das atividades previstas, os quais podem se constituir em orgdos puablicos,
instituigdes de ensino e pesquisa;

Il - cronograma de execucio;

IV - indicagdo de recursos financeiros, caso necessario; e

V- forma de monitoramento e avaliagao das atividades planejadas.

Art. 15. Os Conselheiros deverdo avaliar anualmente a efetividade do Conselho, tendo como referéncias o seu Plano de Ago e
os instrumentos de gestdo da Unidade de Conservacgao, com vistas a sua melhoria continua.

Paragrafo dnico. O Plano de Agdo e o resultado da avaliagao do Conselho devem ser enviados a Divisdo de Unidades de
Conservagao, para ciéncia e acompanhamento.

Art. 16. As reunides de Conselho sdo plblicas e com suas datas, locais e horarios previamente divulgados, consoante dispor
seu Regimento Interno.

Art. 17. As reunibes e demais atividades do Conselho devem assegurar, em especial, a participagdo de comunidades locais
economicamente vulneraveis, por meio de informagdo clara, apoio técnico para os debates e meios para a presenga nas
atividades do Conselho, quando necessario.

CAPITULO IV
DA ALTERAGAO DA COMPOSICAD DOS CONSELHOS

Art. 18. O processo de alteragdo da composigio do Conselho, seja referente a troca de Membros no mesmo Setor ou de vagas
entre Setores pode ser iniciado:

| — por decis&o do proprio Conselho; ou

Il — por decisdo do Secretario do Ambiente e Desenwolvimento Sustentavel, mediante solicitagdo de instituigdo, drgao ou
entidade do Poder Publico ou da sociedade civil interessado em participar do Conselho em determinado Setor existente ou ndo
na composigdo do Conselho.

Paragrafo Unico. Apublicagdo da Portaria de alteragdo dos Membros do Conselho sera coincidente com o término do mandato
dos Membros anteriores, podendo seu processo iniciar-se antes desta data.

Art. 19. Os procedimentos para a alteragdo na composigdo do Conselho devem prever as diversas formas de divulgacéo de
suas atividades, buscando envolver outros setores ou instituigdes que ndo estejam representados no Conselho.

Art. 20. A alteragdo da composigdo do Conselho sera registrada em processo administrative proprio, preferencialmente o
measmo em que registrados os atos de formagao do Conselho e seguira os seguintes passos:

| - inicio do processo pelo Conselho da Unidade de Conservagio ou pelo Secretario;

Il - criagdo de grupo de trabalho para apoiar a condugdo das atividades de alteragio do Conselho, composto por um ou mais
representantes da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e, se possivel, de representantes do Conselho da
Unidade de Conservacgao (Portaria do Secretario);

Il - indicagdo de qual a alteragdo da composigdo serd feita, que podera ser de Membros dentro de um Setor ou de
redistribuigao de vagas entre Setores, consoante indicagio realizada no inicio do processo e avaliagao pelo grupo de trabalho
da participagéo dos Setores e de suas instituicdes representativas (Ala de Reuniao);
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IV - edital de cadastramento para 6rgdos e entidades interessadas em participar das novas vagas do Conselho, publicado no
Diario Oficial do Estado, indicando: o numero de vagas por setor, formulario de cadastramento e documentos necessarios,
prazo e local para cadastramento, data e local da reunido de eleigdo dos nowos Membros do Conselho (Edital);
VI - divulgacao do Edital de Cadastramento, por meio de sensibilizagio, mobilizagdo e capacitagdo dos setores mapeados do
Poder Pablico e da sociedade civil para compor o Conselho, considerando a caracterizagéo do territorio e as especificidades
dos diferentes grupos sociais que se relacionam com a Unidade de Conservagdo (Relatdrio ou Ata de Reunido);
Vil — avaliagdo dos cadastros dos drgdos e entidades interessadas nas novas vagas do Conselho e diwlgagdo dos resultados
{Ata de Reunido);
VIIl — definigdo, em reunido publica na data e local definidos no Edital de Cadastramento, dos drgdos e entidades do Poder
Piablico e da sociedade civil que compordo o Conselho nas novas vagas, escolhidos dentre aqueles com cadastro aprovado
por meio eletivo ou outro método democratico (Ata de Reunido);
[X — publicagdo da nova composigdo do Conselho da Unidade de Conservagdo, identificando-se os Setores e, dentro destes,
0s Membros do Conselho escolhidos na reunido pablica (Portaria do Secretario).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel apoiara com recursos e fornecera os meios para a formacéo e
o efetivo funcionamento dos Conselhos, podendo também realizar parcerias com outros 6rgéos e entidades locais.

Art. 22. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Porto Alegre, 26 de dezembro de 2018.

Ana Maria Pellini
Secretaria de Estado do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



