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Conselho
de Saneamento

CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

ATA DA 112 REUNIAO DO CONESAN

Aos dezenove dias do més de junho de 2013, as quatorze horas, realizou-se a décima reunido
ordindria do Conselho Estadual de Saneamento no auditério do Centro Administrativo
Fernando Ferrari, n2 1501 — Térreo, na cidade de Porto Alegre, com a presenca dos seguintes
conselheiros: Sr. Marcel Martins Frison, Presidente do Conselho, Sr. Tiago Silva de Oliveira,
representante da Secretaria de Estado das Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento
Urbano, Sra. Nadia Pilati, representante da Unido, representante dos operadores municipais,
Sr. Humberto Teixeira, Sra. Nanci Benigni Giugno, representante da ABES, Sr. Adilson Jodo
Steffen, e Paulo Robinson S. Samuel, representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas, Sra.
Rosane Lipp Jodo Heidrich, representante da Secretaria de Estado de Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidada, Sr. Sérgio Luiz Cardoso, representante da CORSAN e do Secretario
Executivo do Conselho, Sr. Guilherme Barbosa. Registram-se também, na qualidade de
assistentes, as seguintes presencas: Sr. Pedro Antonio Dall Acqua (SEHABS), Sr. Rafael Newton
Zaneti (SEHABS) e Sr. Carlos A. Brito Loureiro (FUNASA), Sr. Vladimir Ortiz da Silva (DMAE), Sra.
Maria do Carmo Suita (SAMAE), Sra. Sonia M. S. Alves (ABES-DMAE), Sra. Déris Antunes, Sra.
Michele Moraes Cabral e Sr. Daniel Bemer (CAIXA). Contou ainda com a presenca dos
palestrantes, Sr. Julio Cesar Riemenschneider de Quadros, Diretor Comercial da CORSAN, Eléi
Frizzo, Presidente da ASSEMAE, Seccional RS, Sr. Luciano Shumacher Santa Maria, Conselheiro
Presidente da AGERGS e Sr. Daniel Martini, Promotor de Justica do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. A reunido foi aberta pelo Secretario Executivo do Conselho, Sr. Guilherme
Barbosa, que agradeceu a presenca de todos e passou a pauta do dia: | —Aprovacdo da Ata da
reunido do dia 17/04/2013; Il — Palestras do Ministério Publico, AGERGS, ASSEMAE e CORSAN
sobre o Tema; “Baixo indice de conexdes a rede coletora como entrave ao aumento do nivel
de cobertura dos servicos de esgotamento sanitario e a melhoria da condicdo da salubridade
ambiental — “Mecanismos juridicos e institucionais para efetivar as liga¢des prediais de esgoto
a rede coletora””; lll — Debates; IV — Fundo Estadual de Saneamento; V — Assuntos Gerais.
Devido a relevancia do tema em debate, a pauta foi invertida, passando de forma imediata ao
palestrante ao Diretor Comercial da CORSAN, Sr. Julio Cesar Riemenschneider de Quadros, que
expds aos participantes a situa¢do atual da CORSAN e como a empresa pretende tratar o
assunto no futuro préximo, a apresentagdo esta anexa. A seguir a palavra foi disponibilizada
ao Presidente da ASSEMAE, Sr. Eléi Frizzo, para que fizesse a sua apresentagdo. Da mesma
forma que o palestrante anterior expO0s a problematica enfrentada pela autarquia do
municipio de Caxias do Sul o SAMAE, bem como pretende tratar do assunto no futuro proximo.
Ressaltou que, para as novas ligacdes, quando efetivada a ligagdo de dgua, de forma
concomitante é realizada a ligacdo de esgoto, a apresentacdo esta anexa. A seguir a palavra foi
disponibilizada ao Conselheiro Presidente da AGERGS, Sr. Luciano Shumacher Santa Maria que
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apresentou a visdo do agente regulador sobre o tema, a apresentacdo esta anexa. Na
sequencia, foi disponibilizada a palavra ao Procurador de Justica Sr. Daniel Martini que
apresentou a visdao do Ministério Publico sobre o tema, a apresentacao esta anexa. Conclusas
as apresentacoes, o Presidente passou para o item lll da pauta. Os debates foram abertos com
o Presidente do CONESAN ressaltando que em 2011 foram retomadas as atividades do
Conselho como um espago institucional importante para as discussdes sobre o tema
saneamento, e que o mesmo ainda se encontra em fase de construc¢do, sendo que brevemente
estara apto a emitir resolucGes sobre o tema. Ressalta a que as operadoras de saneamento
estdo em processo de forte captacdo de recursos para investimentos, principalmente em obras
de coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio, que tera como consequéncia de curto prazo,
a elevacdo da taxa de atendimento dos servigcos de esgotamento daqueles servicos dos atuais
15% para 30% no ambito do Estado. Salienta que as obras de saneamento enfrentam muitas
dificuldades no que tange as questdes relativas ao licenciamento ambiental, e que precisa ser
revista pelos 6rgdaos ambientais. Menciona que a exemplo do DMAE, para que o sistema de
coleta e tratamento venha ter uma maior efetividade, a ligacdo predial deve estar prevista e
financiada no respectivo projeto, fato que, na maioria dos casos, hoje ndo ocorre. Salienta
também que para que o sistema de coleta e tratamento de esgoto se torne vidvel, a cobranca
deveria ser efetivada a partir da disponibilidade da rede de coleta aos usuarios, devendo-se
fazer, de forma concomitante um processo de educagdo sécio ambiental junto as comunidades
sobre os efeitos ao meio ambiente decorrentes da ndo ligacdo dos domicilios as redes
coletoras. A seguir colocou a palavra a disposicdo da plendria para manifestacdo. A Conselheira
Nadia Pilati manifestou que a FUNASA vem disponibilizando recursos ndo onerosos para
municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes, para instalacdo se sistemas completos
de esgotamento sanitario, relatou que na maioria dos casos os empreendimentos ndo vém
atingindo aos seus objetivos na medida em que as conexdes a rede de coleta ndo estdo sendo
efetivadas no volume esperado, desta forma, a maioria das obras, embora conclusas, ndo
estdo em funcionamento, portanto, ndo gerando os resultados esperados, que sdo a melhoria
das condi¢Ges da saude publica e melhora do meio ambiente. Parabenizou a organizacdo do
evento, haja vista que para sanar o problema precisa haver o debate e através de uma atuagao
conjunta entre os atores envolvidos no processo, devem-se promover mecanismos de
conscientizagdo, incentivos e cobranca junto a populacdo para que efetivem a ligacdo de seus
os domicilios na rede de coleta de esgoto sanitario. A seguir o Conselheiro Adilson Steffen
citou o exemplo do Municipio de Campinas das Missdes, na década de 1980, através de
recursos federais (orcamento geral da unido), e com colaboragdo da Universidade de Santa
Maria, implantou um sistema completo de coleta e tratamento de esgoto sanitario. Até hoje o
Municipio ndo conseguiu a licenga ambiental para atuar, e que os prefeitos daquele Municipio,
sucessivamente, vém apresentando aquele modelo como 6timo, e que como foi 100%
subsidiado ndo se faz necessdrio efetuar a cobranca de tarifa dos usuarios. A ideia do modelo
se espalha pelo municipios dos arredores, dificultando desta forma a implantagdo de sistemas
de coleta e tratamento de esgoto através de fontes onerosas de financiamento, onde se faz
necessario cobrar tarifas ou taxas dos usudrio para recuperar os custos de implantagdo e
manuten¢do do sistema, visando manter a viabilidade econdmica dos servigos, entende que o
modelo de subsidio para implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario deva ser
repensado de forma a ndo gerar o conflito supracitado, portanto, a politica de subsidio deveria
ser mais bem estudada e obedecer a critérios determinados nestes estudos. A Conselheira
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Nanci Benigni Giugno parabenizou pela escolha do tema, salientou que no Estado existem
panoramas de situacdes diferenciadas e que também um tipo de atuacdo diferenciada do
poder publico no que tange ao esgoto sanitario: a) a situacdo dos sistemas ja existentes com
redes e estacdes de tratamento inoperantes ou operando abaixo da capacidade por falta das
ligacdes a rede, e b) os sistemas em fase de implanta¢do. Diante desta realidade entende que
seria adequado criar no Estado um conjunto de alternativas e instrumentos para situacdes
diferenciadas, a partir das experiéncias que estdo dando certo, tais como os mecanismos
adotados pelos Municipios de Porto Alegre e Caxias do Sul, de forma a tornar vidveis as
ligagdes domiciliares a rede coletora de esgoto em todos os empreendimentos. A senhora
Michele Moraes Cabral, técnica social da CAIXA, destaca que vem executando o trabalho social
na drea da habitacdo, no trabalho social existem varios eixos, mobilizacdo e educacdo,
organizacao comunitdria, educacdo sanitdria, educacdo ambiental e geracdo de renda. Neste
setor o eixo geracdo de renda é bastante explorado, bastante utilizado. Faz um ano
aproximadamente que vem acompanhando o setor de saneamento e observa que o eixo
geracdao de renda é pouco utilizado no setor, o trabalho fica muito centrado na educacdo
ambiental, e que os recursos destinados aquele eixo poderiam ser mais bem utilizados. Cita o
exemplo de obra do PAC Il, no municipio de Canoas, onde existem RS 6 milhdes para o
trabalho social, e que grande parte destes recursos estes recursos poderiam ser destinados a
familias com renda até um saldrio minimo para que as mesmas facam a ligacdo de seus
domicilios a rede coletora. A senhora Ddris Antunes, técnica social da CAIXA, reforga as
palavras da senhora Michele, e sugere também que parte dos recursos destinados ao trabalho
social seja destinados a capacitacdo profissional das familias carentes, criando mecanismos de
inclusdo social e novas oportunidades de insercdo no mercado de trabalho, .sugere também
gue a CORSAN amplie e capacite o quadro de pessoal que atua no programa socioambiental. O
senhor Vladimir Ortiz da Silva salienta que ao longo do tempo houve muitos avangos na
questdo do saneamento, alavancadas por programas tais como o Programa PROGUAIBA,
porém remanescem algumas dificuldades. Salienta que a o Lago Guaiba faz parte de uma bacia
hidrografica integrada, portanto muito complexa, pois se deve levar em consideracdo a
condigdo hidrografica de todos os seus formadores (Bacia do Gravatai, Sinos, Cai, Taquari-
Antas, etc..). Informou que o DMAE possui hoje uma capacidade instalada de coleta e
tratamento de esgotamento sanitario para 27% da populagdo, com o projeto PISA e o sistema
do Gravatai, esta capacidade sera ampliada para 80% da populagdo da Capital. Manifesta que a
atuagdo conjunta entre os varios atores do saneamento é de fundamental importancia para
surtir os resultados esperados, principalmente no que tange aos aspectos do esgotamento
sanitdrio. Diz que o projeto PISA, que ird atender a setecentos mil habitantes, estd concluso, e
ndo esta em operagdo por que estd sendo discutido com a FEPAM, apenas, a distancia do
emissario, que hoje é de 1,5 km, e a FEPAM estd exigindo que esta distancia deva ser de 2,5
km. No seu ponto de vista o assunto serd discutido durante entre seis meses /um ano os
impactos do langamento de esgoto tratado pelo emissario de 1,5 km. A seu ver o maior
impacto continua sendo o langamento do esgoto in-natura nos cursos de dgua. Informa que as
redes estdo prontas, as ligacdes estdo prontas, no entanto, o sistema ndo pode entrar em
operacgdo por conta deste entrave. Solicita apoio do CONESAN e do Ministério Publico para que
esse impasse seja resolvido no menor tempo possivel. O Conselheiro Paulo Robinson da Silva
Samuel parabeniza ao CONESAN e a SEHABS por trazer ao debate tema tao importante, diz o
mais dificil das obras de saneamento sdo as ligacGes, e que execu¢do da parte civil de uma
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obra é relativamente facil. Salienta que o Estado brasileiro perdeu ao longo do tempo a
capacidade de planejamento, que as pessoas foram esquecidas. Tem visto o saneamento como
uma ponte, onde as cabeceiras foram esquecidas de ser interligadas, espera que num futuro
proximo a ligacdo dessas cabeceiras venha a ser feita para que possamos avancar e melhorar a
qualidade dos nossos rios, os dados demonstrados na apresentacdo do Promotor de Justica
Daniel Martini evidenciam a defasagem do saneamento basico. O exemplo citado pelo senhor
Vladimir Ortiz da Silva de que Porto Alegre atualmente possui uma capacidade de instalada
para atender a 27% da populagdo, porém o indice de tratamento é muito inferior a esse
percentual, pois os domicilios atendidos pelo sistema ndo estdo na sua integralidade ligados a
rede coletora, e que nada adianta disponibilizar a infraestrutura de coleta e tratamento para
100% da populagao se de forma concomitante ndo forem efetuadas as ligacGes. Defende que
as ligacdes de esgoto ndo devem ser cobradas dos usudrios, que o custo da ligacdao deve ser
onus do operador de saneamento, e a cobrancga pelos servicos de coleta e tratamento deve ser
efetuada de forma compulséria a partir do instante em que a rede passa na frente do
domicilio. O Promotor Daniel Martini manifesta que deve haver certa cautela quando se fala
gue o meio ambiente esta impedindo o desenvolvimento, concorda que hoje o processo de
licenciamento ambiental é um pouco arcaico, que precisa ser aprimorado, isto é fato. Outra
guestdo, qualquer tratamento que venha a ser feito no efluente é melhor do que o mesmo ser
langado in-natura, porém, quando o Poder Publico avaliza um empreendimento deve atentar
para qualidade e segurancga, ou seja, 0s principios que regem o direito ambiental, a vazdo de
referencia do corpo hidrico, a capacidade de diluicdo do corpo hidrico em relagdo a qualidade
do efluente final que sera langado no mesmo. Portanto, defende que devem sim ser feitos os
estudos necessarios antes de colocar em operacdo o PISA. O questionamento encaminhado
pelo senhor Vladimir Ortiz da Silva nos leva a refletir se as exigéncias atuais para o
licenciamento ambiental estdo adequadas ou ndo, parece que precisa uma revisdo. A Lei
Complementar 140/11, a chamada lei das competéncias ambientais, veio organizar um pouco
iSs0, mas precisa avangar um pouco mais, as trés etapas de licenciamento (prévia, instalagdo,
operagao) parecem ser certo exagero, e talvez o processo necessite de avaliagdo e de revisao.
Outra questdo se refere a importancia de desenvolver agdes preventivas e educativas nos
locais que estdo recebendo investimentos, com o fito de evitar a subutilizagdo do sistema
instalado; e, por ultimo, para aqueles locais em que ndo sdo servidos com redes coletoras, o
titular dos servigos deve disponibilizar ou contratar a manutengao dos sistemas individuais,
através da utilizacdo do caminhdo limpa fossa, a limpeza dos filtros, entre outras a¢des. Por
ultimo menciona que operadores de saneamento, com o atual nivel de legislativo, ndo podem
mais aprovar projetos de licenciamento de empreendimento imobilidrio com a previsdo do
tratamento dos sistemas individuais, e sim com sistema coletivo de coleta e tratamento. O
senhor Eléi Frizzo diz que ha aproximadamente sessenta dias atras assumiu a presidéncia do
SAMAE, e que em Caxias do Sul existe um divisor de daguas, parte pertence a bacia do Taquari-
Antas e parte pertence a bacia do Cai, e que o SAMAE esta fazendo um esfor¢o enorme para
implementar o tratamento de 84% do esgoto sanitario de Caxias até meados do préximo ano,
isso significa dizer que Caxias do Sul dara uma contribui¢cdo fantastica do ponto de vista da
qualidade da agua para a bacia do Guaiba. Menciona que as dificuldades que o SAMAE estd
enfrentando decorrem de uma realidade que no seu ponto de vista é totalmente injusto, na
medida em que o maior volume de recursos ndao onerosos para area do saneamento sdo
destinados a regido Nordeste, enquanto que o problema o ocorre no Brasil inteiro. Caxias do
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Sul, nos ultimos dez anos, somente na area do esgotamento sanitario captou recursos de
aproximadamente RS 200 milhdes, e que a amortizacdo e os juros desta divida comprometem
aproximadamente 30% do seu orcamento anual. Entende que deva haver uma demanda por
parte do CONESAN junto ao Governo Federal no sentido de que as verbas do orcamento geral
da unido sejam distribuidas de forma igualitaria para o Brasil inteiro, especialmente para as
grandes cidades, haja vista que nas mesmas as demandas sdo maiores, haja vista que a
captacdo de novos recursos de fonte onerosa fica prejudicada em funcdo que a capacidade de
endividamento dos operadores de saneamento tem limite. O Senhor Julio Cesar
Riemenschneider de Quadros ressalta que o tema relativo as conexdes a rede esgoto deve ser
resolvida através de uma politica de Estado e ndo uma acdo de governo. O Presidente do
CONESAN menciona que a CORSAN ira trabalhar pra cumprir os compromissos firmados nos
contratos de programa, nos quais estd prevista a universalizacdo dos servicos de coleta e
tratamento de esgotamento sanitario nos respectivos municipios, e que no caso dos sistemas
individuais devera haver uma preocupacdo da empresa quanto a limpeza e manutengdo dos
mesmos, obviamente mediante uma cobranca pelos servicos. Menciona que deve se
estabelecer uma longa discussdo a respeito do esgoto misto e separador absoluto, pois em
varios casos em que implementar sistema de esgoto misto é muito mais vantajoso que o
implementar sistema de separador absoluto. A Conselheira Rosane Lipp Jodo Heidrich,
manifesta que as acdes de saneamento devem obedecer ao principio da equidade, salienta
que para obter efetividade nos resultados, as acGes de planejamento devem ser tomadas de
forma integrada e articulada entre as varias esferas de instituicdes que tem incidéncia sobre o
tema, fato que hoje ndo acontece. O dudio com o conteldo integral da reunido esta disponivel
na Secretaria Executiva.
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