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Conselho
de Saneamento

CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

ATA DA 162 REUNIAO DO CONESAN

Aos vinte dias do més de agosto de 2014, as quatorze horas, realizou-se a
décima sexta reunido ordinaria do Conselho Estadual de Saneamento, no auditério da
Secretaria de Estado de Planejamento, Gestao e Participacdo Cidad3, sito a Avenida Borges de
Medeiros, n2 1501, 102 andar, na cidade de Porto Alegre, com a presenca dos seguintes
conselheiros: Sr. Marcel Martins Frison, Presidente do Conselho, Sr. Ricardo Jose Nuncio,
representante da Secretaria de Estado das Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento
Urbano, Sra. Rosanne Lipp Jodo Heidrich, representante da Secretaria de Estado de
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd, Sr. Sérgio Luiz Cardoso, representante da
CORSAN, Sr. Clovis Galery, representante da Secretaria de Estado da Saude, Sr.Jodo Vargas de
Souza, representante da do Comité da Bacia do Tramandai, Sr. Darci Barnech Campani,
representante da ABES, Sr. Paulo Robinson da Silva Samuel, representante do Comité da Bacia
Gravatai, Sra. Silvia Aparecida. Rudek, representante da FAMURS, Sr. Gustavo de Melo,
representante da FUNASA, Sra. Patricia M. Cardoso, representante da SEMA, e o Secretario
Executivo Sr. Pedro Antonio Dall Acqua. Registram-se também, na qualidade de assistentes, as
seguintes presencas: Sr. Humberto da Rocha Roman, representando o SSP/BM/CABM —
Comando Ambiental BM, e s Sra. Maria Angélica Hidalgo Fuentes. Verificado o quérum, a
reunido foi aberta com a seguinte pauta do dia: | — Aprovagao da Ata da 152 reunido ordinaria
do Conselho, Il — Relato sobre o andamento do processo licitatério do Plano Estadual de
Saneamento, Il — Apresenta¢do SDR — Programa Agua Para Todos — Programas Projetos e
Agbes, IV — Apresentacdao resultados pesquisa — Situa¢dao dos Planos Municipais de
Saneamento, V — Decreto n? 8.211, de 21 de marco de 2014 — Prorroga o prazo para
elabora¢io dos PMSBs para 31/12/2015 — Apreciagdo da Resolu¢do 03 CONESAN. VI —
Assuntos Gerais. O Secretario Executivo informa que em razdo do Presidente do CONESAN ter
agenda com o Governador na tarde de hoje, o item lll da pauta sera apresentado na préoxima
reunido deste Conselho. Passou- se de imediato para o item: | — Aprovagao da Ata da 152
reunidao ordinaria do Conselho — Sem ressalvas, a Ata foi aprovada por unanimidade. Na

sequencia a palavra foi disponibilizada a palavra ao Secretdrio Executivo para relatar o item Il -
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Relato sobre o andamento do processo licitatério do Plano Estadual de Saneamento Basico —
O processo continua em contenda judicial entre o Consdrcio STE/MJ Engenharia e a empresa
CONCREMAT, sendo que esta tramitando na segunda instancia do judicidrio. Na sequencia o
Secretdrio Executivo passou a apresentar o item IV — Apresentac¢ao resultados pesquisa —
Situacdo dos Planos Municipais de Saneamento — A pesquisa foi realizada junto aos Poderes
Executivos dos 497 Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de verificar o
atendimento a Lei Federal n2 11.445/2007 (regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010,
alterado pelo Decreto n2 8.211/2014), que instituiu as diretrizes nacionais para o saneamento
basico. Os aspectos abordados na pesquisa dizem respeito a elaborac¢do dos Planos Municipais
de Saneamento Basico. A elaboracdo das questGes, bem como o levantamento e a
consolidacdo das informagdes foram desenvolvidos pelo Departamento de Saneamento
(DESAN), com o auxilio da PROCERGS na fase de inclusdo do questiondrio no sistema e
disponibilizacdo aos municipios. As informacGes foram repassadas a SEHABS através de
sistema informatizado, denominado LimeSurvey — Pesquisa PROCERGS, questionario
eletrénico, de acesso restrito aos enderecos eletronicos dos Municipios cadastrados no
Gabinete dos Prefeitos e na FAMURS. O questiondrio foi aplicado no periodo compreendido
entre 13 de junho de 2014 e 27 de julho de 2014 para o universo dos 497 Municipios do
Estado. Ndo foi encontrado o endereco eletronico de 4 Municipios, por outro lado, 27
Municipios possuiam os respectivos enderegos eletrénicos cadastrados de forma errénea.
Responderam de forma completa ao questionario 286 Municipios (Anexo Il), que
correspondem a 57,7% do total de Municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Responderam
de forma incompleta 22 Municipios (Anexo lll), que correspondem a 4,2% do total de
Municipios do Estado. Outros 158 Municipios ndo responderam a pesquisa. Em relagdo Plano
de Saneamento propriamente dito, a pesquisa revelou que 103 municipios ja possuiam o Plano
pronto, 70 municipios estavam em fase de elaboragdo e outros 3 municipios estavam em fase
de contratacdo do Plano. Portanto, 176 municipios do universo que respondeu a pesquisa ja
possuiam o planejamento do setor de saneamento encaminhado. A SEHABS apoiou , através
de repasse de recursos, 187 municipios no seu processo de planejamento do setor de
saneamento., sendo que destes 187 municipios, 65 nao participaram da pesquisa. Portanto,
Incorporando ao resultado da pesquisa estes 65 municipios, o total de municipios que
possuem o seu processo de planejamento resolvido ou encaminhado eleva-se para 241
municipios. A apresentacdo dos resultados se encontra em anexo. A seguir a palavra foi
disponibilizada aos Conselheiros. O Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel disse que a
pesquisa € muito importante para balizar a situacdo do planejamento dos servicos de

saneamento no Estado, relata também que esteve hd um més atras em uma apresentacdo
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sobre o tema, no Tribunal de Contas do Estado, onde foi relatado que muitos os planos
entregues ao Tribunal estavam chegando de forma incompleta, e que o Tribunal iria iniciar um
processo de fiscalizacdo mais minuciosa sobre o conteddo dos PMSB. Relata também, que
orientou uma pesquisa de TCC sobre planos municipais de saneamento bdasico na Bacia
Hidrografica do Gravatai, que envolve oito municipios, os resultados ndo foram muito
diferentes dos ora apresentados: dos oito municipios, trés tem os planos completos, dois estdo
em fase de elaboragdo, portanto, embora numa amostra menor, 0s numeros,
proporcionalmente ndo sdo diferentes. Manifesta que ndo é admissivel um municipio que ndo
tenha e-mail; e teme que em razdo da prorrogacdo do prazo para conclusdo dos planos, os
municipios relaxem quanto ao planejamento do setor. O Conselheiro Sérgio Cardoso solicita
gue os municipios participantes da pesquisa sejam estratificados e agrupados por quantitativo
de populagdo para que se possa ter ideia da proporcao da populacdo do Estado que estd
abrangida na pesquisa, solicita também que os municipios sejam estratificados por Bacia
Hidrografica e propde que se crie uma forca tarefa entre os érgados participantes do CONESAN
para tabular os dados da pesquisa. O Conselheiro Paulo Robinson comunica que dentro de
aproximadamente dez dias havera reunidao do Férum dos Comités de Bacias Hidrograficas e no
evento, a SEHABS podera apresentar os resultados da pesquisa, inclusive para motivar os
Comités de Bacias Hidrografica a efetuar cobranca daqueles municipios que ainda ndo
possuem planos de saneamento, dado que ha uma relacdo mais préxima dos Comités com os
municipios. O Presidente do Conselho manifesta que, além da estratificacdo proposta pelo
Conselheiro Sérgio, deve ser estratificado também por COREDE. Manifesta também que deve
ser um esforgo unificado entre os drgaos de Estado, a FAMURS, a FUNASA e os Comités de
Bacia para que, com os dados disponiveis, e através do cruzamento de dados, até o final do
ano seja realizado um diagndstico para obter 100% de informagdes sobre o planejamento do
setor de saneamento basico dos municipios do Estado, em conjunto possam tragar as
estratégias no sentido de apoiar os municipios que ainda ndo deram inicio e/ou ndo
concluiram os respectivos planos municipais de saneamento basico e ter os mesmos
concluidos até o final do ano de 2015; manifesta também que os Comités de Bacia
Hidrografica, dada a sua capilaridade e relativa estrutura, através da discussao interna sejam
os agentes catalizadores e indutores no sentido de contribuir nas discussdes para qualificar o
conteldo dos planos municipais de saneamento basico. A conselheira Rosanne Lipp Jodo
Heidrich comenta com o grupo que a SEPLAG vem fazendo uma rodada de didlogos setoriais,
sendo que ja foi apresentado neste forum o plano estadual de residuos sélidos, o plano
estadual de habitacdo de interesse social, o plano estadual de saneamento, entre outros,

manifesta que é interessante a ideia lancada pelo Presidente da participacdo dos Comités de
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Bacia Hidrografica. Disponibiliza a SEPLAG para contribuir no processo de discussdo e
qualificagdo dos planos. O Conselheiro Darci Barnech Campani manifesta que representa a
ABES nacional no Conselho Nacional das Cidades, que o CNC fez essa discussdao em nivel
nacional, a proposta daquele Conselho se dd4 no mesmo sentido, ou seja, criar uma forca tarefa
das instituicdes envolvidas na discussao, de forma que nao chegue em julho do ano que vem e
0s municipios venham solicitar nova prorrogacao de prazo; salienta que se deve comecar a
trabalhar os dados brutos da pesquisa e ndo somente os grandes numeros, para que dessa
maneira possam ser identificados os municipios que ainda ndo possuem o plano; informa que,
no Estado do Amazonas, embora as suas peculiaridades e especificidades, apenas trés
municipios ndo tém plano de saneamento, sendo que destes, dois ja estdo em fase de
elaboracdo e um esta mais atrasado, que por acaso é a capital. Informa também que o Estado
do Rio de Janeiro focou a atengdo e concentrou esforcos no sentido de apoiar os municipios na
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, e obteve
excelentes resultados, haja vista que poucos municipios daquele estado ndo tém o respectivo
plano. Também apoia que seja criada uma forca tarefa conforme sugerido pelo Presidente do
Conselho, e disponibiliza a ABES-rs para participar. No que tange a qualidade dos planos de
saneamento manifesta que é uma complicacdo que estd na lei, dado que a mesma nao
determinou a forma como o plano deve ser formalizado, ndo diz que deva ser uma lei ou um
decreto. O Conselheiro Gustavo Melo manifesta preocupacdao com a qualidade dos planos de
saneamento, a FUNASA financiou trinta planos, e apoiou fortemente o municipio de Tio Hugo
e realmente conseguiram converter a cidade num exemplo, ouvir o prefeito falar de
saneamento a partir de um conceito e um método de planejamento, que é estabelecido pela
legislacdo é fantastico, neste caso se percebe que o plano atravessou a cidade com a
participacdo popular. Os demais planos sdo um retumbante fracasso, estdo envolvidas no
processo empresas que ndo possuem a qualificacdo necessdria para elaborar os planos,
acabam por elaborar os planos dentro dos escritérios, portanto sem a participacdo da
sociedade. A FUANSA estd em crise com essas cidades porque nao consegue aprovar 0s
planos. Informa que, por este motivo, a FUNASA ndo ira mais financiar os municipios
diretamente para elaboragao dos planos, e sim fara um convénio com o CREA para que o
mesmo incorpore a pauta relativa a planificagdo do saneamento basico, e através da
contratagdo de especialistas por parte do CREA possa entdo apoiara os municipios na
elaboracdo dos respectivos planos de saneamento. Esse instrumento de apoio ja estd sendo
utilizado pela FUNASA na Bahia e Minas Gerais e ja estd decido pela dire¢do nacional da
FUNASA que a mesma irad investir trés milhGes de reais para capacitar os municipios na

elaboracdo dos respectivos planos no seguinte escopo, sempre através de consércios. Quanto
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ao plano de residuos sdlidos comunica que o governo federal através da FUNASA e do
Ministério do meio Ambiente fard a parceria com o Ministério Publico RS para amplificar o
Projeto RESSANEAR, dado que o mesmo sera utilizado como exemplo para as demais unidades
da federacdao. A FUNASA estd dando inicio ao processo licitatério para a contratacdao de
duzentos e setenta e dois projetos de dgua e esgoto para os municipios do Estado, a licitagdo
anterior abarcava sessenta e um projetos de dgua e esgoto, porém em fungao dos problemas
de quantitativos, foi reduzido para trinta e quatro projetos basicos, os quais se encontram em
fase final de elaboracdo. Em relagcdo a questdao dos residuos os planos existentes ndo saem do
papel, hd uma inquietacdo dos prefeitos, o plano ndo é problema, eles existem, a inquietacdo
se dd em como implantar o conteldo do plano. O Conselheiro Sérgio Cardoso solicita
esclarecimento sobre qual o papel que o CREA ird exercer neste convénio com a FUNASA. O
Conselheiro Gustavo esclarece que o CREA criard um termo de referéncia qualificado que
permita a elaboracdo de plano municipal de saneamento e atuara como fiscal durante o
periodo de elaboracdo, essa é a estratégia que estd sendo utilizada no pais com sucesso. O
Conselheiro Ricardo Nuncio salienta que o rito estabelecido no plano de irrigacdo do Estado
para a criacdo dos territérios de irrigacdo é necessario que o processo seja discutido no Comité
da Bacia Hidrogréfica, portanto tem que estar em consonancia com o respectivo plano de
recursos hidricos, recebe a anuéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e apds é
encaminhado a SOP para elaboracdo do projeto. Sugere o Conselheiro que para qualificar os
planos municipais de saneamento bdsico seja adotado o mesmo rito ou rito similar. O
Conselheiro Paulo Robinson as Silva Samuel relata que na Bacia Hidrografica do Gravatai foi
realizada uma pesquisa da relagdo existente entre os planos municipais de saneamento basico
e o plano de recursos hidricos da bacia, constatou-se com surpresa que apenas um plano
municipal de saneamento basico levou em conta as classes de enquadramento. O Comité da
Bacia do Gravatai, por ser uma bacia pequena, tem adotado o procedimento de solicitar aos
municipios integrantes que apresentem o respectivo plano de saneamento no Comité. A
Conselheira Silvia Aparecida. Rudek coloca a FAMURS a disposi¢cdo para rever os enderegos
eletronicos dos municipios, e disponibiliza espago no congresso sobre meio ambiente que
estard ocorrendo da FAMURS na préxima semana para apresentagdo dos resultados da
pesquisa. O Secretdrio Executivo ressalta que os editais para a contrata¢do das empresas para
elaboracdo dos planos municipais, via de regra, tem como critério de julgamento o menor
preco, portanto ndo é levada em consideragdo a capacidade técnica da empresa; manifesta
que uma das formas de melhorara a qualidade dos planos seria elaborara edital com critério
de julgamento de técnica e prego, de forma que a técnica represente, no minimo, 60% nos

critérios de pontuacdo, aos moldes estabelecidos na licitacgdo do Plano Estadual de
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Saneamento; relata também que a qualidade dos planos elaborados via Consércios
apresentaram melhor resultado em relacdo aos elaborados por municipios de forma
individual. O Conselheiro Jodo Vargas de Souza, no que se refere a qualidade dos planos de
saneamento, entende que a criacdo das agéncias de bacias, definidas na Lei 10.350, talvez
solucionasse o problema, na medida que é um braco do estado que estara presente, e daria
um encaminhamento melhor e maior forca para o processo de discussao, desta forma solicita
o empenho do ¢érgdo de estado para a criagcdo das trés agencia de bacias. O Presidente do
Conselho manifesta que o momento requer que seja realizado um levantamento sobre o
déficit de e obter um diagndstico unificado sobre o assunto e logo apds identificar qual serd o
papel de cada um dos drgaos envolvidos no processo; manifesta que é favoravel a criagdo das
Agéncias de Bacia. O Conselheiro Darci Barnech Campani salienta que os Comités de Bacia na
atual conjuntura ficam com o plano de bacia em baixo do braco sem ter muito que fazer
porque a legislacdo estabelece a competéncia de arrecadar para as Agéncias de Bacia. Informa
gue na Quinta Conferéncia Nacional das Cidades foi aprovado o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, no qual estd previsto a extincdo dos inUmeros conselhos existentes
e criar o conselho das cidades. No Estado hoje existem dois conselhos que tratam do assunto
saneamento, o Conselho das Cidades e o Conselho de Saneamento, no momento oportuno, o
Estado devera efetuar a discussdo para equacionar essa dicotomia. O Conselheiro Gustavo
Melo manifesta que no seu entender ha uma grande pobreza institucional nos municipios e
gue a forma de atacar essa deficiéncia é estabelecer uma estratégia de capacitacdo regional
sobre a importancia do planejamento do setor de saneamento; informa que a estratégia
adotada pela FUNASA quando um plano é muito mal elaborado é de fazer uma audiéncia
publica no municipio mostrando as deficiéncias do plano e conscientizando sobre a
importancia do adequado planejamento do setor, e essa estratégia tem funcionado. O
Presidente do Conselho informa que tera que retirar da reunido em virtude de ter agenda com
o Governador do Estado e nomeia como seu representante, para o restante da reunido, o
senhor Pedro Antonio Dall Acqua. O Conselheiro Sérgio Cardoso manifesta que as agdes de
saneamento previstas no orgcamento da SEHABS sejam apresentadas ao CONESAN. A
Conselheira Rosanne Lipp Heidrich manifesta que a luz do que foi apresentado e discutido até
o momento, ainda é possivel qualificar os proximos planos que serao elaborados e melhorar
aqueles que ja foram concluidos por ocasido do processo revisional dos mesmos, e que o
modelo dos consércios deve ser perseguido, dado que a grande maioria dos municipios é de
pequeno porte e atravessam dificuldades financeiras. No que tange aos Planos de Saneamento
€ uma realidade que ja estad implantada aqui no Estado, embora de baixa qualidade, e que os

pequenos municipios apresentam grandes caréncias o que dificulta a elabora¢do de forma
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qualitativa, percebe como grande vantagem a regulamentacdao que existe e que alguma
regulamentacao é melhor que nenhuma, e que com CONESAN deveria estabelecer a¢des para
resolver os problemas. V — Decreto n2 8.211, de 21 de margo de 2014 — Prorroga o prazo para
elaboracdo dos PMSBs para 31/12/2015 — Apreciacdo da Resolugdo 03 CONESAN. VI — O
Secretario Executivo fez um breve histérico sobre o contelddo do Decreto n2 8.211/14. Apds
discussao foi aprovada pelos conselheiros, com voto contrario da Conselheira Silvia Aparecida
Rudek, a proposta de Resolugcdo 03/2014 — CONESAN com a supressdo do seu Art. 42
(Resolucdo em anexo). VI — Assuntos Gerais. A Conselheira Patricia Moreira Cardoso informa
que no dia sete de agosto o CRH aprovou o orgamento das seguintes secretarias —SOP, SDR,
SEHABS e SEMA, por enquanto sdo essas secretarias que utilizam os recursos do fundo de
recursos hidricos, os valores foram construidos a partir do teto estabelecido pela SEPLAG que
inicialmente era de quarenta e sete milhGes, posteriormente foi readequado para quarenta e
um milhdes e ficou assim distribuido: SEMA — dezessete milhdes setecentos e dezenove mil
reais, SOP —Doze milhdes novecentos e quatorze mil, SDR — quatro milhdes e quinhentos mil,
SEHABS — seis milhdes trezentos e oitenta reais. Projetos SEHABS — Sistema de Gerenciamento
de informacdes em saneamento — duzentos e vinte mil, saneamento pequenas comunidades,
dois milhdes e quinhentos mil reais, elaboracdo de estudos e projetos em saneamento - cento
e cinquenta mil reais, mddulos sanitdrios — setecentos e trinta mil reais, plano estadual de
saneamento — um milhdo e quatrocentos mil reais, perfuracdo de pog¢os — um milh3do trezentos
e setenta e cinco mil reais. O conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel informa que o
orcamento do FDRH pela primeira vez foi aprovada antes do prazo, e foi construido de forma
transparente no ambito da CTPA, e foi solicitado que os projetos aprovados devam ser
apresentados de forma a identificar a bacia hidrografica de interven¢do de forma que os
Comités possam acompanhar e fazer a cobranca sobre os projetos e acdes conveniados. O
Conselheiro Sérgio Cardoso sugere que o orcamento para as acdes de saneamento devam ser
apresentadas para apreciacao do CONESAN, e propde que esse processo deve ser normatizado
através de resolugcdo. O Conselheiro Darci Barnech Campani comunica que no dia 21/08, as
dezesseis e trinta horas, a ABES estara realizando evento no sindicato dos mineiros sobre o
tema qualidade do ar e inspeg¢do veicular, e nos dias 26 e 27 estard promovendo evento
denominado Didlogos do Saneamento, o qual se realizara no auditério do SENGE. A
Conselheira Patricia Moreira Cardoso informa que o Secretdrio do Meio Ambiente eo Diretor
do DRH no dia de hoje em Brasilia participando de evento da ANA e do Ministério da
Integracdo sobre o plano de seguranca hidrica , que estabelece até o prazo do ano de 2035
sobre a criacdo de um plano que trate de intervencgdes estruturais visando a seguranca hidrica

do contexto do abastecimento humano e da produtividade considerando as especificidades
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regionais. O Conselheiro Gustavo Melo informa que a licitacdo dos duzentos e setenta e dois
projetos se dardao com base nos recursos hidricos, considerando as regides hidrograficas, serd
om processo licitatério nacional com critério de julgamento de técnica e preco, e que vai ser
criado com a ABES o didlogos de saneamento no interior do estado para cidades com
populacdo inferior a cinquenta mil habitantes. A Conselheira Silvia Aparecida. Rudek comunica
gue no dia vinte e sete e vinte e oito de agosto a FAMURS estara realizando o décimo sétimo
encontro anual dos dirigentes do meio ambiente. O Secretdrio Executivo informa que a
SEHABS tem sido convidada a proferir palestra sobre o termo de referencia plano estadual de
saneamento, recentemente foi convidada explanar o Tr no comité do Baixo Jacui, no Comité
do Passo Fundo e na semana universitaria da Universidade de Passo Fundo. O dudio com o

conteudo integral da reunido estd disponivel na Secretaria Executiva do CONESAN.
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